ﬂ“@ma DR i,

Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 493-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTEN°® :  1075-2018-OEFA/DFAI/PAS
/ PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS
L ADMINISTRADO :  COMPANIA MINERA KOLPA S.A.
SECTOR - MINERIA
APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 00235-2019-

OEFA/DFAI

SYMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 00235-2019-OEFA/DFAI del 26
febrero de 2019, en el extremo que declaré infundado el recurso de
econsideracion interpuesto por Compania Minera Kolpa S.A. en el extremo
referido a la responsabilidad administrativa por exceder los Niveles Maximos
Permisibles; asi como, la Resolucién Directoral N° 3004-2018-OEFA/DFAI del 30
de noviembre de 2018, en el extremo en el cual se declaré la existencia de
responsabilidad administrativa del citado administrado por exceder los Niveles
Maximos Permisibles, respecto al parametro Zinc Disuelto en el punto de control

V-01.

C’

De otro lado, se revoca la Resolucién Directoral N° 3004-2018-OEFA/DFAI del 30
de noviembre de 2018, en el extremo que declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de Compania Minera Kolpa S.A. por la comisién de las conductas
infractoras referidas a: (i) la falta de adopcién de las medidas de prevencién y
\ control; y, (ii) al exceso de los Limites Maximos Permisibles, asi como de la
_ ‘-\ medida correctiva dictada a razén de la conducta infractora relacionada a la falta
' de medidas de prevencioén y control.

Lima, 20 de noviembre de 2019
L ANTECEDENTES
1.  Compaiiia Minera Kolpa S.A.! (en adelante, Kolpa) es titular de la Unidad Minera

Huachocolpa Uno, ubicada en el distrito de Huachocolpa, provincia y
departamento de Huancavelica (en adelante, UM Huachocolpa Uno).

2.  El 12 de octubre de 2015, la Direccion de Supervisién (DS) del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizé una supervision especial a

la UM Huachocolpa Uno (en adelante, Supervision Especial 2015), durante la
u Registro Unico de Contribuyente N° 20600020022.




cual se verifico el presunto incumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables a cargo de Kolpa, conforme se desprende del Acta de Supervisién
Directa s/n?, asi como del Informe Preliminar de Supervision Directa N° 268-2016-
OEFA/DS-MIN del 9 de marzo de 2016 (en adelante, Informe Preliminar de
Supervision Directa) y del Informe de Supervisién N° 1007-2017-OEFA/DS-MIN
del 8 de noviembre de 2017 (en adelante, Informe de Supervision).

Sobre la base de los referidos documentos, mediante la Resolucién Subdirectoral
N° 1532-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de mayo de 2018?%, la Subdireccion de
Fiscalizacién en Energia y Minas (SFEM) de la Direccién de Fiscalizacion y
Aplicaciéon de Incentivos (DFAI) del OEFA inicié un procedimiento administrativo
sancionador contra Kolpa®.

El 28 de septiembre de 2018, la SFEM emiti6 el Informe Final de Instruccion
N° 1674-2018-OEFA/DFAI/SFEM’ (en adelante, Informe Final de Instruccién),
respecto del cual el administrado presenté sus descargos el 6 de noviembre de
2018, a través del escrito con registro N° 0905598

Posteriormente, a través de la Resolucioén Directoral N° 3004-2018-OEFA/DFAI
del 30 de noviembre de 2018° (en adelante, Resolucion Directoral I), la DFAI
declaré la existencia de responsabilidad administrativa por parte de Kolpa'® por la
comisién de las siguientes conductas infractoras:

Documento contenido en el disco compacto que obra a folio 13.
Documento contenido en el disco compacto que obra a folio 13.
Folios del 2 al 13.

Folios 14 a 16. Cabe precisar que la mencionada resolucién fue notificada al administrado el 1 de junio de 2018
(folio 17).

A través del escrito con Registro N° 55741 del 2 de julio de 2018 (folios 19 a 27), el administrado presentd sus
descargos a la Resoluciéon Subdirectoral N° 1532-2018-OEFA/DFAI/SFEM.

Folios 28 a 42. Cabe precisar que dicho acto fue notificado al administrado el 12 de octubre de 2018, mediante
Carta N° 3219-2018-OEFA/DFAI (folio 43).

Folios 45 a 69.

Folios 94 a 116. Cabe precisar que el referido acto administrativo fue debidamente notificado al administrado el
6 de diciembre de 2018.

Cabe sefialar que la declaracion de la responsabilidad administrativa de Kolpa, se realizé en virtud a la siguiente
normativa.

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial EI Peruano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual et Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a



Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

N° Conducta Infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

K o poaobte 25 | Aticulo 16° del Reglamento de | Numeral 1.3 del Rubro 1 del
control a fin de evitar el Proteccion y Gestion Ambiental para | Cuadro de Tipificacién de
afloramiento de agua las Actividades de Explotacién, | Infracciones Ambientales y
con presencia de Beneficio, Labor General, Transporte | Escala de Multas y Sanciones
metales pesados y Almacenamiento Minero, aprobado | aplicables a la Gran y Mediana
ubicado a pie del taluci por Decreto Supremo N° 040-2014- | Mineria respecto de Labores de
del Depésito de Relaves EM" (RPGAAE), en concordancia | Expiotacién, Beneficio,

con el articulo 74° de la Ley General | Transporte y Aimacenamiento de

C entre en contacto con ] y .
alito Essalica. del Ambiente, Ley N° 286112 (LGA) | Concentrados de Minerales,
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revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva. (...)

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias
que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el diario
oficial El Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente: (...)

2.2 Sise verifica la existencia de infracci6n administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
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a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con ia reduccién del 50% (cincuenta‘por
ciento) si la muita se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o noma que la sustituya, en
aplicacién de lo establecido en el segundo péarrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes
mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado
o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera
tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de
Infractores Ambientales.

En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer unicamente el
recurso de apelacion contra las resoluciones de primera instancia.

DECRETO SUPREMO N° 040-2014-EM, Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las
actividades de Exploracién, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero, publicado en
el diario oficial El Peruano el 12 de noviembre de 2014.

Articulo 16.- De la responsabilidad ambiental

El titular de la actividad minera es responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sélidos, ruido,
vibraciones y cualquier otro aspecto de sus operaciones, asi como de los impactos ambientales que pudieran
generarse durante todas las etapas de desarrollo del proyecto, en particular de aquellos impactos y riesgos que
excedan los Limites Maximos Permisibles y afecten los Estandares de Calidad Ambiental, que les sean aplicables
o afecten al ambiente y la salud de las personas.

Consecuentemente el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente las medidas de prevencion,
control, mitigacién, recuperacién, rehabilitacién o compensacion en términos ambientales, cierre y post cierre
que correspondan, a efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y potenciar

sus impactos positivos.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial E! Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omisién.

-




S——

N° Conducta Infractora Norma sustantiva Norma fipificadora

aprobado mediante Decreto
Supremo N° 007-2012-MINAM™.

Kolpa excedié los Numerales 8, 9 y 11 del cuadro

Articulo 4° del Decreto Supremo

Limites Maximos By 4 y de Tipificacion de Infracciones y
Permisibles  (LMP), | 0102010 MIEAM, “mediante e | Escala de Multas y Sanciones
respecto a los p relacionadas a los LMP previsto

Maximos Permisibles para |la
descarga de efluentes liquidos de
Actividades Minero - Metallrgicas™
(Decreto Supremo N° 010-2010-
MINAM).

2 | parametros de Soélidos
Suspendidos Totales
(STS), Zinc Total (Zn) y
Cadmio Total (Cd) en el
punto de control ESP-1.

para las actividades econémicas
bajo el ambito de competencia
del OEFA, aprobado por la
Resolucién de Consejo Directivo
N° 045-2013-OEFA/CD'S.
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DECRETO SUPREMO N° 007-2012-MINAM, aprueban Cuadro de Tipificacion de Infracciones Ambientales
y Escala de Multas y Sanciones aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de Labores de
Explotacion, Beneficio, Transporte y Aimacenamiento de Concentrados de Minerales.

INFRACCION

BASE NORMATIVA | SANCION CLASIFICACION
REFERENCIAL PECUNIARIA DE LA SANCION

1

OBLIGACIONES GENERALES EN
MATERIA AMBIENTAL

1.3. No adoptar medidas o acciones
para evitar e impedir que, las
i e et & oy cnve
al ambiente que se produzcan como de la LGA
resultado de los procesos :
efectuados, puedan tener efectos
adversos en el medio ambiente,

DECRETO SUPREMO N° 010-2010-MINAM, que aprueba Limites Maximos Permisibles para la descarga

de

efluentes liquidos de Actividades Minero-Metaltargicas, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de

agosto de 2010.
Articulo 4°. - Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacion

41

4.2

4.3

E! cumplimiento de los LMP que se aprueban por el presente dispositivo es de exigencia inmediata para las
actividades minero - metaltirgicas en el territorio nacional cuyos estudios ambientales sean presentados con
posterioridad a la fecha de la vigencia del presente Decreto Supremo.

Los titulares mineros que a la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo cuenten con estudios
ambientales aprobados, o se encuentren desarrollando actividades minero - metalidrgicas, deberén adecuar
sus procesos, en el plazo maximo de veinte (20) meses contados a partir de la entrada en vigencia de este
dispositivo, a efectos de cumplir con los LMP que se establecen.

Los titulares mineros que hayan presentado sus estudios ambientales con anterioridad a la entrada en
vigencia del presente Decreto Supremo y son aprobados con posterioridad a éste, computarén el plazo de
adecuacion a partir de la fecha de expedicion de la Resolucion que apruebe el Estudio Ambiental.

Sdlo en los casos que requieran el disefio y puesta en operacion de nueva infraestructura de tratamiento para
el cumplimiento de los LMP, la Autoridad Competente podra otorgar un plazo maximo de treinta y seis (36)
meses contados a partir de la vigencia del presente Decreto Supremo, para lo cual el Titular Minero debera
presentar un Plan de Implementacién para el Cumplimiento de los LMP, que describa las acciones e
inversiones que se ejecutara para garantizar el cumplimiento de los LMP y justifique técnicamente la
necesidad del mayor plazo.

El Plan en mencion debera ser presentado dentro de los seis (06) meses contados a partir de la entrada en
vigencia del presente dispositivo.

Mediante Resolucién Ministerial, el Ministerio de Energia y Minas aprobara los criterios y procedimientos para
la evaluacion de los Planes de Implementacion para el Cumplimiento de los LMP, asi como los Términos de
Referencia que determinen su contenido minimo.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2013-OEFA/CD, que aprobé la Tipificacién de
Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas al incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles
(LMP) previstos para actividades econémicas bajo el ambito de competencia del OEFA, publicado en el
diario oficial EI Peruano 13 de noviembre de 2013.



N° Conducta Infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

Kolpa excedio los
Niveles Maximos
Permisibles, respecto al
parametro Zinc Disuelto
en el punto de control V-

Articulo 4° de la Resolucién
Ministerial N° 011-96-EM/VMM, que
aprueba los Niveles Maximos
Permisibles para Efluentes Liquidos
Mineros - Metalurgicos'®

Numeral 11 del cuadro de
Tipificacion de Infracciones y
Escala de Multas y Sanciones
relacionadas a los LMP previsto
para las actividades econdmicas

01. bajo el &mbito de competencia
CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES RELACIONADOS AL
INCUMPLIMIENTO DE LOS LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

CALIFICACION
BASE DE LA
INFRACCION NORMATIVA GRAVEDAD %ﬁ%‘?{m
REFERENCIAL DE LA i
INFRACCION
Excederse en mas del 50% y
hasta en 100% por encima de
los limites méximos | Articulo 117° de la Ley
8 permisibles establecidos en la | General del Ambiente GRAVE De 35 a 3500
normativa aplicable, respecto | y Articulo 17° de la Ley UIT
de pardmetros que califican | del SINEFA
como de mayor riesgo
ambiental.
Excederse en mas del 100% y
hasta en 200% por encima de
los limites méximos | Articulo 117° de la Ley
9 permisibles establecidos en la | General del Ambiente GRAVE De 40 a 4000
normativa aplicable, respecto | y Articulo 17° de la Ley UIT
de parametros que no califican | del SINEFA
como de mayor riesgo
ambiental.
Excederse en méas del 200%
por encima de los limites
maximos permisibles | Articulo 117° de la Ley
1 establecidos en la normativa | General del Ambiente GRAVE De 5025000
aplicable, respecto de | yArticulo 17° de la Ley uIT
parametros que no califican | del SINEFA.
como de mayor [riesgo
ambiental.

RESOLUCION MINISTERIAL N° 011-96-EM/VMM, que aprueba los Niveles Maximos Permisibles para
Efluentes Liquidos Minero — Metaliirgicos, publicada en el diario oficial El Peruano el 13 de enero del 1996.

Articulo 4°. - Los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la muestra recogida
del efluente minero-metaldrgico, no excederan en ninguna oportunidad los niveles establecidos en ia columna
“alor en cualquier Momento’, del Anexo 1 o 2 segun corresponda.

(...)

ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA LAS UNIDADES MINERO- METALURGICAS

< MEDI
PARAMETRO \&GII.“OEI?‘TEN CUALQUIER Xﬁ:ﬁt PROMEDIO
pH Mayor que 6 y Menor que 9 znu?gr que 6 y Menor
(Sn?gtl::;)s suspendidos 50 25
Plomo (mg/) 0.4 0.2
Cobre (mg/i) 1.0 0.3
Zinc (mg/l) 3.0 1.0
Fierro (mg/l) 2.0 1.0
Arsénico (mg/l) 1.0 0.5
Cianuro total (mg/l) 1.0 1.0
5

y




N° Conducta Infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

(Resolucién Ministerial N° 011-96- | del OEFA, aprobado por la
EM/VMM). Resolucion de Consejo Directivo
N° 045-2013-OEFA/CD".

Fuente: Resolucién Subdirectoral N°® 1532-2018-OEFA-DFAI/SFEM.
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA).

6. Asimismo, en el articulo 2° de la Resolucién Directoral |, la Autoridad Decisora
orden6 a Kolpa el cumplimiento de las medidas correctivas sefaladas a
continuacion:

*CIANURO TOTAL, equivalente a O.1 mg/l de Cianuro Libre y 0.2 mg/l de Cianuro facilmente disociable en
A acido.

i RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2013-OEFA/CD, que aprobdé la Tipificacién de

~ Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas al incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles
(LMP) previstos para actividades econémicas bajo el &mbito de competencia del OEFA, publicado en el
diario oficial El Peruano 13 de noviembre de 2013.

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES RELACIONADOS AL
INCUMPLIMIENTO DE LOS LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

CALIFICACION
BASE DE LA
INFRACCION NORMATIVA GRAVEDAD fﬂg"'é'.?:am
REFERENCIAL DE LA
INFRACCION

Excederse en mas del 200% por
encima de los limites maximos | Articulo 117° de la Ley
permisibles establecidos en la | General del Ambiente y GRAVE De 50a 5000
normativa aplicable, respecto de | Articulo 17° de la Ley uIT

parametros que no califican como | del SINEFA.
de mayor riesgo ambiental.

11




Cuadro N° 2: Detalle de las medidas correctivas ordenadas

Conductas
infractoras

Medidas correctivas

Obligacidn

Plazo

Forma de acreditar el
cumplimiento

Kolpa no adopté
las medidas de
prevencion y
control a fin de

evitar el
afloramiento de
agua con
presencia de
metales
pesados,
ubicado a pie
del talud del
Deposito de

Relaves C entre
en contacto con
el rio Escalera.

El titular minero debera acreditar
la implementacion de un sistema
de manejo de aguas en el dareay
dimensién del talud del Depaésito
de Relaves C, que canalice el
agua de afloramiento para un
adecuado manejo del
subdrenaje, establecido en el
instrumento de gestion
ambiental, evitando la afectacion
al suelo y a las aguas
subterraneas.

El administrado debera acreditar
la implementacién del
encauzamiento del rio Escalera,
de acuerdo a los criterios
técnicos establecidos en el
instrumento ambiental
aprobado.

El administrado debera acreditar
las actividades de remediacion
ejecutadas para el suelo
afectado por el fluo de
afloramiento hasta el cauce del
rio Escalera.

En un plazo no
mayor de cuarenta
(40) dias habiles
contados a partir
del dia siguiente
de la notificacion
de la resolucion
apelada.

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles, contados a partir
del dia siguiente de notificada la
resolucién apelada, el
administrado debera presentar
ante la DFAl del OEFA, un
reporte detallado respecto del
procedimiento iniciado ante la
autoridad competente para la

aprobacién del sistema de
manejo de aguas citado.
El informe debera estar

acompariado con todo medio
probatorio que evidencie Ia
implementacion de la medida
correctiva.

Asimismo, debera adjuntar vistas
fotogréficas y/o videos fechados
y con coordenadas UTM
(WGSB84), cronograma de trabajo
u otros medios probatorios que
evidencien claramente la
implementacion de la medida
correctiva ordenada. J

Fuente: Resolucién Directoral I.

Elaboracion: TFA.

El 31 de diciembre de 2018, Kolpa interpuso recurso de reconsideracion contra la
Resolucién Directoral 1'8, el cual —tras su analisis— fue declarado infundado por
la DFAI mediante Resolucién Directoral N° 00235-2019-OEFA/DFAI del 26 de
febrero de 2019'° (en adelante, Resolucién Directoral II).

El 28 de enero de 2019, Kolpa presenté recurso de apelacion®® contra la
Resolucién Directoral 11, sustentandolo en los siguientes alegatos:

Respecto de la conducta infractora N° 1

La naturaleza del afloramiento

Kolpa sefiald que el afloramiento observado, durante la Supervision Especial

2015, es de caracter natural y que la DFAI no ha acreditado un nexo causal
entre dicho afloramiento y sus actividades mineras, en tanto que no obran
pruebas técnicas que lo sustenten, precisando que la carga de la prueba se
rige por el principio de impulso de oficio, conforme con el articulo 162° del

20

Mediante escrito con registro N° 104764, presentado el 31 de diciembre de 2018 (folios 119 a 383).

Folios 458 a 467. Cabe precisar que la mencionada resolucién fue notificada al administrado el 4 de marzo de

2019 (folio 468).

Presentado mediante escrito con registro N° 28673, el 25 de marzo de 2019 (folios 469 a 488).




’5774’

ii)

vi)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
(TUO de la LPAG).

En esa linea, el apelante indicé que ha aportado estudios hidrogeolégicos
contenidos en el Programa de Integracién y Adecuacién de los Limites
Maximos Permisibles y Estandares de Calidad Ambiental y en el Estudio de
Impacto Ambiental Excepcional, los cuales no han sido refutados bajo
sustento técnico.

Con ello en cuenta, el administrado mencioné que se transgredié el principio
de causalidad vy tipicidad.

Respecto los muestreos

El recurrente alegé que la muestra EPS-01 corresponde a una muestra de
agua subterranea, con lo cual no puede ser comparado con el punto de
monitoreo R-01 que pertenece a las aguas superficiales?!. Del mismo modo,
el administrado agregd que estos afloramientos son estacionales y no
regulares, siendo que aparecen intermitentemente por acumulacién de las
precipitaciones en los niveles superiores de la cuenca.

Con relaciéon a la comparaciéon de datos histéricos con los resultados de la
Linea Base de la Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental Excepcional
gue permitieron concluir a la DFAI que el punto ESP-01 no esta relacionado
a las aguas subterraneas, el administrado sefial6 que el flujo de las mismas
es dinamico, siendo que las caracteristicas fisicoquimicas también son
variables en cuanto a tiempo y espacio, por lo que deberia evaluar la data
histérica de los monitoreos de aguas subterraneas.

En esa linea, el apelante sefald que se deben tomar en cuenta los
resultados de los monitoreos de aguas subterraneas del afio 2015, en tanto
que algunas de las estaciones que se encontraban ubicadas al pie del rio
Escalera, como el PZ-04, presentaban valores similares y en determinados
periodos por encima de las concentraciones de Cadmio y Zinc en el PZ-06.
Con ello, tomar como referencia solo los resultados de la linea base de su
instrumento de gestion ambiental es “(...) poco asertivo y no permite asumir
que las muestras EPS-01 no tengan influencia de las aguas subterraneas”.

21

Sobre este punto, el administrado indicé que las condiciones y reacciones fisicas dentro de las aguas
subterraneas son diferentes a las de las aguas supefficiales, en donde las caracteristicas de estas tltimas son
el resultado de la mezcla de muchas sales que dependen de la interaccion de cuerpos mineralizados que existen
en toda la zona de la Unidad Minera.

El administrado destac6, ademas, que el agua subterranea fluye a través de espacios interconectados, a lo largo
de la microfisuras entre las particulas y a través de fracturas de mayor escala. El movimiento se produce en
respuesta a las diferencias de elevacion y presién de fluido.



vii)

viii)

.

X)

Sobre el cumplimiento de la medida correctiva impuesta

El recurrente indicé que presentdé dentro del plazo otorgado un informe
técnico que contiene las acciones tomadas en razén de la medida impuesta.

Asimismo, el administrado sefialé que, de acuerdo con la realidad operativa
del proyecto, la zona en la cual se verifico el afloramiento natural, durante la
Supervision Especial 2015, forma parte del componente “Nuevo Depdsito de
Relaves D", aprobado mediante la Resolucion Directoral N° 193-2017-
MEM/DGAAM y Resolucion N° 02-2018-EM. Asi, se notificé la culminacion
de construccién de este componente el 25 de noviembre de 2018 y la
inspeccion ocular el 27 de febrero del presente afio, precisando que se
revisti6 con geomembrana toda la zona, incluyendo donde se constaté el
afloramiento y se ha implementado un sistema de subdrenaje que recibira el
contenido de los depdsitos de D, C, Ay B como sistema de manejo de aguas.

Respecto a las conductas infractoras N° 2 y N° 3

El administrado indicé que el punto de muestreo ESP-01 no corresponde a
la definicidn de efluente minero establecida en el Decreto Supremo N° 010-
2010-EM?2, dado que no corresponde a un flujo estacional ni regular, porque
corresponde a aguas subterrdneas de origen natural, con lo cual no
corresponde comparar los resultados con los LMP regulados en el Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM.

Respecto de la excedencia de Zinc Disuelto, el recurrente indicé que
presentd los resultados del monitoreo de noviembre de 2015 a setiembre de
2018, donde se evidencié que, durante los monitoreos posteriores a la
Supervision Especial 2015, las concentraciones de Zinc en el punto V-01 se
mantuvieron por debajo de los Niveles Maximos Permisibles.

En esa linea, el administrado agreg6 que la DFAIZ no tuvo en consideracion
que los metales disueltos corresponden a una fraccion de los metales
totales, por lo que, al no exceder metales totales, tampoco se estarian
excediendo metales disueltos e incluso la normativa que establece limites
para metales disueltos establece un limite de concentracién superior a
aquella establecida para metales totales.

El 9 de mayo de 2019, se llev a cabo la audiencia de informe oral solicitada por
Kolpa ante esta Sala, tal como consta en el acta correspondiente®. En dicha
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El apelante indicé que: “Es cualquier flujo regular o estacional de sustancia liquida descargada a los cuerpos
receptores”.

El administrado precisé que “(...) su Despacho analiza erréneamente que debido a que los reportes de afios
anteriores al 2018 solo consideran metales totales y no metales disueltos, no se puede verificar que no se ha
reportado excedencias en zinc disuelto (...)".

Folio 508.
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11.

diligencia, el administrado reiteré los argumentos sefialados en su recurso de
apelacion.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, que aprueba la Ley de Creacioén, Organizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)%°, se crea el OEFA.

Segln lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley N° 300112
(Ley del SINEFA), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacién, supervisién, control y sancidn en materia
ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores

involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,,

supervision, fiscalizacion, control y sancidon en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?Z, -

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creaciéon de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo ptiblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, 1a supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde”.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidén y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano
el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones
y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales,
compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el
OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de
dictar medidas cautelares y correctivas.

LEY N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
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Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?3, se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental del
Osinergmin?® al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 2010%, se establecio que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley del SINEFA3' y en los articulos 19° y 20°
del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?32, disponen que el TFA es el érgano encargado de

por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervisién y fiscalizacién de las actividades mineras
al OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°. - Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria entre
el OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2010.

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

LEY N° 29325
Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
10.1 EIl Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién

Ambiental (TFA) que ejerce funciones como liltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 21 de diciembre de 2009.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el drgano encargado que ejerce funciones como segunda y Gltima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamientos; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberén ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de las Salas de Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.
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15.

16.

19.

ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA en
materias de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el &ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)*2.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA®*, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservaciéon de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica”, dentro de la Constitucion Politica del Perd, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento

33

34

35

b)  Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del &mbito de su
competencia.

c)  Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 2°. - Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.
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20.

juridico; (i) como derecho fundamental®® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®.

Es importante destacar que en su dimension como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®; y, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econémicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacion
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho); v, (ii) la obligacion de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacion referida®'.

Como conjunto de obligaciones, la preservacién de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes

37

38

39

40

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...)

2.2. Ala paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefalado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acépite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 03610-2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC,
fundamento juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

E£n su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracién sustantiva de la interrelacién que existe entre los
elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
Unicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la
Constitucion). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.
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22.

23.

——~

25.

a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccién del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestidbn ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(if) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(iii) medidas de precaucién frente a amenazas de dafos desconocidos e
inciertos*2.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 221° del TUO de la LPAG*, por lo que es admitido a tramite.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a analizar en el presente caso, giran en torno a:

i) Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Kolpa por no adoptar las medidas de prevencién y control
a fin de evitar el afloramiento de agua con presencia de metales pesados,
ubicado a pie del talud del Depésito de Relaves C entre en contacto con el
rio Escalera (Conducta Infractora N° 1).

42

43

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

TUO de la LPAG
Articulo 218. Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion
Solo en caso que por ley o decreto legisiativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del
recurso administrativo de revision.

218.2 Eltérmino para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse

en el plazo de treinta (30) dias.
Articulo 221.- Requisitos del recurso

El escrito del recurso deberé sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el
articulo 124.
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VI.

Vi1

27.

ii) Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Kolpa por exceder: (i) los LMP de los parametros de
Solidos Suspendidos Totales (STS), Zinc Total (Zn) y Cadmio Total (Cd) en
el punto de control ESP-1; y, (ii) los Niveles Maximos Permisibles, respecto
al parametro Zinc Disuelto en el punto de control V-01 (Conductas
infractoras N° 2y N° 3).

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Kolpa por no adoptar las medidas de prevencion y control
a fin de evitar el afloramiento de agua con presencia de metales pesados,
ubicado a pie del talud del Depésito de Relaves C entre en contacto con el

rio Escalera (Conducta Infractora N° 1)

Respecto a los alcances del articulo 16° del RPGAAEB

Sobre el particular, el principio de prevencién, el cual —de acuerdo con lo
sefalado por el Tribunal Constitucional— conforma uno de los principios rectores
del Derecho Ambiental, garantiza la protecciéon del derecho fundamental a gozar
de un medio ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida*. Asi, la
LGA ha recogido el citado principio en el articulo VI de su Titulo Preliminar®, en
los términos siguientes:

Articulo VI. - Del principio de prevencién

La gestiébn ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y ewtar la
degradacién ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan,
se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacién, restauracién o eventual

compensacion, que correspondan.

En el articulo 74° de la LGA, se establece que todo titular de operaciones es
responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
gue se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como
consecuencia de sus actividades, incluyéndose dentro de dichas
responsabilidades, los riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u
omision.

Por su parte, en el numeral 75.1 del articulo 75° de la LGA, se establece que el
titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de la prevencion del
riesgo y dafio ambiental en la fuente generadora de los mismos, asi como las
demas medidas de conservacion y proteccién ambiental que corresponda en cada

Sentencia del Tribunal Constituciona! recaida en el Expediente N° 1206-2005-PA/TC. Fundamento juridico 5.

LEY N° 28611.

Articulo V. - Del principio de prevencion

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental. Cuando
no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacién, recuperacion,
restauracién o eventual compensacién, que correspondan.
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20.

30n,

31.

32.

una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los
bienes que produzca o los servicios que provea.

En esa misma linea, en el articulo 16° del RPGAAEB, se impone al titular minero
la obligacién de adoptar oportunamente y con caracter preventivo las medidas
necesarias para evitar e impedir que las emisiones, vertimientos, desechos,
residuos u otros que se produzcan durante todas las etapas de desarrollo del
proyecto y que puedan tener impactos negativos al ambiente, tal como se cita a
continuacion:

Articulo 16.- De la responsabilidad ambiental

El titular de la actividad minera es responsable por las emisiones, efiuentes,
vertimientos, residuos sélidos, ruido, vibraciones y cualquier otro aspecto de sus
operaciones, asi como de los impactos ambientales que pudieran generarse durante
todas las etapas de desarrollo del proyecto, en particular de aquellos impactos y
riesgos que excedan los Limites Maximos Permisibles y afecten los Estandares de
Calidad Ambiental, que les sean aplicables o afecten al ambiente y la salud de las
personas.

Consecuentemente el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente las
medidas de prevencién, control, mitigacién, recuperacién, rehabilitacién o
compensacién en términos ambientales, cierre y post cierre que correspondan, a
efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y
potenciar sus impactos positivos. (subrayado agregado)

Como se advierte de las normas antes citadas, los titulares de la actividad minero-
metaltirgica resultan responsables por las emisiones, vertimientos y disposiciones
de desechos que se puedan realizar durante el desarrollo de sus actividades, pues
el solo vertimiento, emisién o disposicion de una sustancia que pueda afectar el
ambiente, genera responsabilidad en el titular de la actividad.

Asimismo, del principio de prevencién se deriva la exigencia al Estado y a los
particulares de tomar las medidas necesarias a fin de evitar que se generen dafios
en el ambiente, o que, en caso se lleguen a generar, la afectacién sea minima. Es
decir, ante la posibilidad que se produzca un dafio ambiental se deben adoptar las
medidas destinadas a prevenir afectaciones al ambiente, toda vez que no siempre
pueden ser materia de restauracion. Por ello, deberan adoptarse las medidas para
prevenir, vigilar y evitar que se produzca una afectacion en el ambiente.

Respecto a lo detectado en la Supervision Especial 2015

En el Informe de Supervisién, respecto a la conducta infractora expuesta en la
presente cuestion controvertida, se indicé lo siguiente:

Descripcién de la conducta detectada Medios probatorios
En el Acta de Supervision se consigné lo siguiente:
“Hallazgo N° 1:
Se constaté un afloramiento de agua y coloracién ¢ Fotografias N° 20 al 23 del Anexo 10 del Informe
marrén rojizo en la parte baja del talud del depésito Preliminar.
de relaves C (Coordenadas UTM WGS84 N8555958, |¢  Plano de ubicacion de hallazgos contenido en el
E0501472), el recorrido de este afloramiento y el Anexo 9.2 del informe Preliminar.
lecho humedo de color marrén rojizo llega hasta el rio
Escalera, en este rio se constaté la misma coloracién
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procedi6 a la toma de muestra de agua del

de todo el recorrido de este afloramiento en la
(Coordenada UTM WGS84 N8555968, E501480). Se
afloramiento, suelo y sedimento.

33. Asimismo, en el mencionado Informe, se puede apreciar el registro fotografico que
sustentd el hallazgo detectado por la DS, durante la Supervisién Especial 2015,
conforme se aprecia a continuacion:

g&abmmu_ﬂnm«a(mmm WGS 84 NBS55958,

b Y

Fotografia N°® 21: Otro anguio ded hallazgo. en sste &nguio s@ cbserva el lecho y aporie de
este flujo ol o Escalena.
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Fotografia N°® 22: Otro angulo det hallazgo, #n este angulo 38 observa ¢ lecho, I8 descargs ol
ris Escalera y su coloracion mamon rojizo.

ST N A e T

: Oro dnguic del hallazgo, an este éngulo se cbserva 18 descargs al rio
U £ una ool marrén sofigy, 18 cual tambidn se
abserva en &l purio de descenga ¢n 8l riv.

34. En base a lo expuesto en los considerandos previos, la primera instancia declaro
la responsabilidad administrativa de Kolpa, por no adoptar las medidas de
prevencién y control a fin de evitar el afloramiento de agua con presencia de
metales pesados, ubicado a pie del talud del Depdsito de Relaves C entre en
contacto con el rio Escalera.

35. Ahora bien, de manera previa al andlisis de los argumentos del administrado, esta

. Sala considera pertinente evaluar si los medios probatorios que sustentaron la

determinacién de responsabilidad por parte de la Autoridad Decisora generan

certeza respecto al incumplimiento de la obligacion del administrado referida a la

obligacion ambiental fiscalizable relacionada a la adopcion de medidas de
prevencion.

36. Sobre el particular, cabe sefalar que esta Sala advirti6 que, en el Informe de
Supervision, se presentaron fotografias relacionadas al muestreo del punto ESP-

18
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1 descrito como descarga de agua, adyacente al rio Escalera, aproximadamente
a 10 m., tal como se aprecia a continuacion:

N°34: Parsonal del OEFA realizanco |a recoieccicn oe 8
mdam;:nw&?ﬂ.mmmmm
parbmetrcs in st

Fotogralia N® 35: am-wwauwﬂ“nhmnm
anvases. 5egUn ¢ TIRN0 CoTRSPONdinNI en ai puoly sspecial oe AnuEEiiee
EEP-1
Fd 3 ? Lt

de sadimanto en & punio especial de musstree SED-Z,
depdsita de relaves C.

d : Vista amplia donde se aprecia al perscnal del OEFA
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37.

40.

— }""/

41.

Fotografia N*4%: Personal dol QEFA realizando la recoleccidn de la muestra de sedimento al
piente a0 o punto espedial de muestres SED-Z, von coordenadas N
8555958, E 501472,

A criterio de esta Sala, resultaba oportuno apreciar las fotografias
correspondientes al muestreo realizado cerca al punto donde se detectd:la
presencia de agua con presencia de metales pesados, a efectos de poder
establecer el nexo causal entre las actividades realizadas por el administrado y la
conducta infractora.

Ahora bien, tal como se verifica de las fotografias presentadas en los
considerandos 33 y 36 de la presente resolucion, se observa la presencia de
afloramiento* de aguas; sin embargo, de las mismas no es posible identificar si el
afloramiento proviene o haya entrado en contacto con algiin componente minero.

Por lo tanto, dichas fotografias no generan certeza que el afloramiento de agua
haya tenido contacto con el Depoésito de Relaves C, esto es, el componente
minero.

En efecto, de la revisién de las fotografias, si bien se advierte el afloramiento de
aguas detectado en la parte baja del Depésito de Relaves C, adyacente al dique
de gaviones, no se puede concluir que dicho afloramiento haya tenido contacto
con los relaves contenidos en el depésito previamente sefialado.

A mayor abundamiento, se debe indicar que, de acuerdo a las fotografias N° 34 y
35 del Informe de Supervisiéon, se observa que la muestra de agua (ESP-01)
proveniente del afloramiento detectado al pie del Depésito de Relaves C, la cual

46

DAVILA, Jorge Diccionario Geolégico Tercera Edicion, auspiciada por Universidad Nacional de Ingenieria y
Asamblea Nacional de Rectores. Lima. 2006. p. 349.

244. Afloramiento. - Todo tipo de roca, mineral (filones, vetas), agua, etc., que se observa en la
superficie terrestre. (...)

423. Fuente de afloramiento. - Son fuentes que, debido a la posicién de [a roca o estrato acuifero en
la estructura geoldgica, esta aflora en la superficie del terreno conjuntamente con el agua que
contiene.
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45.

46.

47.

muestra una concentracién de metales pesados, no presenta coloracion
(transparente); siendo que el color marrén rojizo corresponderia al lecho por el
cual discurre.

Al respecto, al no tener certeza si el afloramiento de las aguas detectado durante
la Supervisién Especial 2015 haya tenido contacto con los relaves contenidos en
el Depédsito de Relaves C, en razén de carecer de los medios probatorios
suficientes que nos permitan arribar a dicha conclusion, esta Sala es de la opinién
que, para el caso en concreto, no se configura la infraccién contenida en el articulo
16° del RPAGAEB, pues no se advierte que dicho afloramiento provenga de las
actividades del administrado.

En este punto, resulta oportuno mencionar que esta Sala considera que, de los
medios probatorios actuados en el presente procedimiento administrativo
sancionador, no se ha acreditado la comisiéon de la Conducta Infractora N° 1
descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Al respecto, el numeral 6.3 del articulo 6° del del TUO de la LPAGY, establece
que no constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la
autoridad que emiti6 el acto que se impugna tenga una apreciacion distinta
respecto de la valoracién de los medios probatorios realizada por la primera
instancia.

Por tanto, esta Sala considera que corresponde revocar la resolucién apelada que
declaré la responsabilidad administrativa por parte del administrado por la
comision de la Conducta Infractora N° 1 descrita en el Cuadro N° 1, relacionada a
que no adopté las medidas de prevencién y control a fin de evitar el afloramiento
de agua con presencia de metales pesados, ubicado a pie del talud del Depésito
de Relaves C entre en contacto con el rio Escalera.

En este punto, se debe sefialar que, habiéndose revocado la declaracién de
responsabilidad administrativa por la comisién de la conducta infractora descrita
en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, corresponde revocar en ese extremo
la medida correctiva detallada en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

En atencién a las consideraciones antes expuestas, carece de objeto emitir
pronunciamiento respecto de los demas argumentos formulados por el
administrado en su recurso de apelacion.

TUO DE LA LPAG.

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

()

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicién de férmulas generales o vacias de fundamentacién para

el caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccién o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras para la motivacién del acto.
No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emitio el acto que
se impugna tenga una apreciacion distinta respecto de la valoracién de los medios probatorios o de la
aplicacion o interpretacion del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacién distinta debe conducir a
estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado.
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48.

VI.2

VI.2.1

51.

Sin perjuicio de lo expuesto, es pertinente tener en cuenta lo mencionado por el
administrado en su recurso de apelacién, referido a que, de acuerdo con la
realidad operativa del proyecto, la zona en la cual se verificé el afloramiento
natural, durante la Supervisiéon Especial 2015, forma parte del componente “Nuevo
Depésito de Relaves D’, aprobado mediante la Resolucion Directoral N° 193-
2017-MEM/DGAAM y Resolucién N° 02-2018-EM; asi como que se notificod la
culminacién de construccién de este componente el 25 de noviembre de 2018 y la
inspeccioén ocular el 27 de febrero del presente afio, precisando que se revistié
con geomembrana toda la zona, incluyendo donde se constaté el afloramiento y
se ha implementado un sistema de subdrenaje que recibira el contenido de los
depésitos de D,C, A y B como sistema de manejo de aguas.

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Kolpa por exceder (i) los LMP de los parametros de Soélidos
Suspendidos Totales (STS), Zinc Total (Zn) y Cadmio Total (Cd) en el punto
de control ESP-1; y, (ii) los Niveles Maximos Permisibles, respecto al
parametro Zinc Disuelto en el punto de control V-01 (Conductas infractoras
N° 2y N° 3)

Respecto al exceso de LMP de los parametros de Soélidos Suspendidos
Totales (STS), Zinc Total (Zn) y Cadmio Total (Cd) en el punto de control ESP-
1 (Conducta Infractora N° 2)

Respecto al punto de control ESP-1, esta Sala debe precisar que, de acuerdo a la
cuestién controvertida previamente expuesta, se indicd que si bien se advierte el
afloramiento de aguas detectado en la parte baja del Depésito de Relaves C,
adyacente al dique de gaviones, no se puede concluir que dicho afloramiento haya
tenido contacto con los relaves contenidos en el depdsito previamente sefalado.

En ese sentido, habiéndose establecido que, de la revisidon de los medios
probatorios actuados en el presente procedimiento administrativo sancionador, no
se ha acreditado la comision de la Conducta Infractora N° 1 descrita en el Cuadro
N°1 de la presente resolucién, se revocé la mencionada conducta infractora.

Sobre el particular, es pertinente indicar que el efluente liquido de actividades
minero-metallrgicas, es definido por el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM,
conforme al siguiente detalle:

Articulo 3.- Definiciones

Para la aplicacién del presente Decreto Supremo se utilizaran los siguientes

términos y definiciones:

(...)

3.2 Efluente Liquido de Actividades Minero - Metaltirgicas.- Es cualquier flujo
regular o estacional de sustancia liquida descargada a los cuerpos
receptores, que proviene de:

a) Cualquier labor, excavacion o movimiento de tierras efectuado en el
terreno cuyo propésito es el desarrollo de actividades mineras o
actividades conexas, incluyendo exploracion, explotacion, beneficio,
transporte y cierre de minas, asi como campamentos, sistemas de
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54.

55.

abastecimiento de agua o energia, talleres, almacenes, vias de acceso de
uso industrial (excepto de uso publico), y otros;

b) Cualquier planta de procesamiento de minerales, incluyendo procesos de
trituracion, molienda, flotacién, separacién gravimétrica, separacion
magnética, amalgamacion, reduccion, tostacion, sinterizacion, fundicion,
refinacion, lixiviacion, extraccion por solventes, electrodeposicién y otros;

¢) Cualquier sistema de tratamiento de aguas residuales asociado con
actividades mineras o conexas, incluyendo plantas de tratamiento de
efluentes mineros, efluentes industriales y efluentes domésticos;

d) Cualquier depésito de residuos mineros, incluyendo depdsitos de relaves,
desmontes, escorias y otros;

e) Cualquier infraestructura auxiliar relacionada con el desarrolioc de

actividades mineras; y,
f) Cualquier combinacion de los antes mencionados.

Con dicha definicion en cuenta, es pertinente indicar que, para el caso en concreto,
no se ha podido concluir que el afloramiento detectado en la Supervision Especial
2015 haya tenido contacto con los relaves contenidos en el depésito previamente
sefalado, esto es, el componente minero materia de analisis para el caso en

concreto.

En efecto, de la revisién de los medios probatorios que obran en el expediente, no
se pudo concluir que el afloramiento de agua y coloracién marrén rojizo provenga
de las actividades del administrado; siendo ello asi, el punto monitoreado en
cuestién donde se detectaron metales pesados no calificaria como un efluente
liquido de actividades minero-metaltrgicas, conforme con el Decreto Supremo
N° 010-2010-MINAM. .

En ese sentido, resulta oportuno mencionar que esta Sala considera que, de los

medios probatorios actuados en el presente procedimiento administrativo
sancionador, no se ha acreditado la comision de la Conducta Infractora N° 2
descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Al respecto, el numeral 6.3 del articulo 6° del del TUO de la LPAG*, establece
que no constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la
autoridad que emitié6 el acto que se impugna tenga una apreciacién distinta
respecto de la valoracién de los medios probatorios realizada por la primera
instancia.

48

TUO DE LA LPAG

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(--2)

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicién de férmulas generales o vacias de fundamentacién para

el caso concreto o aquellas féormulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras para la motivacién del acto.
No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emiti6 el acto que
se impugna tenga una apreciacion distinta respecto de la valoracién de los medios probatorios o de la
aplicacion o interpretacion del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacion distinta debe conducir a
estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado.
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56. Por tanto, esta Sala considera que corresponde revocar la resolucion apelada que

declaré la responsabilidad administrativa por parte del administrado por la

comision de la Conducta Infractora N° 2 descrita en el Cuadro N° 1, relacionada a

\ que excedié los LMP de los parametros de Sélidos Suspendidos Totales (STS),
Zinc Total (Zn) y Cadmio Total (Cd) en el punto de control ESP-1.

57. En atencién a las consideraciones antes expuestas, carece de objeto emitir
pronunciamiento respecto de los demas argumentos formulados por el
administrado en su recurso de apelacion.

VI.2.2 Respecto al exceso de los Niveles Maximos Permisibles, respecto al
parametro Zinc Disuelto en el punto de control V-01 (Conducta Infractora
N° 3)

58. Previamente al andlisis de la presente conducta infractora, esta Sala considera
importante exponer el marco normativo que regula los LMP aprobados para
// efluentes mineros — metalGrgicos.

" 59. Sobre el particular, en el articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-
ol EMA/MM, se establece que los resultados analiticos obtenidos para cada
parametro regulado a partir de la muestra recogida del efluente minero no deberan
exceder los niveles maximos permisibles establecidos en la columna “Valor en
cualquier momento” del Anexo 1 de la mencionada norma.

Posteriormente, mediante Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM*9, se aprobaron
los nuevos LMP para las descargas de efluentes liquidos de las actividades
minero-metalurgicas.

En el articulo 4° del referido Decreto se establecen plazos diferenciados para la
adecuacién y cumplimiento de los nuevos LMP aplicables, entre otros, a todos
aquellos que venian desarrollando actividades mineras, al 22 de agosto de 2010,
tal como se observa a continuacion:

Cuadro N ° 3: Supuestos de aplicacién del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM
SUPUESTOS APLICACION
Numeral 4.2 del articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-
2010-MINAM:
\ Titulares que cuentan con Estudio de Impacto Ambiental
1 | Aquellos que vienen desarrollando actividades mineras

A partir del 22 de abril de 2012

Veinte (20) meses a partir de la fecha
de expedicion que apruebe el Estudio
l Ambiental.

Aquellos que cuentan con Estudios Ambientales en tramite de
aprobacién

<L) DECRETO SUPREMO N° 010-2010-MINAM, aprueban Limites Maximos Permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de actividades minero — metaltrgicas, publicado el 21 de agosto de 2010.
Articulo 1°. - Objeto
Aprobar los Limites Maximos Permisibles - LMP, para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero -
Metaldrgicas de acuerdo a los valores que se indica en el Anexo 01 que forma parte integrante del presente
Decreto Supremo.
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63.

65.

SUPUESTOS APLICACION |
Numeral 4.3 del articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-

2010-MINAM:
2 | En caso de requerir disefio y puesta en operacidn nueva A partir del 15 de octubre de 2014%

infraestructura, previa presentacién de Plan de Implementacién
al Ministerio de Energia y Minas.

Fuente: Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM.

Elaboracién: TFA.

Debe considerarse que, en el numeral 33.4 del articulo 33° de la LGA™, se
establece que, con la finalidad de determinar nuevos niveles de calidad en el
proceso de revisién de parametros de contaminacion ambiental sera aplicable el
principio de gradualidad, de modo tal que se permita un ajuste progresivo a los
nuevos niveles para las actividades en curso.

Es asi que, mediante el articulo 1° de la Resolucion Ministerial N° 141-2011-
MINAM®2, publicada el 30 de junio de 2011, se ratifico la aplicacion del citado
principio de gradualidad, estableciendo con caracter declarativo que la entrada en
vigencia de los nuevos valores de los LMP para actividades en curso que deban
adecuarse a las nuevas exigencias, debe cumplir como minimo con los valores
anteriormente aprobados, hasta la conclusién del plazo de adecuacion.

En el presente caso, el administrado present6 a la Direccién General de Asuntos
Ambientales Mineros (Dgaam) del Ministerio de Energia y Minas (Minem) el Plan
Integral de Implementacién para cumplimiento de LMP el 3 de setiembre de 2012;
siendo que, a la fecha de realizada la Supervision Especial 2015 aun se
encontraba en evaluacién, razén por la cual deben aplicarse los valores
establecidos en la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM. :

Por lo tanto, si bien la Disposicion Complementaria Derogatoria Unica del Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM, derogé, entre otros, el articulo 4°y el Anexo 1 de
la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, los nuevos LMP aprobados por el
citado Decreto Supremo no entraron en vigencia inmediatamente, ya que se
establecioé un periodo de adecuacién; motivo por el cual en el marco del numeral
33.4 del articulo 33° de la LGA, los LMP contenidos en la Resolucién Ministerial

51

52

Mediante el Decreto Supremo N° 010-2011-MINAM, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 15 de junio de
2011, se indic6 que los titulares de las actividades minero — metaltirgicas que se encuentren en el supuesto del
numeral 4.3 del articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, deberan adecuarse a los nuevos LMP
hasta el 15 de octubre de 2014.

LEY N° 28611

Articulo 33°. - De la elaboracién de ECAy LMP (...)

33.4 En el proceso de revision de los parametros de contaminacién ambiental, con la finalidad de determinar
nuevos niveles de calidad, se aplica el principio de la gradualidad, permitiendo ajustes progresivos a dichos
niveles para las actividades en curso.

RESOLUCION MINISTERIAL N° 141-2011-MINAM, publicada en el diario oficial El Peruano el 30 de junio de
2011.

Articulo 1°.- Ratificacién de lineamiento para la aplicacién de LMP

Ratifiquese, que en aplicacion del numeral 33.4 del articulo 33 de la Ley N° 28611, la entrada en vigencia de los
nuevos valores de Limites Méaximos Permisibles para actividades en curso que deban adecuarse a las nuevas
exigencias, debe cumplir como minimo con los valores anteriormente aprobados, hasta la conclusion de! plazo
de adecuacién establecido en el instrumento de gestion ambiental o la norma respectiva.
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66.

N 011-96-EM/VMM son aplicables hasta el vencimiento de los plazos descritos
en el cuadro contenido en el numeral 2 del Cuadro N° 3 de la presente resolucion.

En ese sentido, considerando que Kolpa se encuentra dentro del segundo
supuesto®®, le resultaba exigible el cumplimiento de los LMP previstos en la
Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM hasta el 15 de octubre de 2014.

En consecuencia, corresponde comparar los resultados analiticos de la muestra
recabada durante la Supervisién Especial 2015 con el valor para cada parametro
de la columna “Limite en cualquier momento” del Anexo 1 de la Resolucidon
Ministerial N° 011-96-EM/VMM, siendo los valores aplicables los siguientes:

Parametros LMP - Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM

ANEXD %
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION BPARA
{-AS UNIDADES MINERO-METALURGICAS
i VALOR EN CUALQUIER -

PARAMETRO MOMENTO VALOR PROMEDIO ANUAL
| pH _| Mayorque 6y Menorque 9 Mayor que G y Menor que 9

Sdlidos suspendidos [ 50 25
g, S o DS o N o o SO . ..i S [ W )

Plomo (mg/l) | 0.4 Eor S T R wew e 3t o]
| Cobre (mg/) 1.0 0.3 g
|_Zinc (mgl) 3.0 1.0
| Fierro (ma/l) | 2.0 e - o —— -} {
| Arsénico (mg/) 1.0 0.5
|_Cianuro total {(mg)* | 1.0 1 1.0

Durante la Supervision Especial 2015, la DS tomé muestras en el punto V-01%,
advirtiendo de los resultados obtenidos, que el administrado incumpli6 los Valores
en Cualquier Momento establecidos en el Anexo 1 de la Resolucion Ministerial
N° 011-96-EM/VMM, conforme se detalla a continuacion:

53
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En el presente caso, el administrado presenté a la Dgaam del Minem el Plan Integral antes mencionado; el cual
a la fecha de realizada la Supervisién Especial 2015 atn se encontraba en evaluacion, razén por la cual deben
aplicarse los valores establecidos en la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

Dicho punto se encuentra contemplado en el Plan Integral de Implementacién para el cumplimiento de LMP
presentado por el administrado a la Dgaam del Minem, siendo que durante la supervisién se registro la siguiente
informacion referida al punto V-01.

Cuadro N° 4: Puntos de control

Coordenadas UTM

P:;:;;gf Descripcién Cuerpo Receptor R 04 Zona (19)
Este Norte
Vertimiento de aguas residuales tratadas en
planta NCD.
V-01 Efluente-Tratado en la planta NCP, las Rio Escalera 501661 8566184
aguas tratadas son vertidas al cauce del rio
Escalera.
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Cuadro N° 4: Resultados del monitoreo

Punto de e T Resultado del Valor en cualquier Porcentaje de
muestreo monitoreo momento Excedencia (%)
55 Zinc 401,33%®
Al Disuelto 15.04 mg/L 8.0 (Mas de 200%)

En atencién a los medios probatorios antes sefialados, la DFAI determiné la
responsabilidad administrativa de Kolpa por incumplir los Niveles Maximos
Permisibles, respecto al parametro Zinc Disuelto en el punto de control V-01.

Respecto a la aplicacion de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM

Sobre el particular, corresponde sefialar que la norma sustantiva imputada
establece que los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a
partir de la muestra recogida del efluente minero-metaltrgico, no excederan en
ninguna oportunidad los niveles establecidos en el Anexo 1, para el caso en
concreto, los cuales fueron mencionados en el considerando 67 de la presente

resolucion.

Del mencionado dispositivo legal, se pueden advertir los parametros y valores que
deberan ser considerados, a efectos de la determinacién de responsabilidad
administrativa por la superacién de los mismos; sin embargo, cabe precisar que el
mencionado anexo no establece si la evaluacion de los mismos, para el caso
especifico de los metales, correspondera a los totales o disueltos.

Siendo ello asi, es oportuno tomar en cuenta lo dispuesto en el articulo 12° de la
Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, conforme al cual los titulares mineros-
llevaran un registro, segun el formato especificado en el Anexo 6 del mencionado
cuerpo normativo, en el cual se establece lo siguiente:

55

56

Informe de Ensayo N° J-00187486.

Es necesario indicar que por error se consigné en el informe de supervisién como porcentaje de exceso 41 3.33%
siendo el correcto 401.33%.
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74.

73.

ANEXO &
RESULTADOS ANALITICOS

Nombre CompaiiialUnidad :
Tipo de muestreo :
Punto de muestreo H
Cuerpo de agua Receptor : {nombre)

{puntual o automatico)

I-'--Evat:ha y hora de Muestreo

Cadigo de la muestra g

Nombre del laboratorio s

Flujo en el punto de muestreo 3 {maf dia)

PARAMETROS RESULTADOS ANALITICOS

pH (unidades esiandar}

Sélidos suspendidos {mg/)

Plomo{disusite) {mg#)

Cobre (disuelto) (mg/l)

Zine (disuelto} {mg#)

Fierro {disueito) (mgf)

Arsénico {(disuelto) (mgf)

Cianuro Total {mg/l}

Firma del Titular o Representants Legal :

De la revisién del anexo antes citado, se advierte que el registro de los resultados
analiticos que sera llevado por el administrado, para el caso en concreto de
metales, sera de metales disueltos.

No obstante, resulta pertinente indicar que dicho Anexo 6 se ha mantenido vigente,
conforme con el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, a pesar que dicho cuerpo
normativo establece que los LMP para la descarga de efluentes liquidos de
Actividades Minero-Metallirgicas seran los detallados, a continuacion:
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75.

ANEXO 01
LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
PARA LA DESCARGADEE FLUENTES*LiQ UIDOS DE
ACTIVIDADES MINERO - METALURGICAS

[ Parametro | Unidad| Limite en cualquier | Limiteparael |

| momento Promedio anual |

L , i A b snlmtiabisciar

pH ! 6-9 6-9 :
, [Stiidos  Totales em‘ mgiL 50 25

iSuspensmn i i

Acsites y Grasas | mgil 20 16 !

Cianuro Total [ mgiL | 1 08 ‘

Arsénico Total mg/L | 0.1 0,08 '

Cadmio Total mgh. \ 0,05 0,04 '

Cromo Hexavalente(®) mgll | 01 0,08

Caobre Total - mgiL ‘ 05 04

Hiarro (Disuetto} moL | 2 16

IPlomo Tota! mgl | 0.2 016 |

Mercuria Tota | mgl | 0,002 00016 |

ZncTosl [ met | 15 12

En este escenario, la Oficina General de Asesoria Juridica del Minem, a través de
Informe N° 1012-2019-MINEM/OGAJ del 22 de octubre de 2019%, remitido
mediante Oficio N° 025-2019-MINEM/OGAJ el 30 de octubre de 2019, se
pronuncié sobre esta cuestion, indicando lo siguiente:

57

En atencion a la consulta presentada por la Secretaria Técnica del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, mediante
el Oficio N° 0005-2019-OEFA/TFA/ST de! 5 de agosto de 2019 y el Oficio N° 0009-2019-OEFA/TFA/ST del 9 de

setiembre de 2019.
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76.

77.

78.

17. Scbre ello, la Direcddn General de Asuntos Ambientales Minercs advjerte que si
blen dicho Anexo 1 no sefiala expresamente s! dichos parametros estdn referidos
a metales disueltos o totales, de la lectura conjunta del articulo 12 y el Anexo 6
de ia Resolucidn Ministerial N° 011-96-EM/VMM, considera que es posible
concluir que los mismos deben ser considerados como metales disyeltos®.

18, Concluye ello, dado que segin el articulo 12 de 1a referida Resolucién Ministerlal,
sefiala que los titulares mineros llevardn un registro de los resultados anal{ﬂms
de los muestreos realizados, segin ¢l formato del Anexo 6, ¢n donde se sefialan

los yesultados obtenidos para cada pardmetro disusiin, a excepcidn del

parémetro clanuro, donde se especifica que debe ser total, tal como se verifica a
cortinuacién:

GEpaT "
Flujo o ol punts do munstses 3 il dia)

PARANETROS RESVLTACOS AHALITICES
8 furidn e asifacia)
Fatisos sapanddos (g
Plomn{fimsia) (mof}
Catre (gl silc] (mgt]
Tien §Reaviio} fma
Fero {dauels) (me)
\Arudnico (disselc) (mg
larnum Tote forgd}

fuente: Mnexn 6 de J§a Resohution
Ministarial N® D2 1-96-EM /MM

Sobre ¢llo, esta Oficina General advierte que dado que los parér‘netros evaluados
de acuerdo al Anexo 1 de la citada norma, se plasman en el registro del Anexo 6
de la Resolucién Ministerial, ambas disposiciones deben aplicarse de manera
armdnica,

En este sentido, esta Oficine General consideva que en una interpretacion
sistemética de la norma, los pardmetros de los metales consignados en el Anexo
1 de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM deben entenderse como

disueltos.

De la revision de lo expuesto por el Minem, se puede advertir que, bajo una
interpretacion sistematica de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM,
precisando una aplicacién de manera armoénica de los Anexos 1 y 6, considera
que los parametros de los metales consignados en el Anexo 1 deben
entenderse como disueltos.

Asi, para este Colegiado, en atencion a lo sefialado por el Minem previamente, los
metales establecidos en el Anexo 1 de la Resoluciéon Ministerial N° 011-96-
EM/VVMM deben ser entendidos como metales disueltos.

Si bien, con lo antes sefialado varia el criterio seguido en resoluciones anteriores
del Tribunal respecto de la norma imputada®, corresponde indicar que esta Sala
ha reevaluado el tema, a partir del referido informe del Minem y la interpretacién
sistematica realizada de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

58

flos

Resolucion N° 303-2019-OEFA/TFA-SMEPIM de! 19 de junio de 2019 y la Resolucién N° 318-2019-OEFA/TFA-
SMEPIM del 24 de junio de 2019.

30



79.

En ese sentido, cabe resaltar que la interpretacion adoptada permite a este
Colegiado realizar el analisis de fondo de este tipo de casos, lo que redunda en
una mayor celeridad en la atencién de los procedimientos administrativos
sancionadores, en la medida que estos no se retrotraen.

De este modo, este Tribunal determina que, en virtud a la evaluacion realizada en
la presente resolucion, corresponde cambiar el criterio interpretativo de la
Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM que se venia aplicando hasta la fecha,
por el criterio adoptado en la presente resolucién, conforme a lo establecido en el
numeral 1.15 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®.

Respecto a los argumentos del administrado expuestos en su_recurso de
apelacion

Respecto de la excedencia de Zinc Disuelto, el recurrente indicé que presento los
resultados del monitoreo de noviembre de 2015 a setiembre de 2018, donde se
evidencié que durante los monitoreos posteriores a la Supervision Especial 2015,
las concentraciones de Zinc en el punto V-01 se mantuvieron por debajo de los
Niveles Maximos Permisibles.

En esa linea, el administrado agregé que la DFAI®® no tuvo en consideracién que
los metales disueltos corresponden a una fraccion de los metales totales, por lo
que, al no exceder metales totales, tampoco se estarfa excediendo metales
disueltos, e incluso la normativa que establece limites para metales disueltos -
establece un limite de concentracion superior a aquella establecida para metales

totales.

Al respecto, debe indicarse que el administrado presentd, en sus descargos al
Informe Final de Instruccién®’, un Cuadro con el detalle de los resultados de
monitoreo de vertimiento correspondiente a noviembre de 2015 a setiembre de
2018, a efectos de acreditar que las concentraciones de Zinc en el punto V-01 se
mantuvieron por debajo de los Niveles Maximos Permisibles.

60

TUO DE LA LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de

la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima.- La autoridad administrativa brinda a ios
administrados o sus representantes informacion veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su
cargo, de modo tal que, en todo momento, el administrado pueda tener una comprensién cierta sobre los
requisitos, tramites, duracién estimada y resultados posibles que se podrian obtener.
Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los
administrados razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por
las razones que se expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos.
La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar arbitrariamente.
En tal sentido, la autoridad administrativa no puede variar irrazonable e inmotivadamente la interpretacién de

las normas aplicables.

El administrado precisé que “(...) su Despacho analiza erréneamente que debido a que los reportes de afios
anteriores al 2018 solo consideran metales totales y no metales disueltos, no se puede verificar que no se ha
reportado excedencias en zinc disuelto (...)".

Escrito con registro N° 090559 presentado el 6 de noviembre de 2018 (folios (45 a 69).
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84.

87.

Sobre este punto, esta Sala considera pertinente indicar lo sefialado por la primera
instancia, respecto al analisis del argumento relacionado a los monitoreos
posteriores:

89. (...) se puede evidenciar que durante todo el afio 2018, el administrado no ha
vuelto a reportar excedencias del parametro zinc disuelto sobre los LMP, segun
los reportes presentados, es por ello que se considera que el administrado ha
cesado su conducta infractora, no obstante, no se puede verificar si ello ha
ocurrido en los afios anteriores, debido a que los reportes de laboratorio
presentados solo contenian valores de zinc total, mientras que lo imputado al
administrado refiere a las excedencias en zinc disuelto.

90. En consecuencia, de la revision y analisis de todos los medios probatorios
presentados por el administrado en su primer y segundo escrito de descargos,
se advierte que los mismos no logran acreditar fehacientemente que en efecto
haya cumplido con lo establecido en la obligacién ambiental contenida en la
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, respecto del cumplimiento de los
Niveles Maximos Permisibles.

Al respecto, debe sefialarse que las acciones posteriores realizadas por el
administrado no eximen de responsabilidad por la conducta infractora materia de
analisis en el presente procedimiento administrativo sancionador, en la medida
que la misma se encuentra referida al exceso de los Niveles Maximos Permisibles
dispuestos por la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM (ahora, regulados
como LMP en el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM).

Del mismo modo, conforme a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo
257° del TUO de la LPAG®2, se establece que la subsanacion voluntaria de la
conducta infractora con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos,
constituye una condicion eximente de responsabilidad por la comisién de la
infraccion administrativa.

En ese sentido, y teniendo en cuenta lo sefialado por este Tribunal®® en reiterados
pronunciamientos, corresponde indicar que a efectos de que se configure la
eximente antes mencionada, deben concurrir las siguientes condiciones:

i) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

62

63

TUO DE LA LPAG
Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionade del acto u omisién imputado como
constitutivo de infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a
que se refiere el inciso 3) del articulo 255.

Entre ellas, las resoluciones N° 024-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, N° 014-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, N° 013-

2019-OEFA/TFA-SMEPIM, N° 081-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, N° 160-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 26 de
marzo de 2019, entre otros.
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88.

/

ii) Que se produzca de manera voluntaria.
i) La subsanacion de la conducta infractora®.

En virtud de lo expuesto, esta Sala analizara si la conducta realizada por Kolpa se
configura dentro del supuesto de eximente de responsabilidad administrativa
establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG;
siendo que no solo se ha de evaluar la concurrencia de los referidos requisitos,
sino también se debera determinar el caracter subsanable del incumplimiento
detectado, desde la conducta propiamente dicha asi como desde los efectos que
despliega, pues como ha sefialado este Tribunal en anteriores pronunciamientos,
existen infracciones que debido a su propia naturaleza o por disposicion legal
expresa®®, no son susceptibles de ser subsanadas.

Sobre el particular, corresponde sefialar que, de acuerdo al precedente de
observancia obligatoria publicado el 25 de marzo de 2019, se indicé el caracter
insubsanable de las conductas infractoras relacionadas al exceso de LMP —
aplicables en el presente caso por su conexion con los Niveles Maximos
Permisibles—, conforme al siguiente detalle:

49. A partir de la distincion establecida por la normativa indicada, es posible”’
concluir que la conducta infractora referida a exceder los LMP establecidos
respecto de un parametro determinado tiene naturaleza instantanea, toda
vez que dicha situacion antijuridica se configura en un solo momento -esto es
el momento de efectuar el monitoreo correspondiente-, por lo que las
acciones posteriores que adopten los administrados destinadas a reflejar que
los parametros se encuentren dentro de los limites establecidos no acreditan
la subsanacion de la conducta.

51. En tal sentido, como lo ha sefialado este colegiado en reiterados
pronunciamientos®, el monitoreo de una emisién en un momento
determinado refleja las caracteristicas singulares de aquella en ese instante.
Por ello, pese a que con posterioridad a la comisién de la infraccion el titular
realice acciones destinadas a gque los parametros se encuentren dentro de
los limites establecidos, ello no significa que dichas acciones puedan ser
consideradas como una subsanacion de la conducta infractora.

Con relacion a la subsanacién voluntaria, debe sefialarse de manera referencial que ‘(...) no solo consiste en el
cese de la conducta infractora, sino que, cuando corresponda, la subsanacién implica la reparacion de las
consecuencias o efectos dafiinos al bien juridico protegido derivados de la conducta infractora (...)". Ministerio
de Justicia (2017). Guia Préctica sobre el procedimiento administrativo sancionador. Segunda edicion.
Actualizada con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
Aprobada mediante Resoluci6n Directoral N° 002-2017-JUS/DGDOJ, p. 47.

Tal es el caso del exceso de los Limites Maximos Permisibles, la infraccion por no adoptar las medidas de
previsién y control para no exceder los valores ECA, el incumplimiento de una obligacién de caracter formal que
cause dafio o perjuicio, entre otros.

Ver las Resoluciones N 032-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 16 de febrero de 2018, 020-2017-OEFA/TFA-
SMEPIM del 27 de junio de 2017, 004-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 25 de abril de 2017, 014-2017-OEFA/TFA-
SME del 19 de enero de 2017, 046-2017-OEFA/TFA-SME del 14 de marzo de 2017, entre otras.
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l 52.  Asi, el TFA87 ha desarrollado en diversos pronunciamientos que se debe tener
en cuenta que la sola verificacién del exceso de los LMP en un punto de
control de la emisidbn monitoreada, respecto a un parametro y en un momento
determinado, es suficiente para que se configure la infraccion referida a
exceder los LMP, de manera que dicha conducta no puede ser subsanada
con acciones posteriores.

90. Asi las cosas, pese a las acciones realizadas por el administrado, corresponde
indicar que para el caso en concreto, no se ha configurado el supuesto eximente
/ de responsabilidad descrito en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO
de la LPAG, por lo que corresponde desestimar los argumentos presentados en

este extremo.

91. En consecuencia, corresponde confirmar la Conducta Infractora N° 3 del Cuadro
N° 1 de la presente resolucion.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
y 2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resolucién N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 00235-2019-OEFA/DFAI del 26

de febrero de 2019, en el extremo que declaré infundado el recurso de reconsideracion

interpuesto por Compafia Minera Kolpa S.A., asi como la Resoluciéon Directoral

N° 3004-2018-OEFA/DFAI del 30 de noviembre de 2018, en el extremo en el cual se

declaré la existencia de responsabilidad administrativa del citado administrado por la

comision de la conducta infractora N° 3 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
1 resolucién, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma;
~~  quedando agotada la via administrativa.

/ SEGUNDO. - REVOCAR Ila Resolucion Directoral N° 3004-2018-OEFA/DFAI del 30 de
noviembre de 2018, en el extremo que declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de Compania Minera Kolpa S.A. por la comisién de las conductas
infractoras N° 1 y N° 2 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, asi como
la medida correctiva dictada a razén de la conducta infractora N° 1 descrita en el Cuadro
N°1 de la mencionada resolucion; y, en consecuencia, ARCHIVAR el presente
procedimiento administrativo sancionador en dicho extremo, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la misma.

K1l Ver las Resoluciones N° 016-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 1 de febrero de 2018, N° 015-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM del 31 de enero de 2018, N° 020-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de junio de 2017, N° 005-2017-
OEFA/TFA-SMEPIM del 25 de abril de 2017 y N° 004-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 25 de abril de 2017.
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TERCERO.- Notificar la presente resolucién a Compaiiia Minera Kolpa S.A. y remitir el

expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA para los
fines correspondientes. .

Registrese y comuniquese.

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Presidenta
Sala Especjalizada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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tiene treinta y seis (36) paginas.
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