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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 436-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° :  004-2019-DSEM/CMIN

PROCEDENCIA : DIRECCION DE SUPERVISION AMBIENTAL EN
ENERGIA Y MINAS

ADMINISTRADO : ANABI S.A.C.

SECTOR MINERIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 00056-2019-OEFA/DSEM

SUMILLA: Se confirma Ia Resolucién Directoral N° 00056-2019-OEFA/DSEM del 28
de junio de 2019, mediante la cual se ordené a Anabi S.A.C. el cumplimiento de
las medidas preventivas previstas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion;
quedando agotada la via administrativa.

Lima, 23 septiembre de 2019

1.

ANTECEDENTES

Anabi S.A.C. (en adelante, Anabi) es titular de la unidad fiscalizable Anabi,

ubicada en el distrito de Quifiota, provincia de Chumbivilcas, departamento de
Cusco (en adelante, UF Anabi).

a)

b)

La UF Anabi cuenta con los siguientes instrumentos de gestion ambiental:

Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Explotacién y Beneficio
Anabi, sustentado mediante Informe N° 1437-2009/MEM-
AAM/ACS/WAL/PRR/VRC, aprobado mediante Resolucién Directoral N°
409-2009-MEM-AAM el 14 de diciembre de 2009 (en adelante, EIA Anabi).

Plan de Cierre de Minas del Proyecto Minero Anabi, sustentado mediante
Informe N° 942-2011-MEM-DGAAM/LCD/MPC/RPP, aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 300-2011-MEM-AAM el 26 de setiembre de 2011

(en adelante, PCM Anabi).

Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental del proyecto de explotacion
Anabi, sustentada mediante Informe N° 879-2013-MEM-
AAM/EAF/GCM/WAL/PRR/MES/MPC/MVO/APC/ABC/ACHM,  aprobada
mediante Resolucién Directoral N° 218-2013-MEM-DGAAM/DNAM/DGAAM




d)

el 23 de octubre de 2014 (en adelante, MEIA Anabi).

Actualizacion del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera Anabi,
sustentada mediante Informe N° 1092-2014-MEM-
DGAAM/DNAM/DGAM/PC, aprobada mediante Resolucién Directoral N°
532-2014-MEM-DGAAM el 23 de octubre de 2014 (en adelante, APCM
Anabi).

Modificacion del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera Anabi,
sustentada mediante Informe N° 1179-2015-MEM-
DGAAM/DNAM/DGAM/PC, aprobada mediante Resolucién Directoral N°
505-2005-MEM-DGAAM del 30 de diciembre de 2015 (en adelante, MPCM
Anabi).

3.  La Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas (DSEM) del Organismo

de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

(OEFA) realiz6 las siguientes

supervisiones en la UF Anabi:

Supervision regular del 12 al 19 de julio de 2018 (en adelante, Supervision
Regular 2018).

Supervision especial del 29 al 30 de enero de 2019 (en adelante,
Supervision Especial 2019).

4. A través de la Resolucion Directoral N° 00056-2019-OEFA/DSEM del 28 de junio
. de 2019", la DSEM ordené a Anabi las siguientes medidas preventivas:

Cuadro N° 1: Medidas Preventivas

Nﬁ

Medidas Preventivas

Plazo de
cumplimiento

Forma para acreditar el

Obligacion cumplimiento

A fin de verificar el cumplimiento de la
presente medida preventiva, Anabi debera
presentar semanalmente ante el OEFA, al
correo  dsmineria@oefa.gob.pe y de
manera mensual el consolidado de
actividades a ejecutarse en cumplimiento
de la medida preventiva, en fisico por mesa
de partes del OEFA, el informe debera
contener los medios probatorios visuales
(fotografias panoramicas y con
acercamiento y/o videos, debidamente
fechados y con coordenadas UTM WGS
84), informes de ensayo u otros que se
consideren necesarios, hasta acreditar el
cumplimiento de |la medida preventiva.

Captar el efluente
correspondiente al punto de
muestreo ESP-ARI-02 que
proviene de la poza N° 1, el
mismo que debe ser tratado a
través de un sistema de
tratamiento que sera
construido préximo a dicha
poza, a fin de cumplir con los
Limites Maximos Permisibles,
aprobados mediante Decreto
Supremo N° 010-2010-
MINAM.

Cuarenta y cinco (45)
dias habiles contados
desde el dia siguiente
de la notificacion de la
presente resolucién

Conducir y tratar el efluente de
la poza N° 2 en el sistema de
tratamiento de aguas
industriales del depoésito de
desmonte, cuya descarga

Inmediato, como
maximo veinte (20)
dias habiles contados
desde el dia siguiente
de la notificacion de la

A fin de verificar el cumplimiento de la
presente medida preventiva, Anabi debera
remitir ssmanalmente ante el OEFA, desde
la notificacion de la presente resolucion, al
correo dsmineria@oefa.gob.pe, un informe

debe cumplir con los Limites | presente resolucién.

que contenga los medios probatorios

U Folios 152 al 164. Notificada el 2 de julio de 2019 (folio165)




Medidas Preventivas

aprobados mediante Decreto
Supremo N° 010-2010-
MINAM, hasta que la poza
almacene Unicamente agua de
no contacto.

N° RR e Plazo de Forma para acreditar el
Obligacion cumplimiento cumplimiento
Maximos Permisibles, visuales (fotografias panoramicas y con

acercamiento y/o videos, debidamente
fechados y con coordenadas UTM WGS
84); asi como los informes de ensayo u
otros que se considere necesarios, hasta
acreditar el cumplimiento de la medida
preventiva.

Remediar el suelo y lecho de la
quebrada Huisamarca, por
donde ha discurrido el efluente

ESP-ARI-01.
3 La remediacién debe
ejecutarse teniendo en

consideraciéon los resultados
analiticos de las muestras
tomadas previas y posteriores
a la implementacion de dicha
medida.

Cuarenta y cinco (45)
dias habiles contados
desde el dia siguiente
del vencimiento de la
medida preventiva del
numeral 2 de la
presente resolucion.

A fin de verificar el cumplimiento de la
presente medida preventiva, Anabi debera
remitir semanalmente ante el OEFA, desde
la notificacién de la presente resolucion, al
correo dsmineria@oefa.gob.pe, un informe
que contenga los medios probatorios
visuales (fotografias panoramicas y con
acercamiento y/o videos, debidamente
fechados y con coordenadas UTM WGS
84); asi como los informes de laboratorio u
otros que se considere necesarios, hasta
acreditar el cumplimiento de la medida
preventiva.

Fuente: Resolucién Directoral N° 00056-2019-OEFA/DSEM.
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA).

El 23 de julio de 2019, Anabi interpuso recurso de apelacion? inicamente contra
la Resolucién Directoral N° 00056-2019-OEFA/DSEM del 28 de junio de 2019,

alegando lo siguiente:

a) La Resoluciéon Directoral apelada no anexa los informes técnicos que la
sustentan, tal como se evidencia en la cédula de notificacion; lo cual,
conculcaria el derecho a la defensa.

El 27 de agosto de 2019, Anabi present6é alegatos adicionales al recurso de
apelacioén interpuesto?®, sefialando lo siguiente:

b) La falta de notificacion de las muestras colectadas durante las acciones de
supervision, acarrea la nulidad de la resolucion apelada, ya que, no se
habria motivado la necesidad de dictar las medidas preventivas.

¢) Lo sefalado, contraviene el principio de debido procedimiento, dado que se
ha negado la garantia de conocer el contenido y exponer argumentos en
relacion a las muestras colectadas durante las acciones de supervision.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y

Folios 166.

Folios 168 al 175.




Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)4, se crea el
OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley N° 30011
(Ley del SINEFA)®, el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y sancion en materia
ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley del SINEFA,
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sanciéon en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA®.

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio del

Ambiente, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente

Se encuentran adscritos al Ministerio del Ambiente los siguientes organismos publicos:

3. Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisién, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley del SINEFA

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicaciéon de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales
11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluaci6n, supervisién, fiscalizacion
y sanci6n destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas
en la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion
ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:
¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

Ley del SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.



10. Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM’, se aprobd el inicio del proceso

de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental del
Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucion N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 2010°, se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de

2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA' y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM", disponen que el TFA es el 6rgano encargado de

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervisién, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la inversién en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacién de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°. - Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esté referida al OSINERGMIN.

Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria entre
el Osinergmin y el OEFA.

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

Ley del SINEFA

Articulo 10.- Organos Resolutivos

10.1 EIl OEFA cuenta con érganos resolutivos de primera y segunda instancia para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

10.2. E! 6rgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desempefio ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y cuenta con
unidades organicas especializadas en instruccién y sancion. El 6rgano de segunda instancia es el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto
por el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre
que esta circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a

ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y Gltima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA. (...)

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda y Gltima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea det OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su

competencia.
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12.

16.

ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla ia
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)'%.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente'® (LGA), prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos
fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta protecciéon otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por la elevacién a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, ia sociedad y el ambiente'.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracién: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (i) como derecho fundamental'®, cuyo contenido esencial lo integra el

12
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c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 27).

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 2°. - Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cuitural asociado a elios, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC (fundamento juridico 33).

Constitucion Politica del Perti de 1993
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17.

18.

derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve'®; y, (i) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales'’.

Es importante destacar que, en su dimensién como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos’®: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la’
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica'®; y, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes ptblicos —de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute—, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econdémicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que dichas obligaciones se traducen en: (ii. 1) la obligacion
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho); v, (ii.2) la obligacién
de garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacion referida®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el

16
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Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho:
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC
(fundamento juridico 4), ha senalado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacién.
(...) Sobre el segundo acépite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar fa Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 17).

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC
(fundamento juridico 17), ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar-de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armoénica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracién sustantiva de la interrelacion que existe entre los
elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
unicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la
Constitucién). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N® 05471-2013-PA/TC (fundamento juridico 7).
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19.

20.

21.

22.

marco juridico nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) de reparacién frente a dafios ya producidos; (ii) de
prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy, (iii) de
precaucion frente a amenazas de darios desconocidos e inciertos?'.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante el Decreto Supremo N°
004-2009-JUS (TUO de la LPAG)?, por lo que es admitido a tramite.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

0] Determinar si correspondia ordenar a Anabi el cumplimiento de las
medidas preventivas detalladas en el Cuadro N° 1 de la presente
Resolucién.

(i) Determinar si con la emisién de la Resolucién Directoral N° 00056-2019-
OEFA/DSEM se vulneré el principio de debido procedimiento, asi como los
derechos de defensa y debida motivacion.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC (fundamento juridico 9).

TUO de la LPAG aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019.
Articulo 218°. - Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacién

218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 220.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacioén se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.
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23.

24.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia ordenar a Anabi el cumplimiento de las medidas
preventivas previstas en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucion

Esta Sala considera que, previo al analisis de la cuestién controvertida, resulta
necesario sefalar cual es la naturaleza juridica de la medida preventiva y
determinar su diferencia con la potestad sancionadora de la Administracion
ejercida en el marco de un procedimiento administrativo sancionador.

Respecto a la naturaleza de las medidas preventivas

Al respecto, en el articulo VI del Titulo Preliminar de la LGA, se contempla como
uno de los principios generales para la protecciéon del medio ambiente, el principio
de prevencion?, el cual sefiala lo siguiente:

Articulo VL. - Del principio de prevencion

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la
degradacién ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan,
se adoptan las medidas de mitigacién, recuperacién, restauracion o eventual
compensacioén, que correspondan.

Conforme con el citado principio, se advierte que la gestion ambiental se encuentra
orientada, por un lado, a ejecutar medidas para prevenir, vigilar y evitar la
ocurrencia de un impacto ambiental negativo®* y, por otro, a ejecutar las medidas
para mitigar, recuperar, restaurar y eventualmente compensar, segun
corresponda, en el supuesto de que el referido impacto ya haya sido generado.

2

Debe tomarse en cuenta lo sefialado por el Tribunal Constitucional, en lo concerniente a los deberes del Estado
en su faz prestacional relacionados con la proteccién del medio ambiente. Asi, dicho érgano Colegiado ha

sefalado:

En cuanto a la faz prestacional [el Estado], tiene obligaciones destinadas a conservar el ambiente
de manera equilibrada y adecuada, las mismas que se traducen, a su vez, en un haz de
posibilidades, entre las cuales puede mencionarse la de expedir disposiciones legislativas
destinadas a que desde diversos sectores se promueva la conservacion del ambiente.

Queda claro que el papel del Estado no solo supone tareas de conservacion, sino también de
prevencion. En efecto, por la propia naturaleza del derecho, dentro de las tareas de prestacién que
el Estado esta llamado a desarrollar, especial relevancia tiene la tarea de prevencion y, desde luego,
la realizacion de acciones destinadas a ese fin (...).

Sentencia del 6 de noviembre de 2001, recaida en el Expediente N° 0018-2001-Al/TC. Fundamento juridico 9.

Se entiende por impacto ambiental la “Alteracién positiva o negativa de uno o mas de los componentes del
ambiente, provocada por la accién de un proyecto”.
Ver: FOY VALENCIA, Pierre y VALDEZ MUNOZ, Walter. Glosario Juridico Ambiental Peruano. Lima: Fondo
Editorial Academia de la Magistratura, 2012, p. 246.

Por otro lado, se entiende por impacto ambiental negativo a:

cualquier alteracion de las propiedades fisicas, quimicas biolégicas del medio ambiente, causada por cualquier
forma de materia o energia resultante de las actividades humanas, que directa o indirectamente afecten: a) la
salud, la seguridad el bienestar de la poblacién b) las actividades sociales y econémicas, c) las condiciones
estéticas y sanitarias del medio ambiente, d) la calidad de los recursos ambientales”.

Resolucién del Consejo Nacional de Medio Ambiente (Conama) N° 1/86, aprobada en Rio de Janeiro (Brasil) el

23 de enero de 1986.




26.

28.

29.

Asimismo, en el articulo 3° de la LGA?, se establece que los érganos del Estado
dedicados a la vigilancia de la gestién ambiental son quienes disefian y aplican
las politicas, normas, instrumentos, incentivos y sanciones necesarias para
garantizar el efectivo ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las
obligaciones y responsabilidades contenidas en la referida ley.

En esa linea, el Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, el cual
tiene como ente rector al OEFA, busca asegurar el cumplimiento de la legislacion
ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas, asi como
supervisar y garantizar que las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion,
control y la potestad sancionadora en materia ambiental, se realicen de manera
eficiente?.

Dentro del escenario antes descrito, la legislacion contempla, para el ejercicio
eficiente de la fiscalizacidon ambiental, funciones especificas, como la de
evaluacion, supervision, fiscalizacion y sancién, las cuales tienen por objeto:

Asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas
en la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los
instrumentos de gestion ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por
el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)?’.

En cuanto a la funcidn supervisora, en la Ley del SINEFA se sefiala que esta
comprende las acciones de seguimiento y verificacion de las obligaciones
ambientales de los administrados con el fin de asegurar su cumplimiento®.

25

26

27

28

LGA

Articulo 3°. - Del rol del Estado en materia ambiental

El Estado, a través de sus entidades y érganos correspondientes, disefia y aplica las politicas, normas,
instrumentos, incentivos y sanciones que sean necesarios para garantizar el efectivo ejercicio de los derechos y
el cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades contenidas en la presente Ley.

Ley del SINEFA

Articulo 3°. - Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacién ambiental por parte de todas las personas
naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacién, supervisién, fiscalizacion,
control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen
de forma independiente, imparcial, 4git y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28245, Ley Marco
del Sistema Nacional de Gestién Ambiental, en la Ley N° 28611, Ley Genera!l del Ambiente, en la Politica
Nacional del Ambiente y demas normas, politicas, planes, estrategias, programas y acciones destinados a
coadyuvar a la existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo de las actividades
productivas y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestion y
proteccion del ambiente.

Ley del SINEFA

Articulo 11°. - Funciones generales

11.1  El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervisién,
fiscalizacion y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables establecidas en la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los
instrumentos de gestion ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17°.

Ley del SINEFA

Articulo 11°. - Funciones generales
11.1 (..)

10



30.

31.

32.

33.

34.

Bajo ese contexto, la DSEM, como autoridad llamada a ejercer dicha funcion, se
encuentra facultada a emitir medidas preventivas, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 22° del Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante la
Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD (Reglamento de

Supervision), el cual sefala lo siguiente:

Articulo 22.- Medidas administrativas
221 La Autoridad de Supervision puede dictar las siguientes medidas

administrativas:
a) Mandato de caracter particular;
b) Medida preventiva; (...)

De manera concordante, en el articulo 27° del Reglamento de Supervisién?®, se
establece que las medidas preventivas son disposiciones de caracter excepcional,
a través de las cuales la Autoridad de Supervisién impone a un administrado una
obligacién de hacer o no hacer, a fin de evitar un inminente peligro o alto riesgo
de producirse un darfio grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, asi como a mitigar las causas que generan la degradacién o dafo

ambiental.

En virtud de lo expuesto, se concluye que la DSEM se encuentra facultada a dictar
medidas preventivas, para evitar un inminente peligro o alto riesgo de producirse
un daiio al ambiente, recursos naturales o salud de las personas; o, en su defecto,
se mitiguen las causas que generan o puedan generar un mayor dafio al ambiente.

Ahora bien, conforme lo establece en el numeral 22.4 del articulo 22° del
Reglamento de Supervision, la DSEM se encuentra en la facultad de dictar
medidas preventivas sin perjuicio del procedimiento administrativo sancionador
que hubiera lugar.

Dicho ello, a través de la Resolucion N° 00056-2019-OEFA/DSEM del 28 de junio
de 2019, la DSEM ordené medidas preventivas de acuerdo a lo contemplado en
el Reglamento de Supervision, al haber verificado que se cumplian los supuestos
para su dictado.

b) Funcién supervisora directa: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacién con el
propoésito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulacién ambiental por parte
de los administrados. Adicionaimente, comprende la facultad de dictar medidas preventivas.

La funcién supervisora tiene como objetivo adicional promover la subsanacién voluntaria de los presuntos

incumplimientos de las obligaciones ambientales, siempre y cuando no se haya iniciado el procedimiento

administrativo sancionador, se trate de una infraccién subsanable y la accién u omisién no haya generado riesgo,
dafios al ambiente o a la salud. En estos casos, el OEFA puede disponer el archivo de la investigacién
correspondiente.

Mediante resolucion del Consejo Directivo se reglamenta lo dispuesto en el parrafo anterior.

Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/C que aprueba el Reglamento de Supervisién,
publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de febrero de 2019.

Articulo 27.- Alcance

Las medidas preventivas son disposiciones a través de las cuales la Autoridad de Supervisién impone a un
administrado una obligacién de hacer o no hacer, destinada a evitar un inminente peligro o alto riesgo de
producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, asi como a mitigar las
causas que generan la degradacion o dafio ambiental.

1




35.

36.

37.

38.

Cabe precisar que, en la Resolucion N° 00056-2019-OEFA/DSEM no se evaluo la
existencia de una eventual responsabilidad administrativa de la mencionada
empresa por no corresponder.

En atencién a lo sefialado, al estar frente a un procedimiento de caracter
preventivo y no en el marco de un procedimiento administrativo sancionador,
corresponde a esta Sala pronunciarse solo respecto del cumplimiento de los
requisitos para el dictado de una medida preventiva, y no emitir pronunciamiento
respecto de cualquier argumento relacionado con una eventual responsabilidad
administrativa del administrado.

De la Supervision Regular 2018

Durante la Supervision Regular 2018, la DSEM constaté en la UF Anabi, lo
siguiente:

(i) La Poza N° 1 colectaba aguas del subdrenaje de la Ampliacién del
Depésito de Desmonte.

(i) La Poza N° 2 colectaba aguas de no contacto, proveniente de los canales
de coronacién, del Pad de Lixiviacion, del depésito de desmonte y del
deposito de desmonte Ampliacion.

(iii) Por decantacion, las aguas de contacto colectadas en la Poza N° 1 se
mezclaban con las aguas de no contacto colectadas en la Poza N° 2, para

luego ser descargadas sobre el suelo en direccién a la naciente de la
quebrada Huisamarca

Lo sefialado fue consignado en el Acta de Supervision del 19 de julio de 2018,
conforme se muestra:

Supervisién Regular 2018

I 10 [Varlﬁnaclén de obligaciones y medios probatorios ]

£Corrigie? Plazo para

acreditar ia
N*. Descripcidn Li%agﬁi::'; subsanacién o

i6n (*)_|

Durante las sRcciones ce supervision, se cbsana que en Tas coordenadas
[31473 WGS 84 um 18 754288 E; 8308882 N, existian dos pozss
==== Prus N 1yPouN'2§ La poxa N*
20 1mdbaalaumasﬂel- do il A I Depdsito de o o
Desmonts v Laga por ol BEUe § hac-asﬂuanw! o5ia
fltima poza tamibién reibia fes nguds de 0o et L
& ingratoba € soral di aE @3RS e ne conteors oel Depdats oo Deamonta.
Cabe las de supendsion se observd una “ave

Hue
muerta” flotando en la Poza N* 1.

Duranta las acciones de supervisiin en las Coordenadas UTM WGS 84 zona
18, 784120 £; 8390062 N, al pia del Pad de Lixiviacion, se sbaervd una Poza
21 wavud-enﬂeara I= cual ga erconiraba con agua en su intarior, esta poza | —_ —
cortabs Inwﬂimmdtlw:ddn fas aguas de no contaclo provenisntes |

dal Depdsito de Desmonte. |

Fuente: Acta de Supervision Regular 2018%
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Folio 7 (reverso).
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39.

40.

Lo detectado por la DSEM se complementa, entre otras, con las fotografias
presentadas en la Resolucion Directoral N° 00056-2019-OEFA/DSEM, las cuales

se muestran seguidamente:
Poza N° 1y Poza N° 2

la dal sures sobre suelo Poza ubica
di sl agua de ta cumdanada (DATUM WGS—BA) 639900?51 794323&

TOGRAFIA N®05.- La poza N* 2 recibe agua de 5.- Descarga del flujo de agua de
no comtacto de dos canales cublertos con | Ia poza N“ 2 quc dizcurre hasta llegar a la naciente de
geomembrana. la quebrada Huisamarca.

Fuente: Resolucién Directoral N° 00056-2019-OEFA/DSEM®*'

Asimismo, la DSEM colecté6 muestras del efluente descargado en la Poza N° 2
(ESP-09) y de la salida de agua residual de la Poza N° 1 (ESP-14); los puntos de
muestreo son descritos conforme al siguiente detalle:

31

Folios 154 (reverso) y 155.
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41.

Muestreo Ambiental — Supervisién Regular 2018

] 12 | Muestreo Ambiental:
Coordenadas
Cédigo | Nro.de » Deseripeis Solicita
de Punto | Muestras atriz peion Altitud
AT Notte | Este Difiencia
Effuente Descarga de la poza N” 2 hacla ef suelo,
17 | EsPR 3 discurriendo hasta llegar 2 la quebrada| 8298587 | 784325 | 4ens NO
Hulsamarca. La poza N° 2 racibe ef agua
de la poza N° 1 (colecta agua del
je del 5 de
Ampliacién} y de manera directa, ias
aguas des escorrentia del depésito de
y de la det
depésita de desmonte.
Salida de sgua desde ia poza N* 1, que
26 | BSR4 PR e e s 2 g o i it 704288 | 4477 NO
hacia la Poza N* 2, @

Fuente: Acta de Supervisiéon Regular 2018.%

La DSEM comparé los resultados obtenidos de los puntos de muestreo del
efluente proveniente de la Poza N° 2 (ESP-09) y el agua residual industrial de la
Poza N° 1 (ESP-14) con los Limites Maximos Permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de Actividades Minero - Metallirgicas, aprobados mediante
Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM (LMP 2010); obteniendo los siguientes
resultados:

Resultados de las muestras de los puntos de monitoreo

Punto o astacion de muestreo ESP-0% ESP-14 ;
Pammetro Unidad {efluente) (agua "‘fﬁm R ESIRI0
Temeeraiuia " 96 11,6 NE
pH ““"ﬁ‘f gs 3,89 3,43 69
S ichianthaidad @Slem 1587 712 NE
Caudal = mY/dia 713 441,19 NE
Arsénico Total mg/lL 0,00153 0,00408 0,1
Cadmio Total mgi/L o.UUG % 0,00294 0,05
Cobre Total mg/L 0,5230 = 0.39414 0.5
Plomo Total mgil <0,08562 0014 0,
Mercurio Total mg/lL <0.00003 <0.00003 0,002
Zinc Total mg/l 0.56173 .3081 1.k
Hierro Disuelto mg/l 1,616 + 2
Manganeso 1 otal mgil 3382 1,578 =+
Fuente: Registro de Datos de Campo de Agua de la Supervisién Regular 2018 e informe de Ensayo N°
39006/2018%.

Al respecto, la DSEM concluy6 que los valores del_punto de muestreo ESP-09 se
encuentran fuera de los LMP 2010 para los parametros pH y Cobre total; mientras,
que para el punto de muestreo ESP-14 se encuentra fuera para el parametro pH.

De la Supervision Especial 2019
Durante la Supervisiéon Especial 2019, la DSEM verificé lo siguiente:

()] La Poza N° 1 continuaba captando agua de contacto proveniente del canal
de coronacién del depésito de desmonte; mientras que el canal de
coronacion del depésito de desmonte Ampliaciéon no presentaba flujo de
agua y el canal de pad de lixiviacién fue desmantelado.

32
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oS

Folios 8 (reverso) y 9.

Folio 14 (reverso) y folio 92 (reverso).
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(ii)

(iii)

(iv)

Lo

Se constatd una poza excavada en tierra que capta las agua de no
contacto del canal proveniente del Depésito de Desmonte, cuyo efluente
descarga al suelo para ser conducido, mediante el canal del Depésito de

Desmonte, a la Poza N° 2.

Las aguas de contacto colectadas en la Poza N° 1, por decantacion y
mediante un surco y las aguas de no contacto colectadas por la poza
excavada se mezclan con las aguas de no contacto colectadas en la Poza

N° 2.

La Poza N° 2 descarga sobre el suelo en direccién a la naciente de la
quebrada Huisamarca.

detectado por la DSEM se complementa, entre otras, con el diagrama

presentado en la Resolucién Directoral N° 00056-2019-OEFA/DSEM que se
muestra seguidamente:

Poza N° 1y Poza N° 2

Figura N° 1: Esquema general donde 5¢ cbserva ia poxa N° 1 que capla agua de subdrenaje
desmonts

doldepéa;rbde

memeWWMaMMth‘L_ L

Fuente: Resolucién Directoral N° 00056-2019-OEFA/DSEM**

Asimismo, la DSEM colect6 muestras del efluente descargado en la Poza N° 2
(ESP-ARI-01) y del efluente de la Poza N° 1 (ESP-ARI-02)*; los puntos de
muestreo son descritos conforme al siguiente detalle:

b

Folios 156.

El punto de muestreo ha sido identificado como ESP-ARI-01, es considerado efluente, al advertirse una diferencia

15




Muestreo Ambiental — Supervision Especial 2019

|12 IMuestreo Ambiental:
Coordenadas
Cadigo | Nro.de Solicita
IO | o Punto | Muestras | Matriz Descripein wore | sae | M | oirimencia
Efiuente proveniente de la Poza N*
2, que capla las aguas de la Poza
- 4 Agua N 1 mediante rebose y las aguas
ESP- de po  contacto del cenal |
3 famor | 08 m‘gﬂ provenients del Deposito  de | 8368988 | 74321 | 9440 Na
Desmonte; diche efluente descarga
en kn naciente de la quebrada
Huisamarca, e cunl tribita por el
margen jzoguisde a e quebrada
Yanama
Efluente de la Poza N 1, que capta
B, Agua las agu i{;1&1 subdrenaje gel
et Deposito da Desmente Ampliscién;
e ARIOZ o8 mm cabe sefialar, [as aguas de la Poza 8388986 | 784284 | 4450 No
N1 por rebose se descargaban 2 fa
Poza N* 2 a fravés del suelo.
46. La DSEM comparé los resultados obtenidos de los puntos de muestreo de los

efluentes provenientes de la Poza N° 2 (ESP-ARI-01) y de la Poza N° 1 (ESP-ARI-
02) con los LMP 2010; obteniendo los siguientes resultados:

Resultados de las muestras de los puntos de monitoreo

48.

47.

Punto o estacién de muestreo ]
Pardinoiin Unidad ESP-ARL0% ESPARLG2 LMEP 2010
Temperaiura "C 11,6 12,0 NE
pH unidad de pH 343 7 | 3,39 59
ORI pSfcm 712 981 NE
Caudal m’/dia 441,19 221,66 NE
Arsénico Total mg/L 0,00408 0,00392 0,1
Cadmio Totai mg/L 0,00294 0,00511 0,05
Cobre Total mg/L 0.39414 058271 0,5
Plomo Total mg/L 0,0014 0,0007 0,2
Mercuric Total mg/L <0,00003 <0,00003 0,002
Zinc Total mg/L 0,3081 0,4317 1,5
Hierro Disuelto mg/L + + 2
Manganeso Total mg/L 1,578 2,400 s
TTEl parametro de Cobre Total tiene come valor de incertidumbre: £ 0,1398 (0,4429 mg/L—0,7225 mgiL)

Fuente: Registro de Datos de Campo De Agua de la Supervision Regular 2018 ®.

Al respecto, la DSEM concluyé que los valores de los puntos_de muestreo ESP-
ARI-01 y ESP-ARI-02 se encuentran fuera de los LMP 2010 para el parametro pH.

Sobre el hecho daiioso

En atencion a los resultados de los puntos de muestreo, obtenidos durante la
Supervision Regular 2018 y Supervisién Especial 2019, la DSEM sefial6é que el
pH acido podria alterar la composicién quimica de la calidad del cuerpo hidrico de

36

notoria entre el caudal del efluente ESP-ARI-02 de 221,66 m3/dia, con el caudal del agua de no contacto de
13,66 m3/dia. Por lo tanto, el efluente estaria siendo diluido por el agua de no contacto, toda vez que durante la
accion de supervision enero 2019 el resultado de la concentracion de cobre total ha disminuido debido a la suma
del flujo de agua de escorrentia superficial.

Folio 14 (reverso).
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49.

50.

51.

52.

V1.2

53.

la naciente de la quebrada Huisamarca, afectando la flora y fauna acuaticas que
la habitan; constatandose un inminente peligro de dafio grave a la calidad del

referido cuerpo hidrico.

Asimismo, estableci6 que la_descarga del efluente (ESP-ARI-01 y ESP-09) de
caracter acido con_elevada concentracién de cobre total podria ocasionar la
afectacion a la salud de las personas, dado que la principal actividad economica
de la comunidad de Pumallacta (localidad, incluida en el area de impacto directo)
esta relacionada a la ganaderia y agricultura. Con lo cual, se constaté la existencia
de una alta probabilidad de ocurrencia de impactos ambientales negativos que
pueden trascender los limites de la UF Anabi y afectar de manera adversa al
ambiente y la poblacién.

Considerando las caracteristicas de los efluentes detectados, mediante la
Resolucion Directoral N° 00056-2019-OEFA/DSEM, la DSEM ordené las medidas
preventivas detalladas en Cuadro N° 1 de la presente Resolucién; referidas a: (i)
captar y tratar el efluente correspondiente al punto de muestreo ESP-ARI-02, que
proviene de la poza N° 1 a fin de cumplir con los LMP-2010; asi como, (ii) conducir
y tratar el efluente de la poza N° 2 en el sistema de tratamiento de aguas
industriales del depdsito de desmonte, hasta que la poza almacene unicamente
agua de no contacto; v, (iii) remediar el suelo y lecho de la quebrada Huisamarca,
por donde ha discurrido el efluente ESP-ARI-01.

En esa linea, esta Sala considera que las medidas preventivas dictadas por la
DSEM son idoneas para prevenir el impacto continuo del suelo y lecho de la
quebrada Huisamarca, ocasionada por los efluentes provenientes de la Poza N°
2, la cual tiene naturaleza acida.

En consecuencia, ha quedado acreditada la idoneidad de las medidas preventivas
ordenadas a Anabi; con lo se concluye que si correspondia ordenar a Anabi el
cumplimiento de las medidas preventivas detalladas en el Cuadro N° 1 de la
presente Resolucién.

Determinar si con la emisiéon de la Resolucion Directoral N° 00056-2019-
OEFA/DSEM se vulneré el principio de debido procedimiento, asi como los
derechos de defensa y debida motivaciéon

Sobre el derecho de defensa como garantia de un debido procedimiento

El principio del debido procedimiento, previsto en el numeral 1.2 del articulo |V del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®*, establece que los administrados gozan

37

TUO de ia LPAG.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos
al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo
mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos
imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir
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54.

55.

56.

de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento
administrativo, entre ellos el derecho a obtener una debida motivacion de las
resoluciones® y ejercer su derecho de defensa®.

En ese contexto, el principio del debido procedimiento es recogido como uno de
los elementos especiales que rigen todo procedimiento administrativo, elio al
atribuir a la autoridad administrativa la obligaciéon de sujetarse al procedimiento
establecido y a respetar las garantias consustanciales a todo procedimiento
administrativo.

De lo expuesto, se colige que el referido principio se configura como un
presupuesto necesariamente relacionado con la exigencia de la debida motivacion
del acto administrativo, en la medida que constituye una garantia a favor de los
administrados de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas y, por
consiguiente, a obtener una decisién motivada y fundada en derecho.

Asimismo, respecto de la motivacién de las resoluciones, debe indicarse que en
el numeral 4 del articulo 3° del TUO de la LPAG*°, en concordancia con el articulo

=
K

39

40

pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada,
fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las
decisiones que los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible
con el régimen administrativo.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 2132-2004-AA/TC
(Fundamento juridico 8) ha sefialado lo siguiente:

La motivacién de las decisiones administrativas no tiene referente constitucional directo. No obstante, se
trata de un principio constitucional implicito en la organizacién del Estado Democratico que se define en
los articulos 3° y 43° de la Constitucién, como un tipo de Estado contrario a la idea del poder absoluto o
arbitrario. En el Estado Constitucional Democratico, el poder publico estd sometido al Derecho, lo que
supone, entre otras cosas, que la actuacion de la Administracion debera dar cuenta de esta sujecion a
fin de despejar cualquier sospecha de arbitrariedad. Para lograr este objetivo, las decisiones de la
Administracién deben contener una adecuada motivacién, tanto de los hechos como de la interpretacion
de las normas o el razonamiento realizado por el funcionario o colegiado, de ser el caso.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 3741-2004-AA/TC. Fundamentos juridicos 24

y 25.
El derecho de defensa garantiza, entre otras cosas, que una persona sometida a una investigacion, sea
esta de orden jurisdiccional o administrativa, y donde se encuentren en discusién derechos e intereses
suyos, tenga la oportunidad de contradecir y argumentar en defensa de tales derechos e intereses. (...)
El derecho de defensa en el ambito del procedimiento administrativo de sancién se estatuye como una
garantia para la defensa de los derechos que pueden ser afectados con el ejercicio de las potestades
sancionatorias de la administracién. Sus elementos esenciales prevén (...) la posibilidad de presentar
pruebas de descargo; (...) y, desde luego, la garantia de que los alegatos expuestos o presentados sean
debidamente valorados, atendidos o rebatidos al momento de decidir ia situacién del administrado.

TUO de la LPAG.

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme
al ordenamiento juridico.
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58.

59.

57.

6° del citado instrumento*!, se establece que el acto administrativo debe estar
motivado en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

En tal sentido, la motivacién debera ser expresa, mediante una relacion concreta
y directa de los hechos probados relevantes del caso y la exposicion de las
razones juridicas que justifiquen el acto adoptado, no siendo admisibles como
motivacion las formulas que, por su contradiccion, no resulten esclarecedoras para
la motivacién del acto.

Ademas, respecto al derecho de defensa, el Tribunal Constitucional establece lo
siguiente:

La Constitucién reconoce el derecho de defensa en el inciso 14), articulo 139°, en
virtud del cual se garantiza que los justiciables, en la proteccion de sus derechos y
obligaciones, cualquiera que sea su naturaleza (civil, mercantil, penal, laboral, etc.),
no queden en estado de indefension. El contenido esencial del derecho de defensa
queda afectado cuando, en el seno de un proceso judicial, cualquiera de las partes
resulta impedida, por concretos actos de los é6rganos judiciales, de ejercer los
medios necesarios, suficientes y eficaces para defender sus derechos e intereses

legitimos*?.

En atencién a lo expuesto, esta Sala considera necesario verificar si el
procedimiento se tramité respetando el derecho de defensa de la recurrente, en
atencion a lo dispuesto en el numeral 2.2. del articulo 2° del Reglamento Interno
del TFA del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 020-2019-
OEFA/CD*,

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacién debe ser expresa, mediante una relaci6n concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los

anteriores justifican el acto adoptado.

Sentencia del Tribunal Constitucional del 15 de noviembre de 2010, recaida en el Expediente N° 03365-2010-
PHC/TC, Fundamento juridico 2.

Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA aprobado por Resolucién de Consejo

Directivo N° 020-2019-OEFA/CD, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 12 de junio de 2019.

Articulo 2°. - El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

2.2 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y debido
procedimiento, asi como por la correcta aplicacion de los demés principios juridicos que orientan el ejercicio
de la potestad sancionadora de la Administracién Publica.

Sobre el particular y con relacion al derecho de defensa de los administrados, el Tribunal Constitucional en su
Sentencia recaida en el Expediente N° 3741-2004-AA/TC (Fundamento Juridico 24 y 25) sefiala:

El derecho de defensa garantiza, entre otras cosas, que una persona sometida a una investigacion, sea
esta de orden jurisdiccional o administrativa, y donde se encuentren en discusion derechos e intereses
suyos, tenga la oportunidad de contradecir y argumentar en defensa de tales derechos e intereses. (...)
El derecho de defensa en el ambito del procedimiento administrativo de sancion se estatuye como una
garantia para la defensa de los derechos que pueden ser afectados con el ejercicio de las potestades
sancionatorias de la administracion. Sus elementos esenciales prevén (...) la posibilidad de presentar
pruebas de descargo; (...) y, desde luego, la garantia de que los alegatos expuestos o presentados sean
debidamente valorados, atendidos o rebatidos al momento de decidir la situacion del administrado.
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\
d 61.
62.

Sobre los alegatos presentados por Anabi

En el recurso de apelacién interpuesto, Anabi alegé que se ha vulnerado su
derecho de defensa pues la DSEM habria omitido notificar los resultados
obtenidos en los puntos de muestra colectados durante la Supervision Regular
2018 y Supervision Regular 2019.

Sobre el particular, en la Resolucién Directoral N° 00056-2019-OEFA/DSEM, la
DSEM sustenté que los flujos provenientes de la Poza N° 1 y Poza N° 2 al tener
caracteristicas acidas, generan un inminente peligro de dafio grave a la calidad
del cuerpo hidrico de la naciente de la quebrada Huisamarca y una alta
probabilidad de ocurrencia de impactos ambientales negativos que pueden
trascender los limites de la UF Anabi y afectar de manera adversa al ambiente y
la poblacion.

Supervision Regular 2018

Al respecto, durante la Supervision Regular 2018, la DSEM colecté muestras del
efluente proveniente de la Poza N° 2 (ESP-09) y del agua residual industrial de la
Poza N° 1 (ESP-14); consignando los resultados obtenidos en campo en la pagina
8 de la Hoja de Registro de Datos de Campo de Calidad de Agua, conforme se
muestra:

Registro de valores —Supervisién Regular 2018
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Fuente: Acta de Supervision 2018*.
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Folio 14 (reverso).
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64.

65.

Al respecto, debe considerarse que la Hoja de Registro de Datos de Campo de
Calidad de Agua, que consigna los resultados para el parametro pH de los puntos
de muestreo ESP-9 y ESP-14, fue debidamente notificada conjuntamente con el
Acta de Supervision del 19 de julio de 2018 de la Supervision Regular 2018, al ser
un anexo de esta, conforme se muestra:

Notificacién de las hojas de registro de datos de campo

}18 | Anexos 2 i
N=. Descripcidn Faolios (%)
) Hojas de registro & dmos de campo 11 AL 48 20
2 | Hoja de verBoacion de scoupos 2t arL2s
3 Canific e calibracién y cer do ajusta y vertBoacisn do bulfors 26 AL MO
¥ - Wp{”umm P T M1 AL S
- FICHo Oe Sacicec .oues B Ak OG0
{18 Firmas ]

Representantes del Administrado

I

Apetlidos y Padiia Apelidaos y i

EANLL: 43030508 BAL: —

Fuente: Acta de Supervision 2018%,

Ahora bien, la muestra tomada en el punto de muestreo ESP-9 fue analizada por
el laboratorio ALS LS PERU S.A.C., el cual esta acreditado por el Instituto Nacional
de Calidad — INACAL, con Registro N° LE-024¢, mediante el Informe de Ensayo
N° 39006/2018%".

El Informe de Ensayo N° 39006/2018 fue notificado por la DSEM, mediante la
Carta N° 507-2018-OEFA/DSEM-CIM del 10 de agosto de 2018%, la cual fue
notificada a la recurrente el 13 de agosto de 2018*°, conforme se aprecia:

Folio 10.
Cabe indicar que mediante Ley N° 30224 (publicada en el Diario Oficial El Peruano el 11 de julio de 2014), se
cred el Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) que tiene la competencia

en normalizacién, acreditacion y metrologia acorde con lo previsto en las normas que regulan las materias
respectivas, entre otras competencias.

Folio 92.
Folio 87

Folio 88
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66.

Notificacién del Informe de Ensayo N° 39006/2018

Carta N° 507-2018-OEFA/DSEM-CIM
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Ahora bien, durante la Supervision Especial 2019, la DSEM colecté muestras de
los efluentes provenientes de la Poza N° 2 (ESP-ARI-01) y de la Poza N° 1 (ESP-
ARI-02); consignando los resultados obtenidos en campo en la pagina 8 de la Hoja

de Registro de Datos de Campo de Calidad de Agua, conforme se muestra:

Registro de valores —-Supervision Especial 2019
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Fuente: Acta de Supervisiér;s_“.
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Folio 103.
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67.

68.

69.

Al respecto, debe considerarse que la Hoja de Registro de Datos de Campo de
Calidad de Agua, que consigna los resultados para el parametro pH de los puntos
de muestreo ESP-ARI-01 y ESP-ARI-02, fue debidamente notificada
conjuntamente con el Acta de Supervision del 30 de enero de 2019, de la
Supervisiéon Especial 2019, al ser un anexo de esta, conforme se muestra:

Notificacion de las hojas de registro de datos de campo
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Fuente: Acta de Supervision 2019°'.

Ahora bien, las muestras tomadas en los efluentes ESP-ARI-01 y ESP-ARI-02
fueron analizadas por el laboratorio ALS LS PERU S.A.C., mediante el Informe de
Ensayo N° 7101/201952,

El Informe de Ensayo N° 7101/2019 fue notificado por la DSEM, mediante la Carta
N° 00059-2019-OEFA-DSEM-CMIN del 21 de febrero de 2019, la cual fue
notificada a la recurrente el 26 de febrero de 2019%, conforme se aprecia:

&
8
o

Folio 102.
Folios 117 y 118.

Folio 115.
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70.

71.

Notificacién del informe de Ensayo N° 7101/2019
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ALLE LY, & PR

De lo expuesto, se evidencia que la DSEM si cumplié con notificar los resultados
de las muestras colectadas en la Supervision Regular 2018 y Supervisién Especial
2019, mediante las Actas de Supervisién de ambas supervisiones y las Cartas N°
507-2018-OEFA/DSEM-CIM del 10 de agosto de 2018 y N° 00059-2019-0EFA-
DSEM-CMIN del 21 de febrero de 2019, notificadas el 13 de agosto de 2018 y el
26 de febrero de 2019, respectivamente.

Con lo cual se evidencia que, contrariamente a lo alegado por la recurrente, los
resultados de las muestras colectadas fueron debidamente notificadas a la
recurrente, con anterioridad a la emisién de la Resolucion Directoral N° 00056-
2019-OEFA/DSEM.
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72. En consecuencia, esta Sala concluye que, con la emisiéon de la Resolucién
Directoral N° 00056-2019-OEFA/DSEM, no se vulneré el principio de debido
procedimiento, asi como los derechos de defensa y debida motivacion.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucién N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 00056-2019-OEFA/DSEM del 28
de junio de 2019, mediante la cual se ordené a Anabi S.A.C. el cumplimiento de las
medidas preventivas previstas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma; quedando agotada la via

administrativa.

SEGUNDO. - Notificar la presente resolucion a Anabi S.A.C. y remitir el expediente a la
Direccién de Supervision Ambiental de Energia y Minas, para los fines correspondientes.

Registrese y comup

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ

Presidenta

Sala Especjalizada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
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Cabe sefialar que la Resolucion N° 436-2019-OEFA/TFA-SMEPIM tiene 27 paginas.
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