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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 385-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° - 1003-2018-OEFA/DFAI/PAS
DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
PROCEDENCIA INCENTIVOS
ADMINISTRADO . CERVECERIA AMAZONICA S.A.C.
SECTOR :  INDUSTRIA
APELACION - RESOLUCION DIRECTORAL N° 0867-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 0867-2019-OEFA/DFAI del 17
de junio de 2019, que declara improcedente el recurso de reconsideracion
interpuesto por Cerveceria Amazénica S.A.C. contra la Resolucion Directoral N°
0229-2019-OEFA/DFAI del 25 de febrero de 2019, al haber sido presentado
extemporaneamente; y, en consecuencia, se declara agotada la via administrativa.

Lima, 21 de agosto de 2019

1.

ANTECEDENTES

Cerveceria Amazonica S.A.C." (en adelante, Cerveceria Amazoénica) es titular de
la Planta Industrial Iquitos, ubicada en la Carretera Iquitos — Nauta KM. 3.9, distrito
de San Juan Bautista, provincia de Maynas, departamento de Loreto?.

El 15 de junio de 2015, la Direccion de Supervision (DS) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA) realizé una supervision regular a las
instalaciones antes citadas (en adelante, Supervision Regular 2015), cuyos
resultados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision N° 0085-2015
suscrita el 15 de junio de 2015° (en adelante, Acta de Supervisién) y el Informe
de Supervisién Directa N° 510-2016-OEFA/DS-IND de fecha 30 de junio de 2016*
(en adelante, Informe Supervision).

Registro Unico de Contribuyentes N° 20493323602.

Segun se detalla en el Apartado | del Informe de Supervisién Directa N° 510-2016-OEFA/DS-IND, que obra en
un soporte magnético (CD) contenido en el folio 11.

Folios del 32 al 34 del Informe de Supervision Directa N° 510-2016-OEFA/DS-IND, que obra en un soporte
magnético (CD) contenido en el folio 11.

Folios del 95 al 99, que obra en un soporte magnético (CD) contenido en el folio 11.



o

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 2557-2016-OEFA/DS del 31 de agosto
de 2016° (en adelante, ITA) la DS analizé los hallazgos detectados, concluyendo
que el administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa
ambiental.

Sobre esa base, mediante la Resolucion Subdirectoral N° 769-2018-
OEFA/DFAI/SFAP del 29 de agosto de 2018°, la Subdireccion de Fiscalizacion en
Actividades Productivas (SFAP) del OEFA dispuso el inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador contra Cerveceria Amazénica.

El 31 de diciembre de 2018 la SFAP emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 840-
2018-OEFA/DFAI/SFAP?(en adelante, Informe Final de Instruccién).

Luego de la evaluacion de los descargos presentados por el
administrado contra el Informe Final de Instruccién?, la Direccién de Fiscalizacidn
y Aplicacién de Incentivos (DFAI) emitié la Resolucién Directoral N° 229-2019-
OEFA/DFAI del 25 de febrero de 2019° (en adelante, Resolucién Directoral 1), a
través de la cual declaré la existencia de responsabilidad administrativa de
Cerveceria Amazoénica' por la comision de las conductas infractoras detalladas
en el siguiente cuadro:

Folios del 1 al 10.

Folios del 15 al 19. Notificada el 10 de setiembre de 2018 (folio 20).

Folios del 21 al 33. Notificado el 16 de enero de 2019 (folio 34).

Mediante escrito con Registro N° 13026 del 30 de enero de 2019 (folios 35 ai 48).
Folios del 49 al 61. Notificada el 7 de marzo de 2019 (folio 66).

En virtud de Io dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para

la promocién y dinamizacion de la inversion en el pafs, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio

de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podréan ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no seré de

aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucion que sancioné la primera infraccion.



IS

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora'!

Normas

N Conductas infractoras Normas Sustantivas tipificadoras

El administrado realiz6 la disposicion de
los lodos tratados en su Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales (en ’

adelante, PTAR) como residuos sélidos | Numeral 5 del Articulo [HETEl Rt ey B el
no peligrosos, debiendo ser dispuestos | 25°, Numeral 3 del 3 :

hacia un relleno de seguridad, conforme | Articulo 27° y Articulo (1;;5 A%ic:LL:tliril 437'0 y dzi
a lo establecido en el Reglamento de la | 51° del RLGRS'2. RLGRS 3

Ley General de Residuos Sélidos, ) k
aprobado por Decreto Supremo N° 057-

Numeral 2 del Articulo

2004-PCM (RLGRS).

1"

Mediante la Resolucién Directoral |, la DFAI archivé las siguientes:

(i) Conducta Infractora 1: El admnistrado no realizé el monitoreo ambiental del parametro Material Articulado
PM10, correspondiente al segundo semestre del afio 2014; toda vez que, se utilizé una metodologia de
analisis no acreditada conforme lo establece el Protocolo de Monitoreo de Emisiones Atmosféricas aprobado
por Resoluciéon Ministerial N° 026-2000-ITINCI/DM, incumpliendo el compromiso asumido en el EIA de la
Planta lquitos;

(i) Conducta Infractora 2: El administrado no realizé el monitoreo ambiental de los parametros referidos a
Compuestos Organicos Volétiles y Sulfuro de Hidrégeno de los componentes ambientales calidad de aire y
emisiones gaseosas de la Planta Iquitos, correspondientes al segundo sementre del afio 2014, incumpliendo
con lo establecido en su Instrumento de Gestién Ambiental; y

(i) Conducta Infractora 5: El administrado no contaba con un almacén central para el acopio de los residuos
peligrosos en la Planta Iquitos, incumpliendo con las disposiciones del RLGRS; estas en virtud del principio
de tipicidad, principio de causalidad, y debido a que se habia configurado el mecanismo de subsanacién
voluntaria, respectivante.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 24 de julio de 2004.

Articulo 25° .- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a: (...)

5. Aimacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligroso en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que emanen de éste;

(.)

Articulo 27° .- Calificacién de residuos peligroso (...)

3. Se consideran también, como residuos peligrosos; los lodos de los sistemas de tramiento de agua para
consumo humano o de aguas residuales; u otros que tengan las condiciones establecidad en el articulo anterior,
salvo que el generador demuentre lo contrario con los respectivos estudios técnicos que lo sustenten. (...)

Articulo 51° .- Disposicon final de residuos peligrosos

La disposicion final de residuos peligrosos se sujeta a lo previsto en el Reglamento y en las nommas técnicas que
de él se deriven. Se realiza a través de relleno de sequridad o de otros sistemas debidamente aprobados por
la Autoridad de Salus a nivel nacional.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 24 de julio de 2004.
Articulo 145°.- Infracciones
Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:
2. Infracciones graves.- en los siguientes casos: (...)
d) Incumplimiento de las disposiciones establecidas por la autoridad competente, (...)
k) Otras infracciones que generen riesgos a la salud publica y al ambiente.

Articulo 147°.- Sanciones
Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones administrativas:
2. Infracciones graves: (...)
a. Suspensién parcial o total, por un periodo de hasta 60 dias de las actividades o procedimientos operativos
de las EPS-RS, EC-RS o generadores de residuos del ambito de gestién no municipal.
b. Multa desde 21 a 50 UIT. En caso se trate de residuos peligrosos, la multa sera de 51 hasta 100 UIT.



| 7.

Normas

N Conductas infractoras Normas Sustantivas tipificadoras

El administrado realizé la disposiciéon de | Numeral 5 del Articulo
los aceites quemados (residuos | 25°, Articulo  30° | Literal d) del Numeral
peligrosos) generados en la Planta | Numeral 1 del Articulo | 2 del Articulo 145°, y
lquitos, a través de una EPS-RS no | 42°, Articulo 49° vy | Literal b. del Articulo
autorizada, incumpliendo lo establecido | Articulo 51° del | 147° del RLGRS"'.

en RLGRS. RLGRS'™.

Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 229-2019-OEFA/DFAI
Resolucion Directoral |
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental (TFA)

Asimismo, ordeno el dictado de las siguientes medidas correctivas:
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Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 24 de julio de 2004.

Articulo 30° .- Manejo fuera de las instalaciones del generador

Cuando el tratamiento o disposicion de los residuos se realice fuera de las instalaciones del generador, éstos
deberén ser manejados por una EPS-RS que utilice infraestructura de residuos sélidos debidamente
autorizada.

Articulo 42° .- Seguimiento del flujo de los residuos en la operacién de transporte

1. Cualquier operacién de transporte de residuos fuera de las instalaciones del generador, debe ser realizada
por una EPS-RS. Si se trata de residuos peligrosos, dicha operacion debera registrarse en el Manifiesto de
Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos, conforme a lo establecido en el Reglamento, utilizando el
formulario del Anexo 2, el cual debe estar firmado y sellado por el responsable del drea técnica de las EPS-
RS que intervenga hasta su disposicion final; (...)

Articulo 49 .- Tratamiento fuera de las instalaciones del generador
El tratamiento de los residuos que se realiza fuera de las instalaciones del generador, debe ser realizado por
una EPS-RS, registrada y autorizada conforme lo indicado en el presente Reglamento.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 24 de julio de 2004.
Articulo 145°.- Infracciones
Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:
2. Infracciones graves.- en los siguientes casos: (...)
d) Incumplimiento de las disposiciones establecidas por la autoridad competente. (...)

Articulo 147°.- Sanciones
Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones administrativas:

2. Infracciones graves: (...)
b. Muita desde 21 a 50 UIT. En caso se trate de residuos peligrosos, la multa sera de 51 hasta 100 UIT.
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Cuadro N° 2: Cuadro de Medida Correctiva

Medida Correctiva

NG Conductas
infractoras Obligacién Plazo para el Plazo y forma para
cumplimiento | acreditar el cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco
Gervecelia (5) dias h?bile§ .contados
Aesbhical fealzs desqe el dia siguiente de;l
la disposicion de los término del plazo para cumplir
b M LA T la medida correctiva, remitir a
'Sla‘rﬁa de | Acreditar la a la DFAI, un informe técnico
Tratamiento de | disposicion final que detalle:

,(Ae%uas RZﬂgﬁ@s gglid?ss Fesjduos ' i) Copia de los certificados
PTAR) como | peligrosos: lodos de 3 d'SP°s',C'.°’.‘ ﬁna! de
1 residuos solidos no | de la PTAR vy | Enunplazono Eﬁi;g:os d:olllgoqu_il:gros
peligrosos, aceites mayor de aceites quemados) de IZ

debiendo ser | quemados, que se | treinta (30) Planta Iqquitos
dispuestos haciaun | generan en la | dias habiles i) Facturas bolétas y gufas
relleno de | Planta Iquitos | contados de rerr;isién que se
seguridad, hacia un relleno | desde el emitieron para Ia
confoome a lo | de seguridad, a | reinicio de las realizacién de |a actividad
establecido en el | través de wuna | actividades en | ... . o
RLGRS. Empresa la Planta i)  Medios 3 prebatorios
Operadora de | lquitos. (fotograflas 4 c_:olor ylo
Rosidute Solides videos debidamente
- (en adelante, EO- fechados y con
RS) autorizada coordenadas ) UT™Mm
por la autoridad V\‘IGSS_4)_ que acrediten la
competente disposicion final de los

Cerveceria
Amazénica realizé
la disposicion de los
aceites quemados
(residuos

El

residuos sélidos
peligrosos mencionados.

informe técnico debera ser

firmado por el representante
legal.

En un plazo no

Elaboracion: TFA

peligrosos) ma de | Enunpl r de cin
2 enerados en la | En el caso de que Lo el UOLREZ0 (g MAYOT 08 CINco
I%Ianta Iquitos, a | el administradc? ya noventa (90) | (9) dias hablle_s _contados
fraydesdearina E'PS_ e Sihics dias habiles | desde el dia siguiente del
RS no autorizada. | actividades en la contados término del plazo para cumplir
incumoliend I, Planta lquitos desde el dia | la medida correctiva, debera
Iescila]blzgz?dooen ; debera roc?a dera; siguiente de | remitir a la DFAI un informe
RLGRS realizar‘:el Plan de haber que contenga lo siguiente:
: . determinado
gcl:?il;/ri?ia déjse dela;: el cierre total | i) Copia de la Resolucién
g il < de las Directoral que aprueba el
Planta Industrial actividades en Plan de Cierre de la Planta
’ la Planta lquitos.
lquitos.
Fuente: Resolucién Directoral |
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Mediante Escrito de fecha 1 de abril de 2019, Cerveceria Amazodnica interpuso
recurso de reconsideracion® contra la Resolucién Directoral 1.

Mediante Resolucién Directoral N° 867-2019-OEFA/DFAI de fecha 17 de junio de
2019" (en adelante, Resolucién Directoral Il), la DFAI declaré improcedente el
recurso de reconsideracion de Cerveceria Amazénica, en tanto el administrado
presenté este recurso fuera del plazo legal establecido.

Finalmente, el 8 de julio de 2019 el administrado presenté recurso de apelaciéon’®
contra la Resolucién Directoral |, planteando los siguientes argumentos:

Sobre la improcedencia del recurso de reconsideracién

a) La Resoluciéon Directoral 1, objeto del recurso de reconsideracién, fue
notificada al administrado el 13 de marzo de 2019 (y no el 7 de marzo, como
sefiala la DFAI); de ahi, que dicho recurso fuera presentado dentro del plazo
establecido.

Sobre las conductas infractoras N° 1y 2

b) El incumplimiento de las obligaciones y medidas correctivas, fueron
imposibles de cumplir por fuerza mayor, toda vez que la empresa del
administrado se encuentra en cese de actividades.

c) Asimismo, respecto a los lodos en la PTAR, el recurrente presenté un informe
particular (Monitoreo de Calidad) sobre la peligrosidad de estos, el mismo
que, expone técnicamente no tener caracteristicas peligrosas.

d) Deigual forma, Cerveceria Amazénica mostré la boleta de ventas por la que
dispuso de los residuos de aceite quemado, sin contaminar el medio
ambiente, sefialando que esta fue realizada por una empresa privada.

e) Finalmente, sefialé que cumplira con las medidas correctivas impuestas, al
reinicio de sus actividades productivas, tomando conocimiento de la multa a
imponérsele de no acreditar el cumplimiento de lo antes sefialado.

COMPETENCIA
Mediante la Segunda Disposicibn Complementaria Final del Decreto

Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente'®, se cre6 el OEFA.

Escrito con Registro N° 32860 (folios 67 y 68).

Folios 69 y 70. Notificada el 25 de junio de 2019 (folio 71).
Folios 72y 73.

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 14 de mayo de 2008.
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14.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, ey del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (Ley SINEFA)?°, modificada por
la Ley N° 30011, el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de ia Ley SINEFA
dispone que, mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?",

De esta manera, mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?2 se aprobé el

20
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Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacion de Organismos Piblicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo plblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley SINEFA, aprobada con Ley N° 29325, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 5 de marzo de 2009,
modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

Ley SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial EI Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.
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16.

inicio del proceso de transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacion y
sancién en materia ambiental del Osinergmin® al OEFA. Siendo que mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD?* se estableci6 que el
OEFA asumiria las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en
materia de hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley SINEFA?, y los articulos 19° y 20° del
Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, Reglamento de Organizacion
y Funciones del OEFA?, se disponen que el TFA es el érgano encargado de
ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles

23
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Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de Supervision y Fiscalizacién de las actividades mineras
al Osinerg, publicado en el diario oficial E/ Peruanoc el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia de
las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general
y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 3 de marzo de 2011.
Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacién y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.

Ley SINEFA.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental

10.1  El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del

OQEFA, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1  El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
ultima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la
emisién de sus resoluciones y pronunciamientos; y esta integrado por Salas Especializadas en los
asuntos de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y
constituyen precedente vinculante en material ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la
misma resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de las Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y Gltima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

¢) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.
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18.

19.

de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 del
Procedimiento Administrativo General (TUO de la LPAG)?, por o que es admitido
a tramite.

CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si correspondia declarar improcedente el recurso de reconsideracion
presentado por Cerveceria Amazénica el 01 de abril de 2019.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Sobre el plazo para interponer recursos impugnatorios

El ordenamiento juridico nacional reconoce a los administrados la facultad
procesal de cuestionar las decisiones adoptadas por la Administracion, a través
de la interposicion de recursos impugnatorios®, entre los cuales se encuentra el
recurso de reconsideracion.

Al respecto, en el numeral 218.2 del articulo 218° del TUO de la LPAG, el
ordenamiento juridico nacional prevé, entre otros, la posibilidad de interponer
recurso de reconsideracidn contra la determinacion de una infraccion
administrativa, en el plazo perentorio de quince (15) dias habiles, contado desde
el dia siguiente de la notificacion del acto que se impugna.

Este plazo perentorio debera ser valorado en funcién de lo establecido en el
articulo 222°2° del mencionado cuerpo normativo; a partir del cual, una vez

27

28

29

TUO de la LPAG aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, que
incluye las modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N° 1272, publicado el 21 de diciembre de 2016,
asi como también las modificaciones realizadas por el Decreto Legislativo N° 1452, publicado el 16 de septiembre
de 2018, entre otras.
Articulo 218°. - Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion (...)
218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias. (...)

Articulo 220.- Recurso de apelacién

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidid el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

TUO de la LPAG

Articulo 217°.- Facultad de contradiccion (...)

217.2 Solo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de trémite que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension. (...)

TUO de la LPAG

Articulo 222.- Acto firme

Una vez vencido los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularios
quedando firme el acto.
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20.

vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos, se perdera
el derecho a articularlos quedando firme el acto.

Aunado a ello, corresponde indicar que, en efecto, el plazo fijado por norma
expresa tiene el caracter de improrrogable, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 142.1 del articulo 142° y numeral 147.1 del articulo 147° del TUO de la
LPAG®.

Llegados a este punto, resulta pertinente acotar que en el articulo 219° del TUO
de la LPAG?®! se sefiala que el recurso de reconsideracion se interpondra ante el
mismo organo que dictd el primer acto que es materia de la impugnacion,
debiéndose sustentar en nueva prueba.

En esa linea, en el numeral 4.3 del articulo 4° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA®, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/PCD (RPAS), se establece que la Autoridad
Decisora sera el érgano competente para resolver el recurso de reconsideracion
interpuesto contra sus resoluciones.

Sobre la improcedencia del recurso de reconsideracién interpuesto

Expuesto el marco normativo en torno al plazo para interponer un recurso
impugnatorio, en el presente caso se tiene que la DFAI, con la Resoluciéon
Directoral ll, declaré improcedente el recurso de reconsideracion interpuesto por
Cerveceria Amazénica al determinar que no fue presentado dentro del plazo de
15 dias habiles previsto por ley.

TUO de la LPAG

Articulo 142°.- Obligatoriedad de plazos y términos

142.1 Los plazos y términos son entendidos como maximos, se computan independientemente de cualquier
formalidad, y obligan por igual a la administracion y a los administrados, sin necesidad de apremio, en
aquello que respectivamente les concierna. Los plazos para el pronunciamiento de las entidades, en los
procedimientos administrativos, se contabilizan a partir del dia siguiente de la fecha en la cual el
administrado presenté su solicitud, salvo que se haya requerido subsanacién en cuyo caso se
contabilizan una vez efectuada esta.

Articulo 147.- Plazos improrrogables
147.1 Los plazos fijados por norma expresa son improrrogables, salvo disposicion final habilitante.

TUO de la LPAG

Articulo 219.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracién se interpondra ante el mismo érgano que dicté el primer acto que es materia de la
impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos
que constituyen Unica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicién no
impide el ejercicio del recurso de apelacion.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado con Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, publicada en el diario oficial £/ Peruano del 12 de octubre de 2017.
Articulo 4.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador

Las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador son las siguientes: (...)

4.3 Autoridad Decisora: Es la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos, la cual constituye
la primera instancia y es competente para determinar la existencia de responsabilidad administrativa,
imponer sanciones, dictar medidas cautelares y correctivas, asi como para resolver el recurso de
reconsideracion interpuesto contra sus resoluciones.

10



24,

Para estos efectos, la DFAI indic6 que la Resolucion Directoral |, cuestionada por
el administrado, fue notificada el 1 de marzo de 2019, venciendo el plazo de quince
(15) dias, el 22 de marzo; sin_embargo, el recurso de reconsideracion fue
presentado el 1 de abril de 2019%.

25.

Con relaciébn a lo antes mencionado, se advierte que, de la revision de la
Resolucién Directoral ll, se verifica que la DFAI consigné el 1 de marzo de 2019
como fecha en la que fue notificada la Resolucién Directoral |, siendo que la fecha
correcta es el 7 de marzo de 2019, venciendo el plazo de quince (15) dias, el 28
de marzo de 2019.

En su recurso de apelacion, el administrado manifiesta que la Resolucién
Directoral | le fue notificada el 13 de marzo de 2019; de ahi, que el escrito de
reconsideracién fuera presentado dentro del plazo legal. Cerveceria Amazoénica
sustenta lo manifestado en base al siguiente documento:

33

s

Ver considerandos 6 y 7 de la Resolucién Directoral | (reverso del folio 69).
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Fuente: Recurso de Apelacion (reverso del folio 74).

Sin embargo, de la verificacion de los actuados obrantes en el expediente, esta
Sala observa que la Resolucién Directoral | fue notificada en el domicilio de

Cerveceria Amazénica el 7 de marzo de 2019, como se desprende del siguiente
documento:
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De lo anterior se tiene que [a Resolucidn Directoral | fue notificada al administrado
el 7 de marzo de 2019, a través de su trabajador, Ernesto Vargas Lozano
identificado con DNI N° 052509223,

De esta manera, se evidencia que el acto de notificacion efectuado se enmarca
en lo dispuesto en el numeral 21.3 del articulo 21° del TUO de la LPAG, el cual
dispone que en el acto de notificacion personal se entrega copia del acto
notificado, “recabando el nombre y firma de la persona con quien se entienda la
diligencia”.

En tal sentido, mas alla de las derivaciones y procedimientos internos que
pudieron haberse efectuado al interior de Cereceria Amazénica, la notificacion de
la Resolucién Directoral | fue validamente realizada el 7 de marzo de 2019; de
ahi, que el recurso de reconsideracion ha sido presentado fuera del plazo legal,
conforme se advierte del siguiente grafico:

Gréfico N° 1: Plazo para la interposicién del recurso de reconsideracion

OEFA-DFAI

:

[ RD N°® 0229-2019- J

Fecha limite para Recurso de Reconsideracion
Notificacién de presentar el recurso presentado por Cerveceria
la RD de reconsideracion Amazénica
7/03/2019 28/03/2019 1/04/2019
Y Presentado 3 dias
habiles después de la
Plazo para presentar recurso de fecha limite

reconsideracién - TUO de la
LPAG: 15 dias habiles

Elaboracion: TFA

Como se puede observar del cuadro precedente, y conforme sefialé la primera
instancia, el plazo con el que contaba Cerveceria Amazonica para ejercer su
derecho de contradiccién vencié el 28 de marzo de 2019.

Asi las cosas, la declaraciéon de improcedencia realizada por la DFAI mediante
Resolucion Directoral 1l tiene sustento en tanto, para considerar la procedencia
del recurso de reconsideracion, Cerveceria Amazonica debié presentar dicho
medio recursivo dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la notificacion

34

hitps.//portaladminusuarios.reniec.qgob.pe/validacionweb/datos.do#no-back-button [Consulta realizada el 12 de
agosto de 2019].
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del acto impugnado, y no tres (03) dias habiles después de la fecha limite.

33. Por lo tanto, de conformidad con lo sefalado en la presente Resolucién, el acto
materia de impugnacién deviene firme*® -y por tanto consentido- al haber
transcurrido el plazo establecido legalmente para ejercer la facultad de
contradiccion por parte del administrado, correspondiendo confirmar el
pronunciamiento de la DFAI, en tanto la resolucién venida en grado fue emitida
conforme a derecho.

34. Finalmente, y en funcién a lo sefialado en los considerandos supra, carece de
objeto emitir pronunciamiento respecto de los argumentos expuestos por el
administrado en su escrito de apelacion.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resoluciéon N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 0867-2019-OEFA/DFAI del 17
de junio de 2019, que declara improcedente el recurso de reconsideracion interpuesto
por Cerveceria Amazénica S.A.C. contra la Resolucion Directoral N° 0229-2019-
OEFA/DFAI del 25 de febrero de 2019, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa, quedando agotada la via administrativa.

o Al respecto, la doctrina nacional sefiala que:

Es importante distinguir al acto administrativo definitivo respectro de otros conceptos que podrian llevar
a confusién, nos referimos a: (i) los actos que causan estado, es decir los que agotan la via administrativa,
contra los cuales no cabe recurso alguno en sede administrativa porque sélo procede su cuestionamiento
ante el Poder Judicial mediante el proceso contencioso administrativo; y (i) los actos firmes, que son
aquellos no impugnados dentro de los plazos legales y que por ende han quedado consentidos,
perdiendo los interesados toda posibilidad de cuestionarlos, al margen de que causen estado o no
estado. El acto administrativo firme es un acto irrecurrible o insusceptible de ser impugnado en via
administrativa (...)

DANOS ORDONEZ, Jorge. La impugnacion de los Actos de Tramite en el Procedimiento Administrativo y la
Queja. Derecho & Sociedad. Revista de Derecho Recuperado de: http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derec

hoysociedad/article/viewFile/17237/17524
[Consulta realizada el 8 de agosto de 2019]
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SEGUNDO. - Notificar la presente resolucién a Cerveceria Amazoénica S.A.C. y remitir
el expediente a la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA, para
los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ

Presidenta

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

CESAR ABRAHI.\M NEYRA CRUZADO

Voc

Sala Especializada €n Mineria, Energia,
Pesqueria e Inddstria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

MARCOS TIN YUI PUNIN

Pesqueria &€ Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

/(Iocal
Sala pec? ada en Mineria, Energia,
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da en Mineria, Energia,
dustria Manufacturera
iscalizacion Ambiental

ROJAS CUESTA

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 385-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, la cual

tiene 18 paginas.
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