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SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 892-2019-OEFA/DFAI del 25 de
junio de 2019, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa de
Statkraft Peri S.A. por las conductas infractoras detalladas en el Cuadro N° 1 de
la presente Resolucion, e impuso la medida correctiva detallada en el Cuadro N° 2
de la misma, en atencién a los fundamentos expuestos en la parte considerativa;
quedando agotada la via administrativa.

Lima, 20 de setiembre de 2019

1.

ANTECEDENTES

Statkraft Pert S.A.! (en adelante, Statkraft) es titular de la Central Hidroeléctrica
La Oroya (en adelante, CH Oroya), ubicada en el distrito de Santa Rosa de Socco,
provincia de Jauja y departamento de Junin?.

Respecto a la CH Oroya, Statkraft cuenta con un Programa de Adecuacion y
Manejo Ambiental, aprobado con Resolucién Directoral N° 008-97-EME/DGE del

13 de enero de 1997 (en adelante, PAMA)®.

Del 13 al 15 de marzo de 2016, la Direccion de Supervision (DS) del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realiz6é una supervision regular a
la CH Oroya (en adelante, Supervision Regular 2016), cuyos resultados se
encuentran contenidos en el Acta de Supervision del 15 de marzo de 2016* (en

Registro Unico de Contribuyentes N° 20502597061
Segtin se detalla en el Apartado | del Informe de Supervision Directa N° 028-2017-OEFA/DS-ELE (folio 2).
Segun se detalla en el Apartado 1.2 del Informe de Supervisién N° 028-2017-OEFA/DSEM-CELE (folio 4).

El Acta de Supervision esta contenida en las paginas 21 a 24 del archivo digital denominado “IPSD 120-2016 CH
La Oroya”, que se encuentra en el CD que obra en el folio 45.



adelante, Acta de Supervision), y el Informe de Supervisién Directa N° 028-2017-
OEFA/DS-ELE del 31 de enero de 2017° (en adelante, Informe de Supervisién).

Sobre esa base, mediante Resolucibn Subdirectoral N° 1762-2018-
OEFA/DFAI/SFEM del 19 de junio de 2018° (en adelante, Resolucién
Subdirectoral 1), la Subdireccién de Fiscalizacidén en Energia y Minas (SFEM) de
la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos (DFAI) del OEFA dispuso
el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador contra Statkraft.

Luego de la evaluacién de los descargos presentados por el administrado’, la
SFEM emiti6 la Resolucién Subdirectoral N° 162-2019-OEFA/DFAI-SFEM del 27
de febrero de 20198 (en adelante, Resolucién Subdirectoral ll), a través de la
cual vari6 el cuadro de imputaciones previsto en la Resolucién Subdirectoral |.

Asimismo, mediante la Resolucién Subdirectoral N° 167-2019-OEFA/DFAI-SFEM
del 27 de febrero de 2019° (en adelante, Resoluciéon Subdirectoral lll), la SFEM
amplio el plazo de caducidad del procedimiento, precisando que este venceria el
25 de junio de 2019'°.

Posteriormente, tras la remision de los descargos presentados por el
administrado'!, la SFEM emitié el Informe Final de Instruccién N° 457-2019-
OEFA/DFAI/SFEM de fecha 24 de mayo de 2019'? (en adelante, Informe Final
de Instruccion).

En este contexto, tras la revision de los descargos presentados por el administrado
contra el Informe Final de Instrucciéon'®, la DFAI expidid6 la Resolucién
Directoral N° 892-2019-OEFA/DFAI del 25 de junio de 2019' (en adelante,
Resolucion Directoral), a través de la cual declaré la existencia de

Folios 2 al 44.

Folios 45 al 48, notificada el 25 de junio de 2018 (folio 49).

Folios 50 al 92, escrito y anexos presentados el 23 de julio de 2018.

Folios 104 al 111, notificada el 28 de febrero de 2019 (folio 112).

Folios 113 al 114, notificada e! 28 de febrero de 2019 (folio 115).

La decision de ampliar el plazo de caducidad se debid a que se requeria de un mayor plazo para que
el administrado pueda presentar sus descargos, producto de la variacion efectuada con la Resolucion
Subdirectoral Il.

Folios 116 al 206, escrito y anexos presentados el 28 de marzo de 2019.

Folios 256 al 278, notificado el 24 de mayo de 2019 (folio 282).

Folios 290 al 417, escrito y anexos presentados el 14 de junio de 2019.

Folios 440 al 474, notificada el 25 de junio de 2019 (folio 133).



responsabilidad administrativa de Statkraft’® por la comisién de las siguientes
conductas infractoras:

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras'®

N° | Conductas infractoras Normas sustantivas Normas tipificadoras

Statkraft no permiti6 el | Literal h) del articulo 31° de la g‘g'si?ug)ié‘:'el :Selciligif‘i‘cadelazz

ingreso a las siguientes | Ley de Concesiones infracciones administrativas y
instalaciones: almacén; a | Eléctricas, aprobada con eclzblbee:. o, escala  do
la zona de transformadores | Decreto Ley  N° 25844 S eionEs vingiladas.con: 1B
ubicados al lado del | (LCE)'; y el articulo 31° del Eficacia de la Fiscalizacion
almacén; al taller de lineas | Reglamento de Supervision Ambiental, aprobada por

de transmisién y al taller | Directa del OEFA, aprobado Resolucic’:h de Consejo
contiguo a este, al|con Resolucion de Consejo | pyrontivo N° 042-2013-
campamento filipino y al | Directivo N° 016-2015- OEFA/CD'®, asi como el

Como se indica en la Resolucién Directoral, el presente procedimiento se encuentra sujeto a lo dispuesto en el

articulo 19° de la Ley N° 30230, en tanto la accién de supervisién fue realizada en el afio 2016 y no se encuentra

dentro de los supuestos de inaplicacién previstos en dicho dispositivo:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para

la promocién y dinamizacion de la inversidn en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio

de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados

a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual e! Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién

Ambiental - OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta

infractora en materia ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluirad. De lo contrario, el referido -

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por fas infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar (...). Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de aplicacién

a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacién debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucion que sancioné la primera infraccién.

(El sombreado es agregado).

Mediante la Resolucion Directoral se archivé la conducta infractora referida al inadecuado almacenamiento de
residuos peligrosos (hidrocarburos), toda vez que la conducta habia sido subsanada voluntariamente por el
administrado. N° 1 en el extremo referido al tratamiento de lixiviados, pues se concluyd que los transformadores

no tenian lixiviados.

LCE, aprobada con Decreto Ley N° 25844, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 19 de noviembre de

1992, y modificatorias.
Articulo 31°. - Tanto los titulares de concesion como los titulares de autorizacion, estan obligados a: (...)
h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacién.

Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con la eficacia de la
fiscalizacién ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD, publicado

en el diario oficial E/ Peruano el 16 de octubre de 2013.
Articulo 4°. - Infracciones administrativas relacionadas con la obstaculizacién de la funcién de

supervision directa




N°® | Conductas infractoras

Normas sustantivas

Normas tipificadoras

campamento contiguo a
este, obstaculizando de
esta manera la labor
de supervision (en
adelante, Conducta
Infractora N° 1).

OEFA/CD'® (Reglamento de
Supervision).

numeral 2.2 del Cuadro de
Tipificacion de Infracciones
aprobado con dicha
resolucion.

Statkraft realiz6 trabajos
para: (i) la instalacién de
una nueva tuberia de
presién enterrada; (i) el
2 retiro de la tuberia de
presion existente; v, (iii) las

Articulo 24° de la Ley
General del Ambiente,
aprobada con Ley N°

28611 (LGA)®; articulos 15°
y 18° de la Ley del Sistema

Literal b) del numeral 4.1 del
articulo 4° y numeral 5.2 del
articulo 5° de la Resolucion
de Consejo Directivo N° 049-
2013-OEFA/CD, asi como el

obras conexas en la | Nacional de Evaluaciéon de | numeral 2.2 del Cuadro de
camara de carga de la CH | Impacto Ambiental, aprobado | Tipificacion de Infracciones y
Oroya, incumplimiento los | con Ley N° 27446 | Escala de Sanciones
compromisos asumidos en | (LSNEIA)?'; literal h) del | vinculadas con los
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20

Constituyen infracciones administrativas relacionadas con la obstaculizacién de la funcién de supervision directa:

(...)

b)  No brindar las facilidades para el ingreso a las instalaciones o infraestructura objeto de supervisién, o para
su desarrollo regular. La referida infraccion es leve y sera sancionada con amonestacién o multa de hasta
cien (100) Unidades Impositivas Tributarias.

Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones Vinculadas con la Eficacia de la
Fiscalizacién Ambiental

frtey NORMATIVA GRAVEDAD DE LA | SANCION NO | SANCION
INFRACCION BASE REFERENCIAL INFRACCION | MONETARIA MONETARIA
2. | OBLIGACIONES REFERIDAS A NO OBSTACULIZAR LA FUNCION DE SUPERVISION DIRECTA
No brindar las facilidades para el | Numeral 20.1 del
22 ingreso a las instalaciones o | Articulo 20° del Leve Amonestacion Hasta
. infraestructura objeto de supervision, | Reglamento de 100 UIT
0 para su desarrolio regular. Supervision Directa

Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado con Resolucién de Consejo Directivo N° 016-2015-

OEFA/CD, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 28 de febrero de 2015, y derogado por la Primera

Disposicion Complementaria Final de la Resolucién N° 025-2016-OEFA-CD, publicada el 27 de noviembre de

2016.

Articulo 31°. - De las facilidades para el normal desarrollo de la supervisién

31.1 Eladministrado esta obligado a brindar al supervisor todas las facilidades para el ingreso a las instalaciones
objeto de supervisidn, sin que medie dilacién alguna para su inicio. En caso de no encontrarse en las
instalaciones un representante del administrado, el personal encargado de permitir el ingreso a estas
debera facilitar el acceso al personal del OEFA en un plazo no mayor a quince (15) minutos.

LGA, aprobada con Ley N° 28611, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacion de impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacionai de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacioén de Impacto Ambiental (...).

LSNEIA, aprobada con Ley N° 27446, publicada en e! diario oficial E/ Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15°, - Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores (...).

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos



N° | Conductas infractoras Normas sustantivas Normas tipificadoras

su instrumento de | articulo 31° de la LCE; y | instrumentos de Gestion
gestion ambiental (en | articulos 13° y 29° del | Ambiental y el desarrollo de
adelante, Conducta | Reglamento de la Ley del | actividades en zona
Infractora N° 2). Sistema Nacional de | prohibidas, aprobado con la
Evaluacion de Impacto | referida resolucion?3.

Ambiental, aprobado con
Decreto  Supremo N° 019-
2009-MINAM (RLSNEIA)22,

Fuente: Resolucién Subdirectoral |, Resolucion Subdirectorat Il y Resolucion Directoral.
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA).

22

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los

demas programas y compromisos.

RLSNEIA, aprobado con Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, publicado en el diario oficial £/ Peruano el
25 de setiembre de 2009.

Articulo 13°. - Instrumentos de gestién ambiental complementarios al SEIA

Los instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos
complementarios al mismo. Las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas
de forma concordante con los objetivos, principios y criterios que se sefialan en la Ley y el presente Reglamento,
bajo un enfoque de integralidad y complementariedad de tal forma que se adopten medidas eficaces para
proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar la diversidad bioldgica y propiciar el
desarrolio sostenible, en sus miltiples dimensiones.

Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacién Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, Tipifican de Infracciones y Escala de Sanciones
vinculadas con los instrumentos de Gestién Ambiental y el desarrollo de actividades en zona prohibidas,
publicada en el diario oficial El Peruano el 20 de diciembre de 2013, derogada por la Resolucién N° 006-2018-
OEFA-CD, publicada el 16 febrero 2018.
Articulo 4°. - Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestiéon Ambiental
4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un
Instrumento de Gestion Ambiental: (...)
b) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, generando dafio
potencial a la flora o fauna. La referida infraccién es grave y sera sancionada con una multa de diez
(10) hasta mil (1 000) Unidades Impositivas Tributarias. (...)

Articulo 5°. - Infracciones administrativas relacionadas con el desarrollo de actividades sin contar con

un Instrumento de Gestién Ambiental

5.2 En el supuesto de que un administrado haya obtenido su Instrumento de Gestién Ambiental para el inicio
de sus operaciones o actividades, pero no cuente con Instrumento de Gestién Ambiental complementario
para la modificacion, ampliacién o terminacion de sus operaciones o actividades, la imputacién por dicho
incumplimiento sera “por desarrollar actividades incumpliendo lo establecido en el Instrumento de Gestion
Ambiental”, conforme a lo previsto en el Numeral 4.1 del Articulo 4° de la presente Resolucién.

Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones

INFRACCION
GRAVEDAD DE LA| SANCION NO | SANCION
(SUPUESTI(;ESA i-g%b:{? DEL TIPO BASE LEGAL REFERENCIAL INFRACCIGN MONETARIA |MONETARIA
2. DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
Incumplir lo establecido en los . o
Instrumentos  de  Gestion | ~ticulo 24° de la Ley General
" del Ambiente, Articulo 15 de la De10a
2.2 | Ambiental aprobados, Ley del SEIA. Articulo 29° del Grave 1000 UIT
enerando dafio potencial a la SyLoe rLUCUio 2
gora o fauna Reglamento de la Ley de SEIA.




YA de supervision (i) El informe debera ser suscrito

9. Asimismo, mediante la Resolucién Directoral, la DFAI ordené al administrado el
cumplimiento de la siguiente medida correctiva:

Cuadro N° 2: Detalle de las medidas correctivas

Medidas correctivas

Conductas ] L ;
Infractoras Obligacion cul:r:?:i?n:?ito Acreditacion del cumplimiento
En un plazo no mayor de 5 dias
Conducta . habiles contados a partir de dia
Infractora N° 1 Capacitar ylo siguiente del término del plazo para
comunicar a todo cumplir con la medida correctiva,

Statkraft no permitié | el personal que

. debera remitir a la DFAI un informe
el ingreso a las | labore en la CH

técnico detallado que contenga:

siguientes Oroya (personal | En un plazo

instalaciones: administrativo, no mayor de | () Las medidas y acciones
almacén; a la zona | vigilancia ul| 30 dias implementadas, a fin de que
de transformadores | operario) que se | habiles todo el personal tenga
ubicados al lado del | debe permitir el | contados a conocimiento que se debe
almacén; al taller de | ingreso de los | partir del dia permitir el ingreso de los
lineas de | supervisores del | siguiente de supervisores y facilitar el
transmision y al | OEFA a las | notificada la ejercicio de las funciones de la
taller contiguo a | instalaciones del | Resolucién autoridad competente; tales
este, al | mismo, a fin de | Directoral. como memorandos, temario de
campamento filipino | facilitar las capacitacion, carteles y/o avisos
y al campamento | acciones de enviados o implementados,
contiguo a este, | fiscalizacion  en adjuntando los medios
obstaculizando de | supervisiones probatorios que los sustenten.

esta manera la labor | posteriores.

por las gerencias respectivas.

Fuente: Resolucion Directoral, Tabla N° 2.
Elaboracion: TFA.

El 16 de julio de 2019, Statkraft interpuso un recurso de apelacién® contra la
Resolucién Directoral, planteando los siguientes argumentos:

Sobre la Conducta Infractora N° 1 y la medida correctiva impuesta

/ 10.
)k (i) Statkraft advirtié al supervisor a cargo acerca de las dificultades existentes
’

para dar inicio a la accién de supervision el domingo 13 de marzo de 2016
(dia inhabil), toda vez que no se contaba con personal suficiente para
atender la supervision y existian complicaciones para el transito del personal
de apoyo hacia la CH Oroya, debido a que existia el riesgo de
deslizamientos.

(i) Elequipo de supervision se encontraba plenamente habilitado para ingresar
a las instalaciones de la CH Oroya los dias lunes 14 y martes 15 de marzo
de 2016.

2 Folios 470 al 487.



(i)

(iv)

v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

(x)

Resulta erréneo que se sostenga en el Informe Final de Instruccion que el
recorrido a la CH Oroya se llevé a cabo Gnicamente el 13 de marzo de 2016,
toda vez que el supervisor continué con el recorrido el dia lunes 14 de marzo
de 2016, encontrdndose plenamente habiltado a ingresar a las
instalaciones.

En ese sentido, la Autoridad Decisora no ha sustentado las razones juridicas
por las cuales existiria una obstaculizacion, toda vez que el equipo
supervisor se encontré habilitado a ingresar a las instalaciones el dia lunes
14 de marzo de 2016.

Asimismo, las acciones de la autoridad supervisora no guardan coherencia
con el principio de promocién del cumplimiento, por el cual se debe promover
la orientacion y la persuasion en el cumplimiento y la correcciéon de la
conducta.

Por otro lado, la Autoridad Decisora ha vulnerado el principio del debido
procedimiento, pues en el Informe Final de Instruccién no se analiza un
escrito presentado con anterioridad a la emisién de dicho informe.

En relacién a la medida correctiva impuesta, esta debe ser desestimada
debido a que la Conducta Infractora N° 1 no ha generado un efecto
ambiental que deba ser revertido o mitigado.

Sobre la Conducta Infractora N° 2

\

Las actividades objeto de la Conducta Infractora N° 2 corresponden a
actividades de mantenimiento de determinados componentes de la
CH Oroya que no han comprometido nuevas areas, siendo su finalidad
minimizar los riegos de accidentes y/o incidentes susceptibles de poner en
riesgo a los trabajadores y/o al ambiente.

Las actividades de mantenimiento no requieren ser sometidas a un proceso
previo de evaluacién de impacto ambiental, ni requieren que se modifique
los instrumentos de gestion ambiental aprobado, ya que no constituyen un
nuevo proyecto ni la modificacion de un proyecto de inversion con
certificacion ambiental vigente.

La Autoridad Decisora ha confirmado la inexistencia de riesgo ambiental,
toda vez que Statkraft ha restaurado las areas intervenidas durante la
ejecucion de sus actividades de mantenimiento.

Adicionalmente, el administrado solicitd en su recurso de apelacion el uso de la
palabra para exponer oralmente sus alegatos®.

25

Folio 487.
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12.

13.

14.

El 26 de agosto de 2019, se informé al administrado la programacién de la fecha
de realizacion de la audiencia de informe oral?.

El 4 de setiembre de 2019, se realizé la audiencia de informe oral solicitada por el
administrado, en la cual reiteré los planteamientos expuestos en su escrito de
apelacion, adicionando a estos los siguientes argumentos?®’:

Sobre la Conducta Infractora N° 1 vy la medida correctiva impuesta

(i) Las areas en donde no se pudo ingresar son instalaciones administrativas;
razén por la cual, no se contaba con personal administrativo, pues la
supervision se realizé un dia inhabil (domingo) y este personal se
encontraba de descanso producto de un convenio colectivo, que no ha sido
evaluado en primera instancia.

(i) Eldia lunes (dia habil) pudo efectuarse la supervisioén a las areas en donde
los supervisores no pudieron ingresar; sin embargo, estos se negaron a
realizarla pese a que la supervision también se llevé a cabo en dicho dia.

Sobre la Conducta Infractora N° 2

(i) La necesidad de efectuar el cambio de tuberia se debié a la evaluaciéon
realizada a la tuberia original, en donde se advirtié que esta tenia un riesgo
de falla del 60%. Esta evaluacion consta en un informe técnico que obra en
el expediente administrativo.

(iv) En el presente caso, el cambio de tuberia no implicé un cambio de disefio,
toda vez que la nueva tuberia se ubica dentro de la misma area.

(v) ElI movimiento de tierra evidenciado motivé otro procedimiento
administrativo sancionador en el 2017, en donde se impuso al administrado
una medida correctiva que ha cumplido a su cabalidad.

(vi) Finalmente, en atencién al principio de prevencién, corresponde revocar la
declaratoria de responsabilidad, en tanto la conducta imputada no ha
generado dafios.

COMPETENCIA
Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto

Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente?®, se cred el OEFA.

26
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Folios 489.
La grabacion de la audiencia de informe oral se encuentra en el CD que obra en el folio 493.

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 14 de mayo de 2008.



15.

17.

16.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (Ley del SINEFA)*, modificada
por la Ley N° 30011, el OEFA es un organismo piblico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
dispone que, mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervisién, fiscalizacién, control y sanciéon en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA%®.

De esta manera, mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM3! se aprob6 el

/3,
I

Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacién de Organismos Priblicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo pdblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisién, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley del SINEFA, aprobada con Ley N° 29325, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 5 de marzo de 2009,
modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho pdblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en ef Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)
¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles

infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facuitad de dictar medidas

cautelares y correctivas.

Ley del SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM que aprueba e! inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial £/ Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de Ia Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.



18.

19.

inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y
sancién en materia ambiental del Osinergmin3? al OEFA. Siendo que mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD*® se establecio que el
OEFA asumiria las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en
materia de hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley del SINEFA3®* y los articulos 19° y 20° del
Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, Reglamento de Organizacion
y Funciones del OEFA®, se disponen que el TFA es el érgano encargado de
ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, se considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y

32

33

34

35

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de Supervision y Fiscalizacién de las actividades mineras
al Osinerg, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia de
las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general
y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 3 de marzo de 2011.
Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.

Ley del SINEFA

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1  El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1  El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
ultima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la
emision de sus resoluciones y pronunciamientos; y esta integrado por Salas Especializadas en los
asuntos de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y
constituyen precedente vinculante en material ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la
misma resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de las Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

E! Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

10



20.

21.

22.

comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y
microorganismos)®.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGAY se prescribe que
el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biol6gicos de
origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el
medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. Asi
pues, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los recursos
naturales, ya que el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad
de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Perd, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de protecciéon al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve®’; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a

36

37

38

39

40

Fundamento juridico 27 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC.

LGA

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Fundamento juridico 33 de la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-
PA/TC.

Constitucién Politica del Pert de 1993.
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera naturat y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion. (...)

11




24

25.

26.

27.

autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales*'.

Cabe destacar que, en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través
del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes grupos de
medidas: (i) medidas de reparacion frente a darios ya producidos; (ii) medidas de
prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y, (i) medidas de
precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos*2.

Bajo dicho marco normativo, que tutela el ambiente adecuado y su preservacién,
el TFA interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (TUO de la LPAG)*, por lo que es admitido a tramite.

41

42

43

Sobre el segundo acépite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes plblicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza
también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia N° T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como Ila sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el
Expediente N° 03610-2008-PA/TC.

Fundamento juridico 9 de fa sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-
PA/TC.

TUO de la LPAG, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el Diario Oficial Ef Peruano

el 25 de enero de 2019.

Articulo 218°. - Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son: (...)
b) Recurso de apelacién: Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente,
cabe la interposicion del recurso administrativo de revision.

218.2 Eltérmino para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 221°. - Requisitos del recurso

El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el
articulo 124.

12



28.

VL.
VI.1

30.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso se circunscriben a
las siguientes:

(i) Determinar si se ha vulnerado el principio de debido procedimiento al
momento de declarar la responsabilidad administrativa de Statkraft por
obstaculizar la labor de supervision (Conducta Infractora N° 1).

(i) Determinar si correspondia declarar la responsabilidad
administrativa de Statkraft por la Conducta Infractora N° 1.

(i) Determinar si correspondia imponer la medida correctiva detallada en el
Cuadro N° 2 de la presente Resolucion.

(iv) Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Statkraft por incumplir su instrumento de gestibn ambiental (Conducta
Infractora N° 2).

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si se ha vulnerado el principio de debido procedimiento al
momento de declarar la responsabilidad administrativa de Statkraft por la
Conducta Infractora N° 1

De acuerdo al administrado, se habria vulnerado el principio del debido
procedimiento respecto a la Conducta Infractora N° 1, pues en el Informe Final de
Instruccion no se analizé su escrito de descargos del 20 de mayo de 2019,
presentado con anterioridad a la emisién de dicho informe.

Sobre el principio del debido procedimiento y su aplicacién en el presente caso

Al respecto, el principio del debido procedimiento se encuentra consagrado en el
numeral 2 del articulo 248° del TUO de la LPAG*, exigiendo a la autoridad
administrativa sujetarse al procedimiento establecido y respetar las garantias
consustanciales a todo procedimiento administrativo, entre ellas, la exigencia de

la debida motivacion.

TUO de laLPAG

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio
de la potestad sancionadora deben establecer la debida separacion entre la fase instructora y la
sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas.

13




31.

/ 32.

33.

34.

™

De esta manera, conforme se dispone en el numeral 6.1 del articulo 6° del TUO
de la LPAG*, la motivacion del acto administrativo debe ser expresa, mediante
una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

Asimismo, en el numeral 5.4 del articulo 5° del TUO de la LPAG*, se establece
que el contenido del acto administrativo debe comprender todas las cuestiones de
hecho y de derecho planteadas por los administrados; de ahi, que resulte
necesario que los medios probatorios presentados por el administrado sean
analizados y valorados con la debida motivacién.

En este marco, se procedera a dilucidar, primero, si el Informe Final de Instruccién
analizd o no el escrito de descargos del administrado; y, en caso no se diera tal
andlisis, determinar si esta situacién constituye una vulneraciéon del debido
procedimiento.

Para estos efectos, se ha elaborado el siguiente cuadro en donde se contrastan
los argumentos planteados por Statkraft en su escrito de fecha 20 de mayo de
2019 y cémo estos fueron analizados en el Informe Final de Instruccién:

Cuadro N° 3: Andlisis de los descargos del administrado en el
Informe Final de Instruccién

Descargos del 20 de mayo de 20194 Informe Final de Instruccién

1. Durante las acciones de | 13. El 20 de mayo de 2019, el
supervision realizadas el dia administrado presenté sus'
domingo 13 de marzo de 2016 (dia descargos (en lo sucesivo, escrito
inhabil) a la CH Oroya se contaba de descargo N° 3) al presente PAS
con personal asignado para atender (--2)-
las operaciones (...); sin embargo,
el personal administrado | 51. En ese sentido, la ausencia de
(responsable de almacenes) se personal dentro de las
encontraba de descanso (...) instalaciones de la CH Oroya no
[pues producto de] un Convenio desvirtua la imputacién, toda vez
Colectivo (...) el horario de que, en el caso en particular, el
trabajo del personal administrado habia sido
administrativo es de lunes a informado previamente de la visita

45

47

TUO de la LPAG

Articulo 6°. - Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacién debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado. (...)

TUO de la LPAG

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo (...)

5.4 Elcontenido debe comprender todas las cuestiones de hecho y derecho planteadas por los administrados,
pudiendo involucrar otras no propuestas por estos que hayan sido apreciadas de oficio, siempre que la
autoridad administrativa les otorgue un plazo no menor a cinco (5) dias para que expongan su posicion y,
en su caso, aporten las pruebas gue consideren pertinentes.

Folios 217 a 255.

14



36.

j% »

Descargos del 20 de mayo de 2019¢

Informe Final de Instruccién

viernes. Por lo demas, cabe indicar
que Statkraft solicitd al supervisor
del OEFA que las labores de
supervision se realicen en dias
habiles [para el dia siguiente, el

de supervision; por lo _que, debio
tomar las medidas_necesarias para

asegurar la supervision de sus
instalaciones; por consiguiente, lo

alegado por el administrado no

35.

desvirtta la imputacién de cargos.

lunes]".
(El sombreado es agregado)

(El sombreado es agregado)

Eilaboracion: TFA.

Como se observa del cuadro anterior, el argumento del administrado planteado en
su escrito de descargos del 20 de mayo de 2019, si fue analizado en el Informe
Final de Instruccion por parte de la Autoridad Instructora.

En efecto, Statkraft argumenta que no seria responsable por restringir el ingreso
a determinadas areas de la CH Oroya (Conducta Infractora N° 1), pues no contaba
con personal administrativo al efectuarse la accion de supervision en un dia inhabil
(domingo), ya que, de acuerdo a un convenio colectivo suscrito con sus
trabajadores, el personal administrativo descansa en los dias inhabiles. Sin
embargo, este argumento fue descartado en el Informe Final de Instruccién debido
a que, segin la Autoridad Instructora, el administrado habia sido informado
previamente, por lo que debi6é tomar las medidas necesarias para asegurar la
supervision de sus instalaciones.

Asimismo, es preciso mencionar que la supuesta vulneracién del principio del
debido procedimiento fue analizada por la DFAI, quien, en el marco de sus
funciones como Autoridad Decisora, concluy6 que no existia vulneracion alguna
de dicho principio.

Sobre esto ultimo, el principio del debido procedimiento exige la separacion entre
la fase instructora y la fase decisora®. Asi pues, la Autoridad Instructora elabora
los informes finales de instruccion con el objeto que el administrado conozca las
conductas probadas y constitutivas de infraccion y pueda ejercer su derecho de
defensa sobre las conclusiones del 6rgano instructor, de forma previa a la emision
de la decisién del 6rgano resolutor (Autoridad Decisora)*.

Por este motivo, en la etapa instructora el principio del debido procedimiento exige
que se notifique a los administrados con el Informe Final de Instruccién, a fin que
puedan ejercer sus descargos finales frente a lo planteado por la Autoridad

/-
Jo

TUO de laLPAG

Articulo 6°. - Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacién debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado. (...)

Criterio adoptado en el considerando 32 de la Resolucién N° 0182-201 9-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de abril de
2019.
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40.

41.

42.

43.

Instructora y que estos descargos sean valorados por la Autoridad Decisora, como
érgano imparcial a cargo del procedimiento®.

En el presente caso, en la Resolucién Directoral, la DFAI evalué si se habia
vulnerado o no el principio del debido procedimiento, bajo el planteamiento del
administrado que en el Informe Final de Instruccién no se analiz6 su escrito
presentado el 20 de mayo de 2019.

De esta manera, luego del andlisis correspondiente, la DFAI concluyé que no
existia vulneracién del debido procedimiento, en tanto el argumento planteado por
Statkraft no lo eximia de responsabilidad, tal como puede leerse de los siguientes
considerandos de la Resolucién Directoral:

99.  Asimismo, en su escrito de descargos N° 4 y en la audiencia de informe oral,
el administrado sefial6 que el escrito del 20 de mayo de 2016 (...) no ha
sido objeto de andlisis en el Informe Final de Instruccién, y ello
constituiria una vulneracién al principio de debido procedimiento (...)

100. Al respecto, corresponde indicar que el Convenio firmado por los trabajadores
y el administrado no surten efectos de cara al supervisor y fiscalizador
ambiental, toda vez que dichos convenios, al tener una naturaleza privada, solo
vinculan a las partes que lo suscriben; en tal sentido, solo vinculan al
administrado laboralmente con sus trabajadores (...).

103. Por lo expuesto, lo alegado por el administrado, respecto a la falta de
personal en dia inhabil ha quedado desvirtuado, toda vez que el dia de la
supervisién se contaban con personal de Statkraft que pudo haber
permitido el ingreso a todas las instalaciones, considerando ademas que
la Autoridad Supervisora informé previamente al administrado sobre esta
accién de supervision, por lo que el administrado debié de tomar todas las
medidas para que se brinde el acceso a todas las instalaciones de la CH Oroya.

104. Por otro lado, respecto a la vulneracién del principio del debido
procedimiento, conforme se ha indicado en los considerandos precedentes,
los convenios que suscriba el administrado con sus trabajadores no inhiben las
funciones de supervision y fiscalizacion del OEFA (...), en tal sentido,
corresponde desestimar lo indicado por el administrado en este extremo.
(El sombreado es agregado)

Como se observa, para la DFAI no existe vulneracion del debido procedimiento,
pues el argumento de fondo del administrado no desvirtia su responsabilidad
administrativa por las mismas razones que se plantearon en el Informe Final de
Instruccion.

De esta manera, se advierte que Statkraft ha podido plantear los argumentos de
defensa que estimé convenientes frente al Informe Final de Instruccion y la
Autoridad Decisora ha procedido a pronunciarse por cada uno de estos.

50

Cfr. MINJUS. Guia préctica sobre el procedimiento administrativo sancionador. Segunda edicién, aprobada con
Resolucion Directoral N° 002-2017-JUS/DGDOJ emitida el 7 de junio de 2017, Lima, p. 43.
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44.

VI.2

45.

46.

Por lo expuesto, corresponde descartar la postura del administrado en este
extremo, ya que no se ha evidenciado vuineracion alguna del principio del debido
procedimiento.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Statkraft por la Conducta Infractora N° 1

Previamente al analisis de los argumentos expuestos por Statkraft en su recurso
de apelacién, se considera importante exponer el marco normativo que regula la
obligacién de los administrados de brindar facilidades para el ingreso de la
Autoridad Supervisora a sus unidades fiscalizables, en tanto el incumplimiento de
dicha obligacién constituye el objeto de la Conducta Infractora N° 1.

Sobre el marco normativo

Conforme con el literal h) del articulo 31° de la LCE®, las empresas eléctricas
deben cumplir con las normas ambientales. Asi pues, en el sector electricidad,
este dispositivo constituye el punto de partida en materia ambiental, ya que
“establecen por primera vez la necesidad de cumplir con las obligaciones
ambientales que forman parte de nuestro ordenamiento juridico para las

actividades eléctricas de generacion, transmision y distribucion™>

De acuerdo con el marco legal vigente, quienes realizan actividades eléctricas son
responsables de cumplir las normas ambientales previstas de forma especifica
para este sector y aquellas disposiciones ambientales que tienen un alcance
transectorial®®, como las que regulan la obligacion de brindar facilidades a los

supervisores ambientales.

51

53

LCE
Articulo 7°. - Las actividades de generacion, transmisién y distribucién, que no requieran de concesion ni

autorizacion, podran ser efectuadas libremente cumpliendo las normas técnicas y disposiciones de conservacion
del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacién (...).

Articulo 31°. - Tanto los titulares de concesién como los titulares de autorizacién, estan obligados a: (...)
h) Cumplir con las normas de conservacién del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacion.

KAHATT, Karim y AZERRAD, Cecilia. “Evolucién del régimen legal ambiental para las actividades eléctricas: a
propésito del vigésimo aniversario de la promulgacion de la Ley de Concesiones Eléctricas”. En: Revista Peruana

de Energia. N° 1, Lima, noviembre de 2012, p. 192.

Analizando la normativa ambiental en el sector electricidad, Kahatt y Azerrad (Op., cit., p. 192) sefialan lo
siguiente:

En general las actividades eléctricas estén sujetas a la regulacién ambiental transectorial aplicable a todas
las actividades productivas que generan impacto en el medio ambiente. En tal sentido, si bien la regulacién
ambiental eléctrica sectorial no es muy profusa (...), los titulares de dichas actividades se encueniran
obligados a cumplir con toda la normativa ambiental transectorial que se encuentre vigente en el
ordenamiento juridico nacional y que, por las caracteristicas de las actividades que desarrollan, les sea

aplicables.
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48.

49.

50.

51.

Precisamente, respecto a esta obligacion, en el articulo 15° de la Ley del SINEFAS*
se establece que el OEFA, directamente o a través de terceros, esta facultado
para realizar fiscalizaciones, sin previo aviso, en aquellos establecimientos o
lugares sujetos a fiscalizacion.

En esta misma linea, en el numeral 2 del articulo 243° del TUO de la LPAG® se
establece que los administrados fiscalizados tienen como deber permitir el acceso
a sus dependencias e instalaciones por parte de los funcionarios, servidores y
terceros fiscalizadores, sin perjuicio de su derecho fundamental a Ia inviolabilidad
del domicilio cuando corresponda.

De los dispositivos legales antes citados se desprende que el OEFA esta facultado
para supervisar y fiscalizar el cumplimiento de los compromisos ambientales de
los administrados, dotandosele de atribuciones para fiscalizar sus
establecimientos sin previo aviso.

Sobre la base de este marco legal, en el articulo 31° del Reglamento de
Supervision del OEFA®®, se establece que el administrado esta obligado a brindar
al supervisor todas las facilidades para el ingreso a las instalaciones objeto de
supervision, sin que medie dilacién alguna para su inicio.

El cumplimiento de la obligacién materia de andlisis resulta especialmente
importante para garantizar la eficacia de la fiscalizaciéon ambiental, la cual, en

55

56

57

Ley del SINEFA

Articulo 15°. - Facultades de fiscalizacién

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus
funciones de fiscalizacién, para lo cual contara con las siguientes facultades: (...)

a. Realizar fiscalizaciones sin previo aviso en aquellos establecimientos o lugares sujetos a fiscalizacién.

TUO de laLPAG

Articulo 243°. - Deberes de los administrados fiscalizados

Son deberes de los administrados fiscalizados: (...)

2. Permitir el acceso de los funcionarios, servidores y terceros fiscalizadores, a sus dependencias,
instalaciones, bienes y/o equipos, de administracién directa o no, sin perjuicio de su derecho fundamental
a la inviolabilidad del domicilio cuando corresponda.

Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado con Resolucion de Consejo Directivo N° 016-2015-

OEFAJCD, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 28 de febrero de 2015, y derogado por la Primera

Disposicién Complementaria Final de la Resoluciéon N° 025-2016-OEFA-CD, publicada el 27 de noviembre de

2016.

Articulo 31°. - De las facilidades para el normal desarrollo de la supervisién

31.1 Eladministrado esta obligado a brindar al supervisor todas las facilidades para el ingreso a las instalaciones
objeto de supervision, sin que medie dilacion alguna para su inicio. En caso de no encontrarse en las
instalaciones un representante del administrado, el personal encargado de permitir el ingreso a estas
debera facilitar el acceso al personal del OEFA en un plazo no mayor a quince (15) minutos.

El Reglamento de Supervision aprobado con la Resolucién de Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA/CD fue
derogado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, la cual fue derogada a su vez por la
Unica Disposicién Complementaria Derogatoria de la Resolucién N° 006-2019-OEFA-CD, publicada el 17 febrero
2019, que aprueba un nuevo reglamento de supervision que, en su articulo 10°, también prevé la obligacién de
los administrados de brindar facilidades para el desarrollo de las acciones de supervision.

No obstante, en aplicacién del articulo 103° de la Constitucion, se emplea para el presente caso el Reglamento

de Supervision aprobado con la Resolucion de Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA/CD, ya que estuvo vigente
al momento en que se llevo a cabo la Supervisién Regular 2016.
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sentido amplio, comprende a las acciones de supervision, que tienen por objeto
verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables en todo el proceso dela
actividad que realiza el administrado.

La obligacién en cuestion exige, asi, que los administrados faciliten el ingreso de
los supervisores a todas las areas y componentes de sus unidades que sean
necesarias para cumplir con las acciones de supervision®e.

Por este motivo, el incumplimiento de dicha obligacién se encuentra prevista como
infraccién administrativa en el numeral 2.2. del Cuadro de Tipificacién de
Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con la eficacia de la fiscalizacion
ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 042-201 3-OEFA/CD.

En virtud de lo expuesto se analizara, en primer término, cémo se construyo6 la
imputacion y se determiné la responsabilidad administrativa de Statkraft.

Sobre la Supervision Regular 2016 y la determinacion de responsabilidad

En el caso concreto, en la Supervision Regular 2016 realizada ala CH Oroya, la
DS dejé constancia de los siguientes hechos:

Supervision Regular 2018

El administrados no ha brindado facilidades de ingreso a los siguientes ambientales
ubicado en la CH La Oroya:

() Almacén (coordenadas UTM WGS-84: 8726396N, 400386E).
(i) Zona de transformadores ubicada al costado del almaceén.
(i) Taller de lineas de transmision.

(iv) Taller ubicado al costado del Taller de lineas de transmision.
(v) Campamento filipino.

(viy Campamento contiguo al campamento filipino.

/X i -
Puartd defi

ai{egq:i'ado cen .

58

/-

Criterio adoptado en el considerando 34 de la Resolucién N° 331-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 4 de julio de
2019.
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Fotografia 18. Ambilente rotulado como Taller de Lineas de Transmision, el administrado sefiala que al
memimwmwmmmmmwmhawmqu

57. Sobre esta base, mediante la Resolucién Subdirectoral I, variada con Ia
Resolucién Subdirectoral ll, la SFEM imput6 a Statkraft haber obstaculizado las
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58.

59.

labores de supervision, pues el dia domingo 13 de febrero de 2016 no brindé las
facilidades para el ingreso del personal supervisor del OEFA a las siguientes areas
de la CH Oroya: (i) el almacén; (ii) la zona de transformadores ubicados al lado
del almacén; (jii) el taller de lineas de transmision; (iv) el taller contiguo a este, (v)
el campamento filipino; y, (vi) el campamento contiguo a este (en adelante a estas
areas se les denominara en su conjunto, areas de la CH Oroya).

Luego de la evaluacion correspondiente, mediante la Resolucién Directoral, la
DFAI declaré la existencia de responsabilidad administrativa de Statkraft, debido
a que los hallazgos encontrados en la accion de supervision determinarian el
incumplimiento de la obligacién de brindar las facilidades para el normal desarrollo

de las acciones de supervision.

Sobre el recurso de apelacién

En su recurso de apelacién, el administrado menciona que advirtié al supervisor a
cargo acerca de las dificultades existentes para dar inicio a la accion de
supervision el domingo 13 de marzo de 2016 (dia inhabil), toda vez que no se
contaba con personal suficiente para atender la supervision y existian
complicaciones para el transito del personal de apoyo hacia la CH Oroya, debido
a que existia el riesgo de deslizamientos.

Al respecto, conforme con el numeral 12.1 del articulo 12° del Reglamento de
Supervision®, las supervisiones se realizan sin previo aviso y solo en
determinadas circunstancias, la Autoridad Supervisora podra comunicar, al
administrado la fecha y hora de la supervision, teniendo en cuenta la naturaleza y
condiciones de la actividad a supervisar; sin embargo, no se precisa si las
acciones de supervision pueden realizarse unicamente en dias habiles.

No obstante, a diferencia de lo que ocurre con las actuaciones propias de un
procedimiento administrativo®, las acciones de supervision pueden realizarse
tanto en dias habiles como en dias inhabiles, ya que su naturaleza es distinta. En
estos casos, dichas acciones preceden a un procedimiento administrativo
sancionador y tienen por finalidad identificar el cumplimiento o incumplimiento de
las obligaciones ambientales fiscalizables.

59

80

Reglamento de Supervision
Articulo 12.- De la supervision de campo
12.1 La supervision de campo se realiza sin previo aviso en los establecimientos o lugares sujetos a

fiscalizacion. En determinadas circunstancias y para garantizar la eficacia de la supervision, la Autoridad
de Supervision Directa, en un plazo razonable, podra comunicar al administrado la fecha y hora en que
se efectuara la supervision. Esto se realizara teniendo en cuenta la naturaleza y condiciones de la

actividad a supervisar (...).

TUO de laLPAG

Articulo 86°. - Deberes de las autoridades en los procedimientos

Son deberes de las autoridades respecto del procedimiento administrativo y de sus participes, los

siguientes: (...)

5. Realizar las actuaciones a su cargo en tiempo habil, para facilitar a los administrados el ejercicio
oportuno de los actos procedimentales de su cargo. (Sombreado es agregado).
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62.

63.

En este marco, resulta viable que las acciones de supervision se realicen en dias
habiles o inhabiles, e incluso sin previo aviso, ya que esto permite un adecuado
ejercicio de las labores de supervisién con miras a identificar el cumplimiento o
incumplimiento de las obligaciones ambientales y garantizar, asi, la eficacia de la
funcién supervisora.

Partiendo de esta premisa —es decir, de la viabilidad legal de que una accién de
supervisién se realice en un dia inhabil—, corresponde mencionar que, en el
presente caso, la realizacidn de la supervisién en la CH Oroya para el dia domingo
13 de febrero de 2016 fue coordinada y comunicada al administrado un dia antes
(el 12 de febrero a las 7:49 horas):

mﬂ mnchmmmmg hahwaoa 12 da marzo de 2016, 7.4

Pm: marco, chauu@sm&m »

Estimado Marcos:
De acuerdo a lo conversado el dia de ayer, la supervision la empezaremos el dia dominga 13 de mao, nos
presentaremos & 1as08:00 en la C.H, Oroya.

En cusnto & la aclarzcion do la ubicacion do las CH. Oroya y Pachachaca, la tondremos on cuorta para la
radaceion de las actas de supervisidn comespondientes.

Saludos Cordinles,

Marcial Conchatupa Quispe

Ingenivro Electicisia
OEFA® Sub sector de electicidad- direccion de superdsiin
R U Vs Calle Manue! Gonzeles Olseches N* 247
TR San |skde - Lima
www,ocfa gob pe
Fuente: Informe de Supervision, p. 34.

En ese sentido, el administrado tenia pleno conocimiento de la fecha y hora de
inicio en que se iba a realizar la supervision en la CH Oroya, pudiendo adoptar las
medidas correspondientes para brindar las facilidades de ingreso a todas las areas
de la referida central.

A lo expuesto resulta pertinente mencionar que, conforme al articulo 31° del
Reglamento de Supervisiéné' (norma sustantiva cuyo incumplimiento se imputa de
forma especifica), los administrados estan obligados a brindar al supervisor todas

64.
65.
\
/ \ 61

Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado con Resoluciéon de Consejo Directivo N° 016-2015-

OEFA/CD, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 28 de febrero de 2015, y derogado por la Primera

Disposicion Complementaria Final de la Resoluciéon N° 025-2016-OEFA-CD, publicada el 27 de noviembre de

2016.

Articulo 31°. - De las facilidades para el normal desarrollo de la supervisién

31.1 Eladministrado esta obligado a brindar al supervisor todas las facilidades para el ingreso a las instalaciones
objeto de supervision, sin que medie dilacién alguna para su inicio. En caso de no encontrarse en las
instalaciones un representante del administrado, el personal encargado de permitir el ingreso a estas
debera facilitar el acceso al personal del OEFA en un plazo no mayor a quince (15) minutos.
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66.

67.

68.

69.

70.

71.

las facilidades para el ingreso a las distintas areas de una unidad fiscalizable, sin
que medie dilacién alguna para su inicio, salvo cuando no se encuentre el
representante del administrado (para el ingreso a la unidad como tal) o para
cumplir los requisitos de seguridad y salud en el trabajo®?. Sin embargo, ninguno
de estos supuestos se ha presentado en el caso materia de analisis.

Asi pues, las justificaciones expuestas por Statkraft para no permitir el ingreso a
las areas de la CH Oroya no resultan validas para que se limitara la entrada a
dichas areas y se obstaculizara, asi, las labores de supervision en dicha central.

Segun el administrado, las razones por las cuales se dificulté la supervision el dia
13 de marzo de 2016 se debieron a que no contaba con personal suficiente y tenia
complicaciones para el transito de personal por el riesgo de deslizamientos; sin
embargo, estas razones no justificarian la restricciéon de ingreso a las areas de la
CH Oroya.

Por ejemplo, respecto a que el administrado no contaba con el personal
administrativo pues la supervisién se dio en un dia domingo, esta situacién
concierne a cuestiones de gestion que debieron ser previstas por Statkraft, sin
estar vinculados siquiera, directa ni indirectamente, al cumplimiento de requisitos
de seguridad y salud en el trabajo que sustenten una restriccioén de este tipo.

Sobre este punto, el administrado indicé en su informe oral que no se pudo
ingresar a las areas de la CH Oroya, ya que son instalaciones administrativas y
en los dias domingo su personal administrativo se encuentra de descanso
producto de un convenio colectivo. Mas alla de que no todas las areas de la CH
Oroya son instalaciones administrativas —tal es el caso de los almacenes y
talleres—, este argumento tampoco eximiria al administrado de su
responsabilidad por impedir el ingreso a dichas areas.

En efecto, independientemente de los acuerdos suscritos con sus trabajadores,
Statkraft debié permitir a los supervisores ingresar a las areas de la CH Oroya,
tanto mas si, desde el dia anterior, tenia pleno conocimiento de la fecha en que
se iba a realizar la accién de supervisidn, por lo que pudo adoptar las medidas del
caso para garantizar la eficacia de la funcién fiscalizadora del OEFA, que incluye
a las labores de supervision.

Adicionalmente, es preciso mencionar que el TFA ha manifestado en anteriores
oportunidades que las obligaciones vinculadas a garantizar la eficacia de la
fiscalizacion ambiental deben ser cumplidas por el titular de la unidad fiscalizable,
sin que esta obligacién se vea afectada por los acuerdos que pueda adoptar el
administrado con terceros®, como sucede con los convenios colectivos.

62

63

Criterio adoptado en el considerando 56 de la Resolucion N° 331-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 4 de julio de
2019 (mutatis muntandis).

En la Resolucion N° 461-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de diciembre de 2018, el TFA analizé el
incumplimiento de una obligacién vinculada a garantizar la eficacia de la fiscalizacién ambiental, concluyendo lo

siguientes:
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72.

73.

74.

Por otro lado, en torno a las complicaciones para el transito de personal de apoyo
a la CH Oroya debido a supuestos riesgos de deslizamientos, esta situacion,
ademas de no estar debidamente acreditada®, no constituye, per se, un eximente
de responsabilidad. Conforme con lo dispuesto en el articulo 18° de la Ley del
SINEFA®, la responsabilidad administrativa en materia ambiental es objetiva; por
tanto, el administrado puede eximirse de responsabilidad si logra acreditar, de
manera fehaciente, la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza
mayor o hecho determinante de tercero®.

Asi pues, la situacion alegada pudo ser prevista por el administrado, tanto mas si
los supervisores no encontraron inconvenientes de este tipo® y, nuevamente,
Statkraft tenia conocimiento de la fecha en que se realizaria la supervisiéon desde
un dia antes.

Asimismo, corresponde indicar que, en un correo emitido por el administrado el
mismo 13 de marzo de 2016, luego de culminada la accion de supervision en la
CH Oroya, no se deja constancia de las dificultades alegadas en su recurso de
apelacion; por el contrario, se menciona que la supervisién en dicha central habia
sido coordinada con los supervisores:

64

65

66

67

67. Cabe precisar que la sola suscripcion de un contrato entre privados (...) no determina que (...)
surta efectos de cara al supervisor y fiscalizador ambiental, toda vez que dichos contratos, al tener
una naturaleza privada, solo vinculan a las partes que lo suscriben.

Dada la naturaleza de los procedimientos administrativos sancionadores, en donde subyace un interés publico,
corresponde al administrado presentar los medios probatorios idéneos que desvirtGen la imputacién, no siendo
ello una cuestion de mera formalidad que pueda ser relativizada en la valoracion de las pruebas por parte de la
autoridad. Ver Resolucion N° 007-2017-OEFA/TFA- SMEPIM del 27 de abril de 2017 (considerandos 102 y 103).

Ley del SINEFA

Articulo 18°. - Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

Criterio asumido en el considerando 119 de la Resolucién N° 096-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 26 de febrero
de 2019.

Esto, toda vez que la supervisién en la CH Oroya se realizé sin mayor dificultad para llegar al lugar. Ver pagina
32 del Informe de Supervision.
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77.

78.

Chavez Marco <Marco,Chavez@statkraft.com> 13 de marzo de 2016, 12:17
Para: Marcial Conchatupa Quispe <mconchatupa@oefa.gob.pe>, Gladys Lazarte Lovaton <gazarte@ocfa.gob.pe>,
Favio Dennis Rojas Chavez <frojasc@oefa.gob.pe>, Juan Orfando Cosslo Williams <jcossio@oefa.gob.pe>

Ce: Reyes Manuel <manuel.reyes@slatkrafl.com>, Campos Luis <Luis,Campos@statkraft,com>

5r, Conchatupa,

En referencia a los emails precedentes y de acuerdo a lo manifestado por su persona, s entendid que la
supervision a realizarse a las Centrales Hidroeléctricas de la Oroya, Malpaso y Pachachacs, iban 3 darse 3
razdn de 1 por dia, toda vez que la firma del acta se va a realizar el dia martes 15 de marzo def presente, sin
embargo ¥ de acuerdo a lo comunicado por nuesiro personial, nos indican que se pretende realizar en este
momento la supervision a la CH Malpaso, conslderanda que recién acaba de culminar con la supervisién de la.
CH La Oroya. Es importante mencionar que el tiempo de viaje desde la CH Oroya a Ia CH Malpaso es de 50
minutos aproximadamente, adicional a ello y considerando la hora (12:10 pm}, se le gidis que por favor se
haga un breve receso a fin de que el persanal pueda tomar sus alimentos (almuerzo) y de esa maners se
continde con las labores, sin embargo, su persona ha manifestado rotundamente su negacion sin sustento
alguno, por lo que dicha actitud serd puesta de conocimiento en el acta y se elevard la queja torrespondiente,
toda vez que se estarfa atentando contra la salud del personal y el derecho a la toma de alimentos.

Fuente: Informe de Supervision, p. 33.

Como se observa del citado correo, el administrado cuestiona que los
supervisores pretendan realizar en el mismo dia que se efectu6 Ia supervision a
la CH Oroya otra en la Central Hidroeléctrica Malpaso, mas no se deja constancia
alguna de las dificultades alegadas en su recurso de apelacion.

No obstante, se reitera que estas dificultades tampoco resultan razones validas
para que se limitara a los supervisores el ingreso a las areas de la CH Oroya, pues
el administrado debi6 adoptar las previsiones del caso, ya que tuvo conocimiento
de la fecha en que se realizaria la accion de supervisién desde un dia antes.

Por lo expuesto, corresponde desestimar los argumentos planteados por el
administrado en este extremo.

Sobre la posibilidad de ingresar a las areas de la CH Oroya en los dias posteriores

Por otro lado, el administrado menciona que tampoco seria responsable, pues el
recorrido a la CH Oroya no se llevé a cabo unicamente el 13 de marzo de 2016,
toda vez que el supervisor continué con el recorrido el dia lunes 14 de marzo de
2016, encontrandose plenamente habilitado a ingresar a las instalaciones.

De acuerdo a Statkraft, la Autoridad Decisora no ha sustentado las razones
juridicas por las cuales existiria una obstaculizacion, toda vez que el equipo
supervisor se encontré habilitado a ingresar a las instalaciones el dia lunes 14 de
marzo de 2016; sin embargo, se negd a supervisar las areas de la CH Oroya en

dicho dia.
Al respecto, en el presente caso se imputé y determiné la responsabilidad de

Statkraft por infringir la norma tipificadora contenida en el numeral 2.2 del Cuadro
de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones Vinculadas con la Eficacia
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81.

82.

83.

de la Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 042-2013-OEFA/CD®8, por la cual constituye una infraccién: no brindar las
facilidades para el ingreso a las instalaciones o infraestructura objeto de
supervision, o para su desarrollo regular®®.

De este dispositivo se puede colegir que el hecho de no permitir (facilitar) el
ingreso a una unidad fiscalizable o un area de esta, incluso de forma temporal,
si obstaculiza™ las labores de supervisién, pues dificulta que se ejerza o
desarrolle, de forma adecuada, la funcién supervisora del OEFA, al no brindarse
las facilidades necesarias para acceder al area que se requeria supervisar.

En esta misma linea, en el articulo 31° del Reglamento de Supervision’' —norma
sustantiva cuyo incumplimiento se imputa— se establece que los administrados
estan obligados a brindar al supervisor todas las facilidades para el ingreso a la
unidad fiscalizable, sin que medie dilacion alguna para su inicio. Sin embargo,
también se precisa que es valido otorgar un plazo razonable para el ingreso a la
unidad fiscalizable cuando no se encuentre un representante del administrado, o
para ingresar a un area de la unidad si se requiere cumplir los requisitos de
seguridad y salud en el trabajo’2.

Sobre esta base, se puede concluir que cualquier pedido de espera para ingresar
a una unidad fiscalizable o area de esta que no se enmarque dentro del
articulo 31° del Reglamento de Supervision constituye una obstaculizacién de las
labores de supervision, ya que evidencia que el administrado no ha cumplido con
su obligacion de facilitar el ingreso sin que medie dilacién alguna’.

68

&9

70

K

72

73

Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con la eficacia de la
fiscalizacién ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD.

NORMATIVA GRAVEDAD DE LA | SANCION NO | SANCION
REFERENCIAL INFRACCION MONETARIA MONETARIA

2. OBLIGACIONES REFERIDAS A NO OBSTACULIZAR LA FUNCION DE SUPERVISION DIRECTA

No brindar las facilidades para el | Numeral 20.1 del
ingreso a las instalaciones o | Articulo 20° del Leve Amonestacion Hasta
infraestructura objeto de supervisién, | Reglamento de 100 UIT
o para su desarrollo regular. Supervisién Directa

INFRACCION BASE

22

Ver Cuadro N° 1 de la presente Resolucion.

De acuerdo a la Real Academia de la Lengua (RAE), obstaculizar significa “impedir o dificultar la consecucion
de un propésito” (el sombreado es agregado).

Reglamento de Supervision del OEFA.

Articulo 31°. - De las facilidades para el normal desarrollo de la supervision

31.1 Eladministrado esta obligado a brindar al supervisor todas las facilidades para el ingreso a las instalaciones
objeto de supervision, sin que medie dilacién alguna para su inicio. En caso de no encontrarse en las
instalaciones un representante del administrado, el personal encargado de permitir el ingreso a estas
debera facilitar el acceso al personal de! OEFA en un plazo no mayor a quince (15) minutos (...).

31.3 Elsupervisor debe cumplir con los requisitos de seguridad y salud en el trabajo, sin que ello implique
la obstaculizacién de las labores de supervision, de ser el caso. (El sombreado es agregado).

Criterio adoptado en el considerando 57 de la Resolucién N° 331-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 4 de julio de
2019.

Un criterio similar ha sido adoptado en el considerando 57 de la Resolucién N° 331-2019-OEFA/TEA-SMEPIM
del 4 de julio de 2019.
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En este sentido, independientemente que la accién de supervisién continuara el
dia lunes 14 de marzo de 2016, el solo hecho de no permitirse el ingreso a las
areas de la CH Oroya el dia 13 de marzo de 2016, configuré el incumplimiento de
la obligaciéon del administrado de brindar las facilidades para el ingreso a las
instalaciones objeto de supervision y su desarrollo regular.

Esto es asi, pues las razones por las cuales el administrado solicitdé que la
supervision a las areas en cuestion se realice el 14 de marzo de 2016, no justifican
en forma alguna el impedimento de ingreso a dicha areas efectuado el dia 13 de
marzo. Como se expuso en los considerandos precedentes, las dificultades
esgrimidas por Statkraft no resultan razones validas para que se limitara a los
supervisores el ingreso a las areas de la CH Oroya, pues el administrado debid
adoptar las previsiones del caso, tanto mas si tuvo conocimiento de la fecha en
que se realizaria la accion de supervision desde el dia anterior.

En relacién a esto Ultimo, debe manifestarse que la necesidad de permitir el
ingreso a una unidad fiscalizable o area de esta sin dilacién alguna, salvo las
permitidas legalmente, busca garantizar la eficacia de la fiscalizacion ambiental,
la cual, en sentido amplio, comprende a las acciones de supervision, que tienen
por objeto verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables en todo el
proceso de la actividad que realiza el administrado.

Por lo expuesto, corresponde desestimar los argumentos del administrado en este
extremo.

Sobre el principio de promocién del cumplimiento

Adicionalmente, Statkraft menciona que las acciones de la autoridad supervisora
no guardan coherencia con el principio de promocién del cumplimiento, contenido
en la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA-CD, por el cual se debe
promover la orientacioén y la persuasion en el cumplimiento y la correccién de la
conducta

Al respecto, el principio de promocién del cumplimiento fue incorporado en el
Reglamento de Supervision, aprobado mediante la Resolucién de Consejo
Directivo N° 006-2019-OEFA-CD, y publicado el 17 de febrero de 201974,

Reglamento de Supervisién aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA-

CD, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 17 de febrero de 2019.

Articulo 4°. - Principios

Sin perjuicio de los principios establecidos en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente; la Ley N° 28245, Ley

Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental; la Politica Nacional del Ambiente, aprobada por Decreto

Supremo N° 012-2009-MINAM; el _Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento

Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; y, en otras normas y principios de

proteccién ambiental que resulten aplicables; la funcion de supervision se rige por los siguientes principios: (...)

g) Promocién del cumplimiento: En el ejercicio de la funcién de supervision se promueve la orientacién y
la persuasién en el cumplimiento de las obligaciones del administrado y la correccién de la conducta

infractora (...).
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90.

91.

92.

93.

En ese sentido, el citado reglamento no resulta aplicable a la Supervisién Regular
2016, pues esta se realizé en marzo de 2016, fecha en la cual dicho reglamento
no se encontraba vigente y, por tanto, no era aplicable”.

No obstante, resulta necesario precisar que la responsabilidad administrativa en
materia ambiental persiste aun cuando se corrija la conducta, salvo que esta haya
sido subsanada voluntariamente con anterioridad al inicio del procedimiento
administrativo sancionador’.

En efecto, conforme a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del
articulo 257° del TUO de la LPAG”, la subsanacién voluntaria de la conducta
infractora por parte del administrado, con anterioridad a la notificacion de la
imputacion de cargos (y no con posterioridad), constituye una condicion eximente
de responsabilidad por la comisién de la infraccion administrativa.

Sin embargo, previamente a evaluar la concurrencia de los requisitos que se
exigen para aplicar el mecanismo de la subsanaciéon voluntaria debe
determinarse el caracter subsanable del incumplimiento detectado, desde la
conducta propiamente dicha y los efectos que despliega, pues existen infracciones
que debido a su propia naturaleza o por disposicion legal expresa’ no son
susceptibles de ser subsanadas.

En esta linea, dada sus caracteristicas, la Conducta Infractora N° 1 no resulta
subsanable, pues dicha conducta se configurd y consumé en el momento en que

76

77

78

79

Conforme al articulo 103° de la Constitucién, la ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias
de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos.

Criterioc asumido en el considerando 55 de la Resolucién N° 096-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 26 de febrero de
2019.

TUO de la LPAG
Articulo 257°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones.
1. Constituyen condiciones eximentes de ia responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)
f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como
constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a
que se refiere el inciso 3) del articulo 253. (...)

Para la configuracién del mencionado eximente de responsabilidad administrativa, deben concurrir las siguientes
condiciones de forma copulativa:

(i La subsanacién se realiza de manera previa al inicio de! procedimiento administrativo sancionador; esto
es, antes de la notificacién de la imputacion de los cargos.

(ii) La subsanacion se produce de manera voluntaria, sin que medie requerimiento por parte de la autoridad
competente.

(iii) La subsanacion se efectia sobre la conducta infractora.

Criterio adoptado en las Resoluciones N° 107-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de! 4 de mayo de 2018, 081-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM del 5 de abril de 2018, 063-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 15 de marzo del 2018, 443-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM 14 de diciembre de 2018, entre otras.

Tal es el caso del exceso de los Limites Maximos Permisibles (LMP), la infraccién por no adoptar las medidas
de prevision y control para no exceder los valores ECA, entre otros.
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(o

95.

96.

Vi.3

97.

el administrado restringi6 el acceso de la Autoridad Supervisora a las areas de la
CH Oroya.

En efecto, seglin ha establecido el TFA en anteriores oportunidades®, la conducta
infractora sobre obstaculizar el ingreso de los supervisores a las instalaciones o
para el desarrollo de las actividades supervisién es insubsanable, debido a que
conlleva a que el OEFA no pueda verificar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales del administrado en un momento determinado.

Por todo lo expuesto, corresponde desestimar los argumentos de Statkraft y, en
consecuencia, confirmar la declaratoria de responsabilidad por la Conducta
infractora N° 1.

Determinar si correspondia imponer la medida correctiva detallada en el
Cuadro N° 2 de la presente Resolucién

Con relacién a la medida correctiva impuesta por la Conducta Infractora N° 1, el
administrado sefiala que esta debe ser desestimada, debido a que dicha conducta
no ha generado un efecto ambiental que deba ser revertido o mitigado.

De acuerdo con lo establecido en el numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA®!, el OEFA podra ordenar el dictado de las medidas correctivas que
resulten necesarias para revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas.

En esta misma linea, en el literal f) del numeral 22.2 del mencionado precepto®,
se dispone que el OEFA podra considerar el dictado de medidas correctivas

80

81

82

Criterio adoptado en la Resoluciéon N° 016-2017-OEFA/TFA-SME de fecha 25 de enero de 2017.

Ley del SINEFA
Articulo 22°. - Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la
comision de la infraccién.
b) La paralizaci6n o restriccién de la actividad causante de la infraccion.
¢) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la
actividad que ha generado la presunta infraccién.
d) La obligacion del responsable del daiio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun
sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o

econdémica.

Ley del SINEFA
Articulo 22.- Medidas correctivas
221 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas (...)
f) Oftras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta
infractora_produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las

personas. (...)
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100.

102.

103.

/ 104,

V1.4

105.

101.

orientadas a evitar los efectos nocivos que la conducta infractora pudiera producir
en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Del marco normativo expuesto se desprende que las medidas correctivas pueden
dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los
impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Su dictado también corresponde ante la posibilidad de evitar, a
futuro, que generen efectos negativos al ambiente®.

En el caso en particular, frente a la Conducta Infractora N° 1, la DFAI impuso al
administrado la siguiente medida correctiva: capacitar y/o comunicar a todo el
personal que labore en la CH Oroya que se debe permitir el ingreso de los
supervisores del OEFA a las instalaciones del mismo, a fin de facilitar las acciones
de fiscalizacion en supervisiones posteriores.

Asi pues, a criterio de esta Sala, dicha medida correctiva si se encuentra vinculada
con la Conducta Infractora N° 1 y busca evitar que se generen efectos negativos
al ambiente, los cuales pueden derivarse de las restricciones a la funcién
supervisora del OEFA, la cual tiene por finalidad identificar, precisamente, la
existencia de eventuales incumplimientos que puedan afectar el medio ambiente.

Asimismo, conforme al articulo 136° de la LGA®*, es viable imponer como medida
correctiva: “cursos de capacitaciéon ambiental obligatorios, cuyo costo es asumido
por el infractor y cuya asistencia y aprobacién es requisito indispensable”.

En consecuencia, corresponde confirmar la medida correctiva detallada en el
Cuadro N° 2 de la presente Resolucion.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Statkraft por la Conducta Infractora N° 2

De forma preliminar al andlisis de los argumentos expuestos por Statkraft, se
considera necesario exponer el marco normativo que regula la obligacién de los
administrados de contar con instrumentos de gestion ambiental complementarios

84

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion e! Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la
Ley del Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable (...) (Enfasis agregado)

Criterio seguido por este tribunal en anteriores pronunciamientos como, por ejemplo, en la Resolucién N° 051-
2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 18 de octubre de 2017. En este caso, el TFA, ante una posible afectacién
ambiental, confirmé la medida correctiva impuesta por la primera instancia, consistente en que el administrado
acredite la impermeabilizacion de las areas estancas (piso impermeabilizado y muro de contencién) de los
tangues de almacenamiento de combustible.

LGA
Articulo 136.- De las sanciones y medidas correctivas (...)
136.4 Son medidas correctivas:
a. Cursos de capacitacién ambiental obligatorios, cuyo costo es asumido por el infractor y cuya asistencia
y aprobacién es requisito indispensable (...).

30



106.

107.

108.

para la modificacion de sus operaciones o actividades, en tanto el incumplimiento
de dicha obligacién constituye el objeto de la Conducta Infractora N° 2.

Sobre el marco normativo

Conforme a lo establecido en los articulos 16° y 18° de la LGA®, los instrumentos
de gestion ambiental incorporan aquellos programas y compromisos que, con
caracter obligatorio, tienen como propésito evitar o reducir a niveles tolerables el
impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas a ser
realizadas por los administrados.

De esta manera, en el articulo 24° de la LGA®®, se consagra a la evaluacién de
impacto ambiental como el instrumento de gestién aplicable obligatoriamente a
toda actividad humana que implique servicios y otras actividades susceptibles de
causar impactos ambientales significativos; precisandose, ademas, que aun
aquellos proyectos o actividades no comprendidos dentro del Sistema Nacional
de Evaluacién del Impacto Ambiental deben cumplir con las normas ambientales

especificas®’.

Asimismo, en el articulo 15° de la LSNEIA®, se establece que el OEFA es
responsable del seguimiento y supervision de la implementacién de las medidas
previstas en la evaluacién ambiental estratégica.

LGA

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica
ambiental, sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefalado en sus
normas complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas

ambientales que rigen en el pais.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos
En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los

demas programas y compromisos.

LGA

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (...).

Ver considerando 65 de la Resolucion N° 474-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de diciembre de 2018.

LSNEIA

Articulo 15°. - Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores (...).
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109.

110.

111.

Por otro lado, conforme con el literal h) del articulo 31° de la LCE®, los titulares de
las concesiones y autorizaciones eléctricas son responsables de cumplir las
normas ambientales previstas de forma especifica para este sector y aquellas
disposiciones ambientales que tienen un alcance transectorial®®, como las

relativas al cumplimiento de instrumentos ambientales.

En esta linea, resulta pertinente traer a colacién a los articulos 13° y 29° del
RLSNEIA®, en los cuales se dispone que, una vez aprobados los instrumentos de
gestion ambiental por la autoridad competente y obtenida la certificacion
ambiental, el titular de la actividad es responsable de cumplir con todas las
medidas, compromisos y obligaciones contenidos en ellos para prevenir, controlar,
mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en

dicho instrumento.

Interpretando el marco normativo expuesto, el TFA ha manifestado en anteriores
oportunidades que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion
ambiental son de obligatorio cumplimiento; razén por la cual, deben ser efectuados
conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacién ambiental. Ello es asi,
toda vez que se encuentran orientados a prevenir, mitigar o revertir en forma
progresiva, segun sea el caso, la generacioén y el impacto negativo al ambiente

que puedan ocasionar las actividades productivas®.

Precisamente, dada esta relevancia de los instrumentos de gestion ambiental, en
el numeral 5.2 del articulo 5° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-

89

o0

91

02

LCE, aprobada con Decreto Ley N° 25844, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 19 de noviembre de

1992, y modificatorias.
Articulo 31°. - Tanto los titulares de concesién como los titulares de autorizacién, estan obligados a: (...)
h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacién

Cfr. KAHATT, Karin y AZERRAD, Cecilia. “Evolucion del régimen legal ambiental para las actividades eléctricas:
a proposito del vigésimo aniversario de la promulgacion de la Ley de Concesiones Eléctricas”. En: Revista

Peruana de Energia. N° 1, Lima, noviembre de 2012, p. 192.

RLSNEIA, aprobado con Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, publicado en el diario oficial £/ Peruano el

25 de setiembre de 2009.
Articulo 13°. - Instrumentos de gestién ambiental complementarios al SEIA

Los instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos
complementarios al mismo. Las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas
de forma concordante con los objetivos, principios y criterios que se sefialan en la Ley y el presente Reglamento,
bajo un enfoque de integralidad y complementariedad de tal forma que se adopten medidas eficaces para
proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar la diversidad biolégica y propiciar el

desarrollo sostenible, en sus mdltiples dimensiones.

Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el ptan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales

deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Ver numeral 31 de la Resolucién N° 067-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 16 de marzo de 2018, asi como las
Resoluciones N°° 048-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 15 de noviembre de 2016, 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del

24 de noviembre de 2016, 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de 2017, entre otras.
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113.

114.

118.

OEFA/CD* —norma tipificadora imputada— se establece como infraccion el
hecho que un administrado no cuente con un instrumento de gestion ambiental
complementario para la modificacion de sus operaciones o actividades.

De esta manera, la necesidad de contar con instrumentos de gestion ambiental
complementarios frente a la modificacion de operaciones o actividades se debe a
que estos instrumentos buscan que se adopten medidas eficaces para proteger y
mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar la diversidad
biolégica y propiciar el desarrolio sostenible, en sus multiples dimensiones®.

Esto es asi, debido a que los instrumentos de gestién ambiental complementarios
son instrumentos que, pese a no estar comprendidos en el SEIA, recogen las
nuevas obligaciones de acuerdo con las circunstancias especificas de cada
proyecto; de ahi, que se evallien y aprueben luego de su inicio®.

Para concluir este apartado, corresponde mencionar que, de acuerdo al
numeral 5.2 del articulo 5° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD, el incumplimiento de la obligacién de contar con instrumentos de
gestibn ambiental complementarios para la modificacion de operaciones o
actividades de un proyecto, se imputa como la siguiente conducta infractora:
“desarrollar actividades incumpliendo lo establecido en el Instrumento de Gestién
Ambiental”.

En virtud de lo expuesto se analizara, en primer término, si la construccién de la
imputacion se enmarcé dentro de los lineamientos efectuados en los
considerandos precedentes.

23

Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, Tipifican de Infracciones y Escala de Sanciones
vinculadas con los instrumentos de Gestién Ambiental y el desarrollo de actividades en zona prohibidas,
publicada en el diario oficial E/ Peruano el 20 de diciembre de 2013

Articulo 5.- Infracciones administrativas relacionadas con el desarrollo de actividades sin contar con un

Instrumento de Gestién Ambiental (...)

5.2 En el supuesto de que un administrado haya obtenido su Instrumento de Gestion Ambiental para el inicio
de sus operaciones o actividades, pero no cuente con Instrumento de Gestién Ambiental complementario
para ia modificacién, ampliacion o terminacion de sus operaciones o actividades, la imputacién por dicho
incumplimiento sera “por desarroilar actividades incumpliendo lo establecido en el Instrumento de Gestion
Ambiental”, conforme a lo previsto en el Numeral 4.1 del Articulo 4 de la presente Resolucion.

RLSNEIA

Articulo 13°. - Instrumentos de gestion ambiental complementarios al SEIA

Los instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos
complementarios al mismo. Las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas
de forma concordante con los objetivos, principios y criterios que se sefialan en la Ley y el presente Reglamento,
bajo un enfoque de integralidad y complementariedad de tal forma que se adopten medidas eficaces para
proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar la diversidad biolégica y propiciar el
desarrollo sostenible, en sus muiltiples dimensiones.

Cfr. OEFA. La vinculacién y la retroalimentacién entre la certificacién y la fiscalizacién ambiental. 12 edicion. Lima,
2016, p. 51.
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L.

Sobre la Supervision Regular 2016 v la determinacién de responsabilidad

117. Conforme al numeral 1.2 del Capitulo V del PAMA, la actividad y operaciones de
generacién eléctrica en la CH Oroya debia tomar en cuenta los siguientes

118.

119.

parametros:

1.2 DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES ELECTRICAS

Las actividades eléciricss de la Central Hidroelécirica de Oroya, estin constituides por
lns ctapas de Generscitn, Transmisidn vy Distribucién de energla ebéciricn, las que se
detwllan 8 continumeidn.

1.2.1 Etapas de Generncién

Las operaciones de la Central Hidroeléctrica de Oroya estfin orientadas a generar energls
siéctrics a portir de in encrgin Midriulics, dsta ez unn forme limpis ¥ renoveble de
generar energia. Exts Central tiene una capacided instalada para generar § MW,

(..)

L& fuente de alimentacién de agua de 1a Central de La Oroya, son las aguss turbinadas §
de 1a Central de Pachachaca y las del tlo Yauli, que son captadas en la presa de Cut-OffL
De 1 presa de Cut-Off se conducen las aguas hasta la Taza Oroya mediante un canal de
16 km, de longitud y de la Taza a la Casa de Miquinas por medio de tuberias d:,
presion.

(..)

1.2.1.2 Obrus de Captacién - Presas

A} Taberia de Presifn

La tuberin de presién esta constituida por una tuberfa de palastro con un didmetro
variable de 1,57 m_a 1.12 m conuna longitud de 1 335-m.

Fuente: PAMA, pp. 123 y 124.

Como se observa, de acuerdo al PAMA, el agua que capta el administrado
discurre a través de un canal de tuberias de 16 Km, las cuales deben cumplir

determinados parametros.

No obstante, en el marco de la Supervision Regular 2016, la DS efectud los

siguientes hallazgos:
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Fotografia H6-8. Vista de zona donde se ctserva instalacion de tuberia nueva y tuberia existente
que viene siendo retirado, ademas se obsena excavacion lateral que se extienda a zonas fuera del

cerco de malla.

~ ‘ I
. Retroexcavadora realizando
traba os de excavacion.

14 MAR .2016

Fotografia 28. Imagen de retroexcavador: realizanco actividades de movimiento de lerrenc cer

lde tuberia de color verde recientemente a instalada
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Fotografia 32. Personal &1 esparciendo naterial de préstamo que |a retroexcavadora va dejando
entre el terreno natural y el muro de corcreto de la cdmara de carga reclentemente construido.

Fuente: Informe de Supervision.

Sobre esta base, mediante la Resoluciéon Subdirectoral I, variada por la Resolucién
Subdirectoral Il, se imputé a Statkraft haber realizado trabajos que implicaban una
modificacion de sus operaciones o actividades segun los parametros establecidos
inicialmente en su PAMA y, pese a ello, no conté con un instrumento de gestion
ambiental complementario. Estos trabajos se efectuaron para: (i) la instalacién de
una nueva tuberia de presiéon enterrada; (ii) el retiro de la tuberia de presién
existente; y, (ii) las obras conexas en la camara de carga de la CH Oroya.

Luego de la evaluacién correspondiente, mediante la Resoluciéon Directoral, la
DFAI declaré la existencia de responsabilidad administrativa de Statkraft, pues los
trabajos antes detallados implicaron modificaciones que el administrado debi6
incluir previamente en su instrumento de gestion ambiental®.

Sobre el recurso de apelacion

En su recurso de apelaciéon, el administrado menciona que no resultaria
responsable, pues las actividades que realiz6 eran labores de mantenimiento que
no requerian ser sometidas a un proceso previo de evaluacion de impacto
ambiental.

2

Ver considerando 165 de la Resolucién Directoral.
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123.

124.

125.

126.

127.

128.

Al respecto, en el presente caso, se imputé el incumplimiento del numeral 5.2 del
articulo 5° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, el cual
establece como infraccién el hecho de no contar con instrumentos de gestion
ambiental complementarios para la modificacion de operaciones o actividades de

un proyecto.

Los instrumentos de gestion ambiental complementarios son instrumentos que,
pese a no estar comprendidos en el SEIA, recogen nuevas obligaciones de
acuerdo con las circunstancias especificas que se presenten para cada proyecto
una vez iniciada su ejecucion”. Estos instrumentos buscan que, frente a la
necesidad de efectuar una modificaciéon, se adopten medidas eficaces para
proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar la
diversidad biolégica y propiciar el desarrollo sostenible, en sus multiples
dimensiones®.

En esta linea de analisis resulta indispensable establecer, sin embargo, cuando
estamos frente a una modificacion de las operaciones o actividades de un
proyecto, ya que esto determina que se requiera o no contar con un instrumento
de gestion ambiental complementario.

Para tal efecto, debe mencionarse que, en materia ambiental, las actividades y
operaciones de los administrados se encuentran circunscritas a los parametros
previstos en los instrumentos de gestiéon ambiental que se requieren para su inigio.
Asi pues, de estos instrumentos emanan dos clases de obligaciones ambientales:
(i) obligaciones especificas de hacer, referidas al estricto cumplimiento de los
compromisos ambientales; y, (ii) obligaciones implicitas de no hacer, referidas a
la prohibicién de hacer algo no previsto en el instrumento de gestion ambiental®.

De esta manera, los titulares de actividades se encuentran limitados a ejecutar
Gnicamente las acciones autorizadas en su instrumento de gestion ambiental,
prohibiéndoseles la ejecucion de actividades distintas a las contempladas en estos

instrumentos.

Sobre la base del marco antes expuesto, podemos concluir que una modificacién
de operaciones o actividades de un proyecto requiere un instrumento de gestién
ambiental complementario, siempre que: (i) el administrado realice sus

97

a8

89

Cfr. OEFA. La vinculacion y la retroalimentacion entre la certificacion y la fiscalizacién ambiental. 12 edicién. Lima,
2016, p. 51.

RLSNEIA

Articulo 13°. - Instrumentos de gestion ambiental complementarios al SEIA

Los instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos
complementarios al mismo. Las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas
de forma concordante con los objetivos, principios y criterios que se sefialan en la Ley y el presente Reglamento,
bajo un enfoque de integralidad y complementariedad de tal forma que se adopten medidas eficaces para
proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar la diversidad biolégica y propiciar el
desarrollo sostenible, en sus multiples dimensiones.

Criterio adoptado en el considerando 60 de la Resolucion N° 191-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 16 de abril de
2019.
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129.

130.

131.

actividades u operaciones de forma distinta a la prevista en el instrumento de
gestién ambiental inicial; y, (ii) estos cambios puedan generar impactos negativos
reales o potenciales al medio ambiente o la salud de las personas, de ahi que se
requiera un instrumento complementario donde se prevean medidas para evitar,
minimizar y mitigar estas situaciones.

Partiendo de estas premisas, se procedera a evaluar si el hallazgo objeto de la
Conducta Infractora N° 2 evidencia una modificacién a las operaciones o
actividades del administrado en la CH Oroya que requeria un instrumento de
gestion ambiental complementario.

Sobres el cambio de tuberias y sus impactos

En el presente caso, el cambio de tuberia implicé una variacién en la forma en
como esta se desplegaba. En efecto, antes el 40% de la tuberia estaba instalada
de forma subterranea, y ahora esta el 80%'%; es decir, se pasé de una tuberia
que era principalmente superficial a otra en donde la mayor parte de su extensién
se encuentra de forma subterranea, enterrada a lo largo de 826 m'%’.

Tuberia existente &n
¥ -:.':' = rﬂ_"jro

LR A g s T b B e . e N = S
Fotografia H8-8. Vista de zona dond & observa instalacion de tuberia nue ¥ tuberia existents
que viene siendo retirado, ademas se ob: v i i que se ienda a zonas fuara del
cerco de malla.

Fuente: Informe de Supervisién.

Ahora bien, este cambio de tuberia implicé los siguientes impactos sobre: (i) el
suelo: por retiro de cobertura vegetal, excavaciones en el terreno, compactacion
del terreno, almacenamiento sobre el terreno de compuestos quimicos,
recipientes con hidrocarburos, bolsas de cemento y materiales para la preparacion
del concreto, disposicion sobre el terreno de material de préstamo, residuos
metalicos, blogues de concreto, bolsas de cemento, envases amarillos de
compuestos quimicos y bolsas negras conteniendo residuos peligrosos y no
peligrosos; vy, (ii) el agua, por disposicion sobre cuerpos de agua de tuberias
metalicas, bolsas con residuos, bolsas de cemento, parantes y cintas de
sefalizacién.

100

101

Ver pagina 38 del Informe de Supervision (folio 38) y considerandos 129 y 130 de la Resolucién Directoral.

Ver pagina 34 del Informe de Supervision (reverso del folio 34).
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132. Los impactos antes mencionados pueden observarse en las siguientes fotografias
registradas durante la accién de supervision:

Retiro de cobertura vegetal y excavaciones en el terreno

Tzﬁ:ria existent

retirado. instalada
sobre superﬁcl de

Fotografia HE-5. Imagen de zona donde s observa COIOCACIO
| tubarta exstents sobre ef lemend que viens siendo refirado.

mmmummmmmnmmu-vhm
Tierrn, se chiserva tubaria. de color negro pendeente de relin.

Almacenamiento sobre el terreno

Laguna natural de la que hacen
uso de agua para Ios trabajo

Fotografia H6-12. Vista de 1a fuberia instaiada, y [a laguna natural exstents al costado de la franjs

donds se viene instalando ia nueva tubars. HE-14. Tables, palos. friplay sobre [eweno natural con coberfura vegetal, dichos |

Fatografia
mateciales vianan compaciands sl iemeno, la Zona ocupada ssis fuers dal cerco de malta.

Fotog HE-249. Frants de trabajo donde se viens hacendo uso de Cemento
muwmmlumummmh
L e nymvas iubarias gus son sMsradas
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B fmm4cmmwymmmmm(mmpm
drectamenta sobre el sueio de terra, sin sistema de daria, sin yala
Irtemperie, ummmhMaMmewvlmmmmm




Disposicion sobre el terreno

asiduos pe En graSos y

adas con
1| excedents

- residuo mhgroun- v ha
pc!larm

a— ; ) il
mmaﬁ.amamnmqmmmu«mm,mmd.m
n hondonads junto con material excedente de las axcavacionss.

=mumm—m¢-mm1m

- . et s zusplranspiloovaiigialive rmmmwwumd-nm-mmmmmu
= T - 4 e e Aninhanten ¥ 08 DICOUAE de CONGIMD SO0DMS (a8 GUe asaben fiadas las uberlas
T
Disposicién sobre cuerpos de agua

Residuos de boisas
de cemeneto, bolsas
negras, cinte de

isenabizacan, -
pa 3 e

Mmﬁmmﬂmmam—amm Fotagrafis W8-31. Zova dunde £a ware

Fotografia i depositando fas Luberias de . tiene
resiiuos diveraas (qugmtos .y o peligrosas), parantes y cintas de sefializacian, akauesm& sobre besigind aﬁmhmmntmm : e o un siempo T usads paa acumuiar agua. & canal de |

indicar que tales obras fueron realizadas en una camara de carga nueva'®?,
ademas de que en el PAMA no estaba contemplado la realizacién de trabajos de

b Dicho hecho fue analizado en los considerandos 100, 101, 102, 103, 112 y 117 del Informe Final de Instruccién

N° 457-2019-OEFA/DFAI/SFEM. Ver folios 270 y reverso.
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Sobres las obras conexas en la cémara de carga de la CH Oroya y sus impactos
133. Por otro lado, en torno a las obras conexas en la camara de carga, es preciso



y
|

134.

135.

. -
Fotografia HE-2. Camara de carga con mures de concreto y muro de rebose de agua, los muros de
concreto tiene una longitud de 30 m al iguat que & piso de concreto, en canal tiene un anchao de 8
m anroximacdamants

relleno del terreno detras del muro de concreto con material de préstamo, por lo
que el administrado debié considerar la obtencion de un instrumento de gestion
ambiental complementario, dado los impactos que implicaron estas obras.

En efecto, producto de la ejecucion de las obras conexas en la camara de carga’®
se generaron impactos sobre: (i) el suelo, por el retiro de cobertura vegetal,
excavaciones en el terreno, ailmacenamiento sobre el terreno de materiales para
la preparacién del concreto y disposicion sobre el terreno de material de préstamo,
y, (ii) el agua, por disposicién sobre cuerpos de agua de bolsas con residuos,
bolsas de cemento, parantes y cintas de sefializacion.

Los impactos antes mencionados pueden observarse en las siguientes fotografias
registradas durante la accién de supervisién:

Muro de concreto
de la camara cm
carga

Persanal realizando rellenoc
depgterrenc detras del muro
del concreto con material de
préestamo

Fotografia HB—:-! Personal en espart:iando material de préstamo que abastece el volgquete de placa
B7J-932, la ret xcavad wva dej entre e o natural v ef muro de concreto de la camara

de carga mmantnm-nlo construido.

103

Folios 22 (reverso) y 27.
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136.

canal de agua

Fotografia HE-27. Segundo punto de toma de agu para los raajcs de instalacion de tuberia y
construccion de muros y piso de concreto de la camara de cargs de la G .H. La Oroya (LUTM WGS
‘1 84 BTIS4A6EM / 399 TO2E)

~ mre

i Nueva camara de cag = o S
de la C.H. La Qroya

s~ . =
- - Sy

Fotografia HE-30. Vista de la camara de carga, se observa los de concreto y malerial de

préstamo que se viene coilocando en costado del mura construido.

Por todo lo expuesto se puede colegir que las labores efectuadas por el
administrado debieron contar con un instrumento de gestibn ambiental
complementario, toda vez que dichas acciones implicaron el cambio de una
tuberia por otra, asi como obras conexas para una camara de carga nueva en la
CH Oroya, es decir, implicaron la ejecucion de actividades que iban mas alla de
mantener'® el funcionamiento de un determinado objeto, generando ademas
impactos al ambiente.

En ese sentido, corresponde rechazar los argumentos del administrado en este
extremo.

104

De acuerdo a la Real Academia de la Lengua Espafiola (RAE), la palabra mantenimiento significa el conjunto de
operaciones y cuidados para que una instalacion u objeto pueda seguir funcionando adecuadamente.
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138.

139.

/1M,

Sobre lo establecido en la anterior normativa sobre proteccién ambiental de las
actividades eléctricas

Por otro lado, el administrado menciona que no le corresponde contar con un
instrumento de gestién ambiental complementario, en atencion a lo dispuesto en
el articulo 20° del Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades
Eléctricas, aprobado con Decreto Supremo N° 29-94-EM (RPAAE)'%, el cual
establece que los sistemas eléctricos que se encuentren en operacion deberan
presentar un Estudio de Impacto Ambiental (EIA), entre otros, cuando se involucre
la utilizacion de nuevas areas, y, en el presente caso, el cambio de tuberias se
habria efectuado en la misma area.

Al respecto, es preciso mencionar que el articulo en cuestion circunscribe sus
supuestos Unicamente para la presentacién de un EIA, el cual constituye un
instrumento de gestion ambiental que se encuentra comprendido en el SEIA y que
se exige frente a actividades que pueden ocasionar impactos ambientales
negativos moderados o altos'%. '

Sin embargo, en el presente caso se cuestiona al administrado que, pese a
efectuar modificaciones, no conté con un instrumento de gestion ambiental
complementario, el cual, segtin se ha expuesto, constituye un instrumento que'no
se encuentra comprendido en el SEIA™.

Asumir la postura de Statkraft, que las modificaciones que no se enmarquen
dentro de los supuestos previstos en el articulo 20° del RPAAE no requieren
instrumento de gestion complementario alguno, implicaria una interpretaciéon
asistematica contraria a los principios que tutelan el medio ambiente, tanto mas si

pos

RPAAE, aprobado con Decreto Supremo N° 29-94-EM, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 8 de junio
de 1994, y derogado por el Decreto Supremo N° 014-2019-EM, publicado el 7 de julio de 2019.

Articulo 20°.- Los sistemas eléctricos que se encuentren en operacién, deberan presentar un EIA, para los casos
en los que se considere una ampliacion de sus instalaciones en mas del cincuenta por ciento de su capacidad
instalada y/o un incremento en un veinticinco por ciento de su nivel actual de emisiones y/o que involucre la

utilizacion de nuevas areas.

RLSNEIA
4.1 Los proyectos de inversion sujetos al SEIA, cuyos proponentes o titulares soliciten la respectiva

Certificacion Ambiental, deben ser clasificados, de acuerdo al riesgo ambiental, en una de las siguientes

categorias: (...)

b) Categoria Il - Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (ElA-sd): Aplicable a los proyectos de
inversion que podrian generar impactos ambientales negativos moderados.

c) Categoria lll - Estudio de Impacto Ambiental Detallado (EIA-d): Aplicable a los proyectos de inversion
que podrian generar impactos ambientales negativos altos.

RLSNEIA
Articulo 13°. - Instrumentos de gestién ambiental complementarios al SEIA
Los instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos

complementarios al mismo (...).
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142.

143.

144.

en el presente caso se ha observado que las actividades efectuadas por el
administrado generaron impactos ambientales negativos'.

Asi pues, previamente a la implementacién de las modificaciones en cuestion, el
administrado debi6é gestionar la aprobacién de un instrumento de gestién
ambiental complementario; por ejemplo, un Informe Técnico Sustentatorio (ITS),
el cual se requiere frente a modificaciones o ampliaciones que tienen un impacto
ambiental no significativo'®®.

Por lo expuesto, corresponde desestimar el argumento planteado por el
administrado en este extremo, en la medida que las actividades efectuadas por el
administrado implicaron modificaciones que requerian de un instrumento
ambiental complementario para su ejecucion.

Sobre lo establecido en la actual normativa sobre proteccién ambiental de las
actividades eléctricas

Por otro lado, el administrado alega que tampoco seria responsable por la
Conducta Infractora N° 2, pues la renovacion de equipos por obsolescencia que
cumplan la misma funcién no requiere modificar el estudio ambiental de la
actividad eléctrica, tal como ha sido previsto en el nuevo Reglamento de
Proteccion Ambiental de Actividades Eléctricas, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 014-2019-EM (Nuevo RPAAE).

. Al respecto, el Nuevo RPAAE fue publicado en el diario oficial £/ Peruano el 7 de

julio de 2019, derogando al RPAAE, aprobado con el Decreto Supremo N° 29-94-
EM. Siendo esto asi, el Nuevo RPAAE no resultaria, en principio, aplicable al
presente caso, ya que la accién de supervision se llevo a cabo en el afio 2016,
fecha en la cual estuvo vigente el RPAAE"".

108

109

110

En efecto, tal como se ha desarrollado en el Cuadro N° 4 de la presente Resolucion, Ia instalacién de la nueva
tuberia y remocion de la tuberia anterior, asi como las obras conexas a la cdmara de carga, generaron impactos
a los competentes ambientales de dicho entorno.

Disposiciones especiales para ejecucién de procedimientos administrativos, aprobado con Decreto
Supremo N° 054-2013-PCM, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 16 de mayo de 2013.

Articulo 4°. - Disposiciones ambientales para los proyectos de inversion

En los casos en que sea necesario modificar componentes auxiliares o hacer ampliaciones en proyectos
de inversién con certificacién ambiental aprobada que tienen impacto ambiental no significativo (...) no
se requerira un procedimiento de modificacién del instrumento de gestién ambiental.

El titular del Proyecto esta obligado a hacer un informe técnico sustentando estar en dichos supuestos
ante la autoridad sectorial ambiental competente antes de su implementacién. Dicha autoridad emitira su
conformidad en el plazo maximo de 15 dias habiles. En caso que la actividad propuesta modifique
considerablemente aspectos tales como, la magnitud o duracién de los impactos ambientales del proyecto o de
las medidas de mitigacion o recuperacion aprobadas, dichas modificaciones se deberan evaluar a través del
procedimiento de modificacion. (El sombreado es agregado).

Conforme al articulo 103° de la Constitucion, la ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias
de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos.
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146.

147.

48.

149.

No obstante, se considera pertinente mencionar que, en el literal c) del articulo
62° del Nuevo RPAAE'", se dispone que no se requiere un instrumento de gestion
ambiental complementario para el caso de acciones preventivas, tales como las
referidas a la renovacion de equipos por obsolescencia que cumplan la misma
funcién y especificaciones técnicas previstas originalmente, pero siempre que se
consideren los dispositivos de proteccion o control ambiental que fueran
necesarios y evaluados en el instrumento de gestion ambiental inicial.

Sin embargo, en el presente caso las actividades objeto de imputacién no se
subsumen en este supuesto, primero, debido a que las tuberias materia de analisis
no constituyen un equipo. En efecto, de acuerdo a lo establecido en el propio
PAMA del administrado, la tuberia forma parte de las obras de captacion de la
presa de la CH Oroya:

1.2.1.2 Obras de Captacién - Presas 2
A) Tuberia de Presitén

La tuberfa de presién esta constituida por una tuberia de palastro con un didmetro
varable de 1,57 m. a2 1.12 m conunalongitud de- 1 335-m.

Fuente: PAMA, p. 124.

Asimismo, en el Cadigo de Electricidad se establece una relacion de inclusién
entre una tuberia metalica y un conducto''?, precisandose que un conducto es una
estructura que puede comprender, entre otros, a una tuberia metalica; en ese
sentido, se puede mencionar que una tuberia corresponde a una estructura y, por
tanto, no podria ser considerada como un equipo.

Con relacion a las obras conexas en la camara de carga, estas tampoco
constituyen una renovacion de equipos por obsolescencia, debido a que la camara
de carga detectada durante la Supervision Regular 2016 no corresponde a la
camara de carga aprobada en su PAMA. Por tanto, no se puede afirmar que las
obras observadas tengan por finalidad el mantenimiento de la cdmara de carga o
formen parte de su construccion.

111

Nuevo RPAAE, aprobado con Decreto Supremo N° 014-2019-EM, publicado en el diario oficial EI Peruano el
7 de julio de 2019.
Articulo 62°. - Supuestos en los que no se requiere modificacién
62.1 Las siguientes acciones preventivas no requieren modificacién del Estudio Ambiental o del Instrumento de
Gestion Ambiental complementario, ni la presentacién de un Informe Técnico Sustentatorio: (...)
c) La renovacién de equipos por obsolescencia que cumplan la misma funcién y especificaciones
técnicas, considerando los dispositivos de proteccion o control ambiental que fueran necesarios y
evaluados en el Estudio Ambiental o Instrumento de Gestion Ambiental complementario aprobado.

Cddigo Nacional de Electricidad (Suministro 2011), pp. 10y 11, se sefiala lo siguiente:

“Conducto. Estructura que contiene uno o més ductos. NOTA: Un conducto puede indicar una tuberia
metélica, un ducto a nivel de una superficie, etc. Si un conducto contiene solamente un ducto es llamado
un conducto simple, si contiene mas de un ducto se denomina conducto miltiple, usualmente precisando
el nimero de ductos, por ejemplo, conducto de dos ductos.”

http://spij.minjus.gob.pe/Graficos/Peru/2011/Ma 0/05/RM-214-2011-MEM-DM.pdf Consulta realizada el 6 de

setiembre de 2019.
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150.

151.

152.

154.

1565.

Para concluir este punto, es preciso mencionar que, en el literal c) del articulo 62°
del Nuevo RPAAE, también se exige que el cambio de equipos por obsolescencia
considere los dispositivos de proteccién o control ambiental que fueran necesarios
y evaluados en el instrumento de gestion ambiental inicial; sin embargo, en el
presente caso el administrado no ha acreditado que tomara en consideracion
alguno de estos dispositivos, tanto mas si se ha evidenciado la ocurrencia de
impactos al ambiente producto de sus actividades, tal como se ha desarrollado
lineas arriba.

Por lo expuesto, corresponde desestimar el argumento planteado por el
administrado en este extremo,

Sobre la inexistencia de impactos ambientales

De acuerdo al administrado, también corresponderia revocar la declaratoria de
responsabilidad en atencién al principio de prevencién, ya que la conducta
imputada no ha generado dafios.

. Al respecto, el principio de prevencion se encuentra consagrado en el articulo VI

del Titulo Preliminar de la LGA'"®. Asi pues, conforme a este principio, la gestion
ambiental se encuentra orientada, por un lado, a ejecutar medidas para prevenir,
vigilar y evitar la ocurrencia de un impacto ambiental negativo'; y, por otro, a
ejecutar las medidas para mitigar, recuperar, restaurar y eventualmente
compensar, segun corresponda, el impacto una vez generado.

Partiendo de esta premisa, podemos concluir que, en el presente caso, no
corresponde revocar la responsabilidad en atencién al principio de prevencion,
pues, como se expuso, la conducta del administrado generé impactos al medio
ambiente que pudieron ser prevenidos y mitigados de forma mas adecuada en
caso se hubiese contado con un instrumento de gestion ambiental
complementario.

A lo expuesto, corresponde afiadir que efectuar modificaciones sin que se cuente
con un instrumento de gestién ambiental complementario implica, como minimo,
poner en riesgo al entorno natural donde se desarrolian dichas actividades, pues
tal operacion no considera las medidas de prevencion o mitigacion de impactos
ambientales negativos.

13

114

LGA

Titulo Preliminar

Articulo VL. - Del principio de prevencion

La gestién ambientai tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental. Cuando
no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacién, recuperacion,
restauracion o eventual compensacion, que correspondan.

Se entiende por impacto ambiental la “Alteracidn positiva o negativa de uno o méas de los componentes del
ambiente, provocada por la accién de un proyecto”. Ver. FOY VALENCIA, Pierre y VALDEZ MUNOZ, Walter.
Glosario Juridico Ambiental Peruano. Lima: Fondo Editorial Academia de la Magistratura, 2012, p. 246.
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Asimismo, el administrado sefiala que, en el presente caso, la DFAI ha establecido
que la Conducta Infractora N° 2 ya no genera riesgos nocivos al ambiente, pues
Statkraft ha restaurado las areas intervenidas que fueron objeto del hallazgo.

Sobre este punto, en efecto, la DFAI indica que el administrado ha realizado
acciones que evidencian la inexistencia de consecuencias por corregir o revertir;
sin embargo, dicho analisis se encuentra circunscrito a la falta de necesidad de
imponer una medida correctiva, mas no implica que el administrado no resulte
responsable por la Conducta Infractora N° 2'%°.

Seglin se expuso en los considerandos anteriores, la responsabilidad
administrativa en materia ambiental persiste aun cuando se corrija la conducta,
salvo que esta haya sido subsanada voluntariamente con anterioridad al inicio del
procedimiento administrativo sancionador™®.

Sin embargo, en el presente caso, dada las caracteristicas de la Conducta
Infractora N° 2, esta no resulta subsanable. Esto es asi, pues realizar
modificaciones que no estaban previstas en el instrumento de gestién ambiental
original implica una conducta que se ejecuta y consume en el momento en que se
realiza la modificacion, ya que impide que se incluyan las medidas de manejo
ambiental para aquellos impactos que se pudieron haber ocasionado con su
implementacion''’.

Por lo expuesto, corresponde desestimar el argumento planteado por el
administrado en este extremo.

Sobre la finalidad de la conducta

Por otro lado, el administrado también indicé que las actividades objeto de la
Conducta Infractora N° 2 corresponden a actividades que buscaron minimizar los
riegos de accidentes y/o incidentes susceptibles de poner en riesgo a los
trabajadores y/o al ambiente.

Asi pues, en la Audiencia de Informe Oral llevada a cabo ante esta Sala, Statkraft
mencioné que la necesidad de efectuar el cambio de tuberia se debié a la
evaluacion realizada a la tuberia original en el afio 2015, en donde se advirtié que
esta tenia un riesgo de falla del 60%, precisando que esta evaluacién consta en
un informe técnico que obra en el expediente administrativo.

118

116

117

Ver considerandos 263 y 264 de la Resolucién Directoral.

Criterio asumido en el considerando 55 de la Resolucién N° 096-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 26 de febrero de
2019.

En similar sentido, véase los considerandos 64, 65 y 66 de la Resolucion N° 096-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del
26 de febrero de 2019.
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Al respecto, se ha procedido a revisar el expediente administrativo, verificandose
que, mediante el escrito del 20 de junio de 2019, el administrado presenté un
documento denominado “Memoria descrita sobre el mantenimiento de la tuberia
de presién de la CH Oroya™''®, en donde se detalla que, de acuerdo a la evaluacién
y diagnéstico realizado por las empresas Hatch y Cesel, estas recomendaban
reemplazar la tuberia.

Mas alld de que estas afirmaciones constituyan alegaciones de parte del
administrado, corresponde mencionar que la sola existencia de un riesgo de falla
en la tuberia no constituye un eximente de responsabilidad frente al
incumplimiento imputado. Como se ha explicado en los considerandos
precedentes, la responsabilidad administrativa en materia ambiental es objetiva;
por tanto, el administrado puede eximirse de responsabilidad si logra acreditar de
manera fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza
mayor o hecho determinante de tercero’’.

Asi pues, el solo riesgo de una falla en la tuberia no habilitaba al administrado
para que realice las modificaciones en cuestion sin un instrumento de gestién
ambiental complementario, tanto mas si, por ejemplo, obtener la aprobacién de la
autoridad competente de un ITS (instrumento de gestién complementario) le
hubiese demandado alrededor de quince (15) dias habiles.

Por lo expuesto, corresponde desestimar el argumento planteado por el
administrado en este extremo.

Sobre la finalidad de la conducta

Finaimente, en la Audiencia de Informe Oral el administrado alega que el
movimiento de tierra e impactos generados por la Conducta Infractora N° 2 motivo
otro procedimiento administrativo sancionador en el 2017, en donde se impuso al
administrado una medida correctiva que ha cumplido a su cabalidad.

Al respecto, los hechos que son materia del presente procedimiento y del
procedimiento alegado por el administrado fueron detectados en Taza la Oroya de
la CH La Oroya; sin embargo, son hechos distintos debido a que el hallazgo
realizado en el afio 2017 corresponde a disponer arena, grava y piedra chancada
sobre vegetacion, mientras que el hecho detectado durante la Supervisién Regular
2016, objeto del presente procedimiento administrativo sancionador, corresponde
a realizar trabajos sin contar con un instrumento de gestibn ambiental
complementario para la instalacién de una tuberia y el retiro de otra, asi como por
la ejecucién de obras conexas en la camara de carga de la CH Oroya'®.

118

119

120

Folio 439.

Criterio asumido en el considerando 119 de la Resoluciéon N° 096-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 26
de febrero de 2019.

Folio 273. Considerandos 126, 127 y 128 del Informe Final de Instruccion N° 457-2019-OFA/DFAI/SFEM.
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169. Por lo expuesto, corresponde rechazar los argumentos planteados por Statkraft
y, en consecuencia, confirmar la declaratoria de responsabilidad administrativa

por la Conducta Infractora N° 2.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizaciéon y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resolucién N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 892-2019-OEFA/DFAI del 25 de
junio de 2019, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa de Statkraft
Peru S.A. por las conductas infractoras detalladas en el Cuadro N° 1 de la presente
Resolucion, e impuso la medida correctiva detallada en el Cuadro N° 2 de la misma, por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa; en consecuencia; quedando

agotada la via administrativa.

SEGUNDO. - Notificar la presente Resolucién a Statkraft Peri S.A. y remitir el
expediente a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA, para los
fines correspondientes.

Registrese y comuniquese

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ

Presidenta

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 427-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, la cual
tiene 50 paginas.
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