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Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 424-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° - 1809-2018-OEFA/DFAI/PAS

_ DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
PROCEDENCIA ! INCENTIVOS
ADMINISTRADO - CORPORACION BIOQUIMICA INTERNACIONAL S.A.C.
SECTOR : INDUSTRIA
APELACION - RESOLUCION DIRECTORAL 180-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 180-2019-OEFA/DFAI del 14 de
febrero de 2019, en los extremos que declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de Corporacién Bioquimica Internacional S.A.C. por la comisién de
Jas conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién,
asi como en el extremo que lo sancioné con una multa de 18.95 UIT, en atencién
a los argumentos expuestos en la parte considerativa; quedando agotada la via
administrativa.

Asimismo, se confirma la Resolucién Directoral N° 180-2019-OEFA/DFAI del 14 de
febrero de 2019, en el extremo que ordené a Corporacién Bioquimica Internacional
S.A.C. el cumplimiento de las medidas correctivas N° 1y 2 dictadas en el Cuadro
N° 2 de Ia presente resolucién, en atencién a los argumentos expuestos en la parte
considerativa; quedando agotada la via administrativa.

Finalmente, se revoca la Resolucién Directoral N° 180-2019-OEFA/DFAI del 14 de
febrero de 2019, en el extremo que ordené a Corporacién Bioquimica Internacional
S.A.C. el cumplimiento de la medida correctiva N° 3 dictada en el Cuadro N° 2 de
la presente resolucién, en atencién a los argumentos expuestos en la parte
considerativa.

Lima, 18 de setiembre de 2019

I ANTECEDENTES

1. Corporacién Bioquimica Internacional S.A.C." (en adelante, CBI) es una empresa
que desarrolla actividades de fabricacién de abonos y compuestos de nitrégeno

cuya Planta Industrial se encuentra ubicada en Av. Argentina N° 1959, distrito de
Callao, provincia constitucional del Callao (en adelante, Planta Callao).

t Registro Unico de Contribuyente N° 20505062826.




A través del Oficio N° 1584-2004-PRODUCE/VMI/DNI.DIMA, la Direccion General
de Asuntos Ambientales de Industria (DGAAMI) del Ministerio de la Produccién
(PRODUCE) aprobé el Estudio de Impacto Ambiental de la Planta Callao (en
adelante, EIA Planta Callao).

El' 1y 2 de febrero de 2018, la Direccién de Supervisién (DS) del Organismo de
Adecuacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizé una accion de supervision
regular (en adelante, Supervision Regular 2018), a fin de verificar el
cumplimiento de obligaciones contenidas en la normativa ambiental y los
compromisos asumidos por el administrado en su instrumento de gestidn
ambiental. Los resuitados de la Supervision Regular 2018, fueron recogidos en el
Acta de Supervision del 2 de febrero de 2018 (en adelante, Acta de
Supervision)?.

Mediante Informe de Supervision N° 092-2018-OEFA/DSAP-CIND del 26 de
marzo de 2018 (en adelante, Informe de Supervision)®, la DS analizé los
hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2018, concluyendo que el
administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

Sobre la base de los referidos documentos, mediante la Resolucion Subdirectoral
N° 511-2018-OEFA/DFAI/SFAP* del 25 de mayo de 2018 (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccidon de Fiscalizacidn en Actividades
Productivas (SFAP) de la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos del
OEFA (DFAI), dispuso el inicio de un procedimiento administrativo sancionador
contra CBI (en adelante, PAS).

Tras la presentacién de los descargos del administrado®, la SFAP emitié el Informe
Final de Instruccién N° 792-2018-OEFA/DFAI/SFAP® del 30 de noviembre de 2018
(en adelante, Informe Final de Instruccion), respecto del cual el administrado
realizé descargos el 26 de diciembre de 20187,

El 14 de febrero de 2019, la DFAI emitié la Resolucién Directoral N° 180-2019-
OEFA/DFAI?, donde declar6 la existencia de responsabilidad administrativa de
CBI en base a lo siguiente:

Folio 13 al 19.

Folios 2 al 12.

Folios 41 al 45. Notificada el 1 de junio de 2018 (folio 46).

Folios 48 al 79.

Folios 98 al 115. Notificado mediante Carta N° 3927-2018-OEFA/DFAI el 5 de diciembre de 2018 (folios 116).
Presentados mediante escrito con registro N° 103167-2018 del 26 de diciembre de 2018 (folios 118 al 139).

Folios 153 al 175. Notificada el 21 de febrero de 2019 (folic 176).



Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

Decreto Supremo N° 017-2015-

N° | Conducta Infractora Normas Sustantivas Norma Tipificadora
Articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (LGA)?, articulo | Numeral 4.2.b) del articulo 4°
CBI no implementd la | 15° de la Ley del Sistema Nacional de | de la  Tipificacion de
poza de tratamiento y | Evaluacion de Impacto Ambiental, Ley Infracciones y la Escala de
control para el | N° 27446 (LSNEIA)™, articulo 29° del | Sanciones vinculadas a los
tratamiento de sus | Reglamento de la Ley del Sistema | instrumentos  de gestion
1 efluentes liquidos | Nacional de Evaluacién de Impacto | ambiental y al desarrollo de
industriales, Ambiental, Decreto Supremo N° 019- | actividades en zonas
incumpliendo lo | 2009-MINAM (RLSNEIA)", literal b) | prohibidas, aprobado  por
establecidoc en  su | del articulo 13° del Reglamento de | Resolucién de Consejo
instrumento de gestion | Gestion Ambiental para la Industria | Directivo N° 049-2013-
ambiental. Manufacturera y Comercio Interno. OEFA/CD'™ (RCD 049-2013-

OEFA/CD).

PRODUCE (RGAIMCI)'™2, |

LGA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sisterna Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia.

24.2.

LSNEIA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 EI MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervisién de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental

estratégica.

RLSNEIA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

RGAIMCI, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 6 de junio de 2015.

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

b) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestién ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el
instrumento, en los plazos y términos establecidos.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 049-2013-OEFA/CD, Tipificacién de infracciones y la escala
de sanciones vinculadas a los Instrumentos de Gestién Ambiental y al desarrollo de actividades en zonas
prohibidas.

Articulo 4°. - Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestién Ambiental

4,2 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un

Instrumento de Gestién Ambiental:
b) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestibn Ambiental aprobados, generando dafio

potencial a la flora o fauna.
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Conducta Infractora Normas Sustantivas | Norma Tipificadora

CBI no realizd la | Articulo 24° de la LGA™, articulo 15°

| Numeral 2.2. del Cuadro de
Tipificacion de la RCD N° 049-
| 2013-0EFA/CD. 4

Numeral 4.2.b) del articulo 4°
de la RCD N°049-2013-
OEFA/CD?S,

disposicion final de sus | de la LSNEIA'®, articulo 29° del
efluentes liquidos | RLSNEIA", literal b) de! articulo 13°
industriales  mediante | del RGAIMCI'S.

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES VINCULADAS CON LOS
INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL Y EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN ZONAS PROHIBIDAS

SANCION
CALIFICACION DE | SANCION NO
INFRACCION BASE LEGAL LA GRAVEDAD MONETARIA iECUNIARI _

DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL

Incumplir lo establecido en
los Instrumentos de Gestion
| 2.2 Ambiental aprobados,

- . del SEIA, Articulo 29°
| %e;;s::r;dfzs::o PRl del Reglamento de la

| | Ley del SEIA.

| Articulo 24° de la Ley
General del Ambiente,
Articulo 15° de la Ley

De 10a
GRAVE (...) 1000 UIT

LGA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esté sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2. Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la
materia.

LSNEIA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 EI MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervisién de la implementacién de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental
estratégica.

RLSNEIA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberéan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

RGAIMCI, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 6 de junio de 2015.

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

b) Cumplir la legistacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestién ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el
instrumento, en los plazos y términos establecidos.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 049-2013-OEFA/CD, Tipificacién de infracciones y la escala

de sanciones vinculadas a los Instrumentos de Gestiéon Ambiental y al desarrollo de actividades en zonas

prohibidas.

Articulo 4°. - Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el

Instrumento de Gestion Ambiental

4.2 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un
Instrumento de Gestion Ambiental:



N° | Conducta Infractora Normas Sustantivas Norma Tipificadora

una Empresa Numeral 2.2. Cuadro de

Prestadora de Servicios Tipificacion de la RCD 049-

de Residuos Sdlidos (en 2013-OEFA/CD?.

adelante, EPS)

autorizada,

incumpliendo el

compromiso asumido en

el EIA.

CBl no realizb los

Monitoreos Ambientales

de los componentes de

Calidad de Aire y Ruido

A Ambiental,

incumpliendo lo

establecido en su EIA,

conforme al siguiente

3 detalle: Articulo 24° de la LGA?", articulo 15° | Numeral 4.1.a) del articulo 4° !
En cuanto al | de la LSNEIAZ, articulo 29° del | de la RCD N°049-2013- |
componente Calidad de
Aire: |

-No realiz los

monitoreos ambientales

correspondientes al

Semestre 2017-l|

En cuanto al

componente Ruido
b) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, generando dafio

» potencial a la flora o fauna.
. CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES VINCULADAS CON LOS INSTRUMENTOS
DE GESTION AMBIENTAL Y EL DESARROLLO DE ACTIVIDADEOS EN ZONAS PRgHEBIDAS 5
INFRACCION | maseeaaL | OO | MONETARIA | PECUNIARIA
DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION
2 | AMBIENTAL
IIncumplir lo establecido en é’;f:::l %‘:‘; ?\?nltj e:"a
os Instrumentos de Gestion y >
2.2 Ambiental aprobados, G\rilcglglg < A:’e ||a léeé! GRAVE (...) 1[)080(1)%?.[
generando dafio potencial a dgl Regléme n't(;u 3 e la
la flora o fauna.
Ley del SEIA.
2 LGA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y ofras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, est4 sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SE!A,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacionat de Evaluacioén de Impacto Ambiental.

24.2. Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia.

22

T =

LSNEIA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 EI MINAM, a través del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental

estratégica.




Jrt

[ W

NO

Conducta Infractora Normas Sustantivas Norma Tipificadora

Ambiental: o RLSNEIA?®, literal b) del articulo 13° y | OEFA/CD?°, Numeral 2.1. del '
-No realizé los | articulo 15° del RGAIMCI?. Cuadro de Tipificacién de la
monitoreos ambientales RCD 049-2013-OEFA/CD%.

correspondientes al |
trimestre  2017-1ll vy
2017-1V.

Fuente: RSD N° 511-2018-OEFA/DFSAI/SFAP y RD N° 180-2019-OEFA/DFAI
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

Teniendo en cuenta lo anterior, se ordenaron las siguientes medidas correctivas:

23
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RLSNEIA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacibn Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

RGAIMCI, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 6 de junio de 2015.

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

b) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el
instrumento, en los plazos y términos establecidos. (...)

Articulo 15.- Monitoreos

15.1 El muestreo, la ejecucion de mediciones y determinaciones analiticas y el informe respectivo, seran
realizados siguiendo los correspondientes protocolos de monitoreo aprobados por el MINAM o por las
autoridades que establezcan disposiciones de alcance transectorial, segun el articulo 57 de la Ley General
de Ambiente.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 049-2013-OEFA/CD, Tipificacién de infracciones y la escala
de sanciones vinculadas a los Instrumentos de Gestién Ambiental y al desarrollo de actividades en zonas
prohibidas.

Articulo 4°. - Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental

4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un

Instrumento de Gestién Ambiental:

a) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestiéon Ambiental aprobados, sin generar dafio
potencial o real a la flora, |a fauna, la vida o la salud humana. Esta infraccién se refiere al incumplimiento
de compromisos contemplados de los Instrumentos de Gestion Ambiental que tienen caracter social,
formal u otros que por su naturaleza no implican la generacion de un dafio potencial o real.

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES VINCULADAS CON LOS |
INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL Y EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN ZONAS '

PROHIBIDAS |
SANCION
. CALIFICACION DE | SANCION NO
INFRACCION BASE LEGAL LA GRAVEDAD MONETARIA :ECUNIARI

2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION

AMBIENTAL e
Incumplir lo establecido en | Articulo 24° de la Ley
los Instrumentos de Gestidn | General del Ambiente,

Ambiental aprobados, sin | Articulo 15° de la Ley Ao Deb5a
L generar dafio potencial o | del SEIA, Articulo 29° L3512 Amanestacion 500 UIT

real a la flora, la fauna, la | del Reglamento de la

vida o la salud humana. Ley del SEIA. -




Cuadro N° 2: Detalle de las Medidas Correctivas

Conducta Infractora

Medida Correctiva

Obligacion

Plazo de
Cumplimiento

Forma y plazo para acreditar
el cumplimiento

CBI no implementé la
poza de tratamiento y
control para el
tratamiento de sus
efluentes liquidos
industriales,
incumpliendo lo
establecido en su
EIA.

Acreditar la aprobacion
de la Actualizaciéon del
Estudic de Impacto
Ambiental en relacién a
la poza de tratamiento y
control, presentada
mediante Registro N°

00075079-2018 del 10
de agosto de 2018, ante
la DGAAMI del

PRODUCE.

En un plazo no

mayor de
noventa  (90)
dias habiles

contado desde
el dia siguiente
de notificada la
presente

| Resolucion

| Directorat.

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contados desde
el dia siguiente del término del
plazo para cumplir la medida
correctiva, debera remitir a la
DFAI, un informe que contenga
lo siguiente:

(i) Copia de la Resolucién
Directoral que aprueba la
actualizacion del Instrumento de
Gestion Ambiental.

En caso de que la
Autoridad
Certificadora,
deniegue Ja solicitud
de evaluacion de la
Actualizacion del EIA
de CBI, debera
implementar la poza

de tratamiento vy
control para el
tratamiento de los
efluentes liquidos
industriales que se
generan de los
diversos procesos
productivos de la
Planta Callao,
conforme se

encuentra establecido
en el EIA.

[ En un plazo de
| cuarenta  (40)
| dias habiles
contados desde
el vencimiento
del plazo de la
primera medida
preventiva.

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contados desde
el dia siguiente del término del
plazo para cumplir la medida
correctiva, debera remitir a la
DFAI, una:

i) Memoria Descriptiva de las
acciones que se ejecutaron
para implementar Ila poza
de tratamiento y control en
las instalaciones de la
Planta Callao.

ii)y Facturas, boletas y guias
de remision que se
emitieron por la
implementacion de la poza
de tratamiento y control.

iii) Medios probatorios
(fotografias a color
fechados y con

coordenadas UTM WGS
84) que acrediten |la
implementacion del
compromiso ambiental
asumido.
El informe técnico debera ser
firmado por el representante
legal

2

¢
fos

CBI no realizé 1a
disposicion final de sus

fluentes liquidos
ndustriales mediante
una EPS autorizada,
incumpliendo el

ompromiso asumido en

| EIA

Acreditar la
disposicion final de los

efluentes liquidos
industriales

generados en la
Planta Callao a través
de una EPS
debidamente

autorizada hasta la
aprobacion de la

Actualizacion de su
EIA.

En un plazo de
treinta y tres
(33) dias
habiles

contados desde
el dia siguiente
de recibida la
notificacion de
la Resolucion
Directoral, y
luego de
cumplido dicho
plazo, de

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contados desde
el dia siguiente del término del
plazo para cumplir la medida
correctiva, remitir a la DFAI, un
informe técnico que detalle:

i) Copia de los certificados de
disposicion final de los
efluentes industriales

ii) Facturas, boletas y guias
de remisibn que se
emitieron por la realizacion
de la actividad.




Medida Correctiva

Conducta Infractora IRy T Plazo de Forma y plazo para acreditar
Obflgacion | Cumplimiento el cumplimiento
manera iii) Medios probatorios
mensual hasta (fotografias a color y/o
la  aprobacion | videos debidamente
de la | fechados y con
Actualizacion coordenadas UTM WGS
[del EIA de la] 84) que acrediten la
. i Planta Callao. disposicion final de los
b | efluentes industriales.
| En un plazo no mayor de cinco
[ (5) dias habiles contados desde
el dia siguiente del término del
plazo para cumplir la medida
. correctiva, debera remitir a la
CBI no realiz6 los DFAI-
gﬂeo{ggogiﬁpgwgfgstaée: Acreditar la i) Un informe de monitoreo |
Calidad de Aire y Ruido reali;acién de los _ambiental que contenga los
Ambiental, incumpliendo monitoreos |nformes de  ensayo,
o estableéido enkll ambientales fje considerando . los
EbA conforme al Calidad del Aire parémetro_s establgcndos.
g sigdiente detalle: (Estacion E-01: Tepho para Callc_lad de aire y |
En cuanto al de Oficinas | En un plazo no Ruido Ambiental, los cuales |
componente Calidad de Administrativas mayor de treinta se encuentran establecidos
f Aire'pNo realizé los parametro PMio), |y tres (33) dias en el programa de
| mon'itoreos S oriales Parametros habiles monitoreo establecidgs en
3 correspondientes a los Meteorologicos oy contados dgsde el programa de monltore_o
: semestres 2016-1. 2016- Ruido' Ambiental | el dia sjgwente establecido en el Egtudlo
| I, 20171y 2017_|’|, y (Estaciones P-1, P-2, |de . remp’lda la de Impacto Ambl&jntal
| :E'n cuanto al ' | P-3, P-4y P-5)quese |notificacion .gle aprobado por la autoridad
'componente Ruido generen como la. Resoluciéon ) competente. .
lAmbiental: No realizé resultado  de .los Directoral. i) Medios probgtorlos
los Monito.reos procesos productivos (fotografias  y/o videos)
Ambientales . de la Planta Callao, de debidamente fechados vy
Correspon diéntes alos acuerdo con el con coordenadas UTM
trimestres 2016-1. 2016- Programa .de WGS §4) que muestre la
Il 2016-1lI 2016-,IV Monitoreo establecido ejecgc:én del proceso de
2017-1, 2017-11, 2017-11 | &N SU EIA. (MNMoTE0s P i
v 2017‘_1\/ ' El informe debera ser firmado
' por el personal a cargo de la
' obtencion de los permisos y
| certificaciones ambientales del
| administrado, asi como por el
, ___| representante legal.
9. En consecuencia, la DFAI resolvié sancionar a CBl con una multa ascendente a

dieciocho con 95/100 (18.95) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la
fecha de pago, de acuerdo a lo siguiente:

Tabla N° 3: Multas

i __Hecho imputado Multa
1 | Hecho imputado 1 ) 13.49 UIT
2 | Hecho imputado 2 3.48 UIT
3 | Hecho imputado 3 1.98 UIT

| TOTAL 18.95 UIT

Fuente: Resolucion Directoral N° 180-2019-OEFA/DFAI



11.

El 12 de marzo de 2019, CBI interpuso recurso de apelacién? contra la Resolucion
Directoral N° 163-2019-OEFA/DFAI, sefialando los siguientes argumentos:

Conducta infractora 1: No implementar poza de tratamiento y control para
tratamiento de efluentes liquidos industriales

a) En la Resolucién Directoral N° 180-2019-OEFA/DFAI, la autoridad incurre
en error cuando sefiala que CBI no cuenta en su Planta Industrial con una
poza para tratamiento de efluentes industriales, considerando que BCI si
cuenta con una poza para el tratamiento de efluentes liquidos (efluentes que
no son de naturaleza industrial), lo cual fue corroborado por la autoridad.

b) Su empresa no genera efluentes liquidos industriales. Refiere que los
efluentes liquidos que genera su planta son comercializados como un
producto para el riego de jardines bajo el nombre comercial de “Fertilex
Riego Jardin”.

c) Existian filtros para el tratamiento y control de los efluentes al momento en
que se efectud la Supervisién Regular 2018, lo cual no fue advertido en el
acto efectuado.

Conducta infractora 2: No realizar la disposicién final de sus efluentes
liquidos industriales mediante una EPS de Residuos Soélidos autorizada

d)  No contraté a la citada empresa porque debido a que su empresa no genera
efluentes liquidos industriales no existe nada que desechar. Los efluentes
liquidos que genera su planta son comercializados como producto bajo el
nombre comercial de “Fertilex Riego Jardin”.

Conducta infractora 3: No realizar los monitoreos ambientales de los
componentes Calidad de Aire y Ruido Ambiental

e) CBI sefiala que realiz6 monitoreos de los componentes Calidad de Aire y
Ruido Ambiental en julio de 2017. La empresa reconocié que no realizé
monitoreos en el afio 2016.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)%, se crea el OEFA.

27
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Folios 177 al 182.

Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizaciéon y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente




12.

14.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por Ley N° 300112°
(Ley del SINEFA), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacion, supervisidén, control y sancidn en materia
ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA®®.

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM?®' se aprobé el inicio del proceso
de ftransferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacion, control y sancion ambiental de los sectores industria y pesqueria de
Produce al OEFA. Asimismo, mediante la Resolucién de Consejo

29

30

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control v la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley del SINEFA, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial £/ Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano
el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (QEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 yla
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por &l incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestiéon ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

Ley del SINEFA.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones en
materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario oficial
El Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°. - Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervisién, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccion al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
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15.

16.

Directivo N° 022-2017-OEFA/CD?*? se establecié que el OEFA asumiria las
funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia
ambiental de la Divisién 24: Fabricacién de sustancias y productos quimicos: 2412
Fabricacion de abonos y compuestos de Nitrégeno, a partir del 21 de julio de 2017.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA® y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?*¢, disponen que el TFA es el 6rgano encargado de
ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA en
materia de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de la cuestion controvertida, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida

32

33

34

Resolucién de Consejo Directivo N° 22-2017-OEFA/CD Determinan fecha en las cuales el OEFA asume
funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizaci6én, control y sancién en materia ambiental
respecto de actividades contenidas en las divisiones de la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme,
publicado en el diario oficial El Peruano el 20 de julio de 2017.

Articulo 1°. - Determinar que a partir del 21 de julio de 2017 el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA asume las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancion
en materia ambiental respecto de las actividades contenidas en las divisiones de la Clasificacion industrial
Internacional Uniforme -ClIU: (i) Divisién 24: Fabricacién de sustancias y productos quimicos (equivalente a la
Divisién 20 de la Revision 4 de la ClIU): 2412 Fabricacion de abonos y compuestos de Nitrégeno (equivalente
a la Clase 2012 de la Revision 4 de la CIIU); considerando su equivalente en la Revision 4.

Ley del SINEFA.

Articulo 10°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el gjercicio de sus funciones en ia emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y estd integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

£l Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunday ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su

competencia.
c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de

competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

1




17.

19.

20.

humana y la de los demds seres vivientes (plantas, animales vy
microorganismos)3.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA®, se prescribe
que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de
origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el
medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacidn de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno vy
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por la elevacién a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucién
Ecoldgica”, dentro de la Constitucion Politica del Perl que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®”.

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (i) como derecho fundamental®® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de

35

36

37

38

39

(s

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-AITC (fundamento juridico 27).

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (diario oficial £/ Peruano, 15 de octubre del 2005)

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucionai recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC (fundamento juridico 33).

Constitucion Politica del Peru De 1993.

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el
que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del ser
humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre
el segundo acépite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes
ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza también
a los particulares.

12-



21.

22.

23.

obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®.

Es importante destacar que, en su dimensién como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos*: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica*?; vy, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos —de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute—, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econdmicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que dichas obligaciones se traducen en: (i) la obligacion
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho); y, (ii) la obligacion de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacion referida*®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares |a obligacién de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccién del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(iii) medidas de precaucion frente a amenazas de darfios desconocidos e

inciertos*.

40

41
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43
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Sobre la triple dimension de la proteccion ai ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 03610-2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 17.

Al respecto, el TC, en la sentencia recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento juridico 17, ha
sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que sus
elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el hombre
intervenga, no debe suponer una alteracion sustantiva de la interrelacion que existe entre los elementos
del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino Unicamente del
adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la Constitucion). De lo contrario,
su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 05471-2013-PA/TC (fundamento juridico 7).

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC (fundamento juridico 9).
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24.

Iv.

25.

Vi

26.

VIl

Vi1

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del PAS.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 220° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (TUO de la LPAG)* por lo que es admitido a tramite.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son:

(i) Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de CBI por la comisién de la conducta infractora relativa a no
implementar una poza de tratamiento y control para el tratamiento de sus
efluentes liquidos industriales, incumpliendo lo establecido en su EIA.

(i)  Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de CBI por la comisién de la conducta infractora relativa a no
realizar la disposicion final de sus efluentes liquidos industriales mediante
una EPS autorizada, conforme a lo establecido en su ElA.

(iiy Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de CBI por la comisién de la conducta infractora relativa a no
realizar los monitoreos ambientales de los componentes de Calidad de Aire
y Ruido Ambiental, relativos a los afios 2016 y 2107, conforme a lo
establecido en su EIA.

(iv) Determinar si correspondia dictar las medidas correctivas impuestas al
administrado respecto de las conductas infractoras cometidas.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de CBI por la comision de la conducta infractora relativa a no

TUO de la LPAG

Articulo 220.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacién se interpondrd cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

Articulo 221.- Requisitos del recurso

El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demés requisitos previstos en el
articulo 122 de la presente Ley.

14



27.

29.

implementar una poza de tratamiento y control para el tratamiento de sus
efluentes liquidos industriales, conforme a lo establecido en su EIA

Sobre el cumplimiento de los compromisos ambientales

Previamente al analisis de la primera cuestién controvertida, esta Sala considera
importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestion
ambiental y los criterios sentados con relacion a estos.

Sobre el particular, conforme a los articulos 16°, 17° y 18° de la LGA, los
instrumentos de gestién ambiental incorporan aquellos programas y compromisos
que, con caracter obligatorio, tienen como propdsito evitar o reducir a niveles
tolerables el impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas
a ser realizadas por los administrados*.

Asimismo, en el articulo 24° de la LGA se ha establecido que toda aquella
actividad humana relacionada a construcciones, obras, servicios y otras
actividades, asi como politicas, planes y programas publicos susceptibles de
causar impactos ambientales de caracter significativo se encuentra sujetas al
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, mientras que aquellas no
sujetas a dicho sistema se desarrollan conforme a las normas especificas de la
materia correspondiente®’.

46

47

LGA.

Articulo 16°. - De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a ia ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas

ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacién, promocién, prevencion, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto
ambiental: los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental: la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacion ambiental; los
instrumentos economicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacién, control y remediacion; (...)

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacién de los
instrumentos de gestion ambiental.

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos.
En el disefio y aplicacién de los insirumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los

demas programas y Compromisos.

LGA

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental ‘

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
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30.

31.

32.

En esa linea, la LSNEIA exige que toda actividad econémica que pueda resultar
riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacién ambiental antes de su
ejecucién®®. Cabe mencionar que, durante el proceso de la certificacién ambiental,
la autoridad competente realiza una labor de gestion de riesgos, estableciendo
una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos en los
instrumentos de gestion ambiental y tienen por finalidad reducir, mitigar o eliminar
los efectos nocivos de la actividad econdmica.

Una vez aprobados los instrumentos de gestién ambiental por la autoridad
competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 29° y 55° del RLSNEIAS, es responsabilidad del titular
de la actividad cumplir con todas las medidas, los compromisos y obligaciones
contenidos en ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar vy
manejar los impactos ambientales sefialados en dicho instrumento y con aquellas
que se deriven de otras partes de dichos instrumentos que quedan incorporados
a los mismos.

En este orden de ideas, tal como este Tribunal lo ha sefialado anteriormente, debe
entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion
ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados
conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacién ambiental. Ello es asi,
toda vez que se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva,

48

49

el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la
materia.

LSNEIA

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacién ambiental

No podra iniciarse la ejecucién de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucion expedida por la
respectiva autoridad competente.

RLSNEIA.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el pian correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Articulo 55.- Resolucion aprobatoria

La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion.

La Certificacién Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacidn Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley.
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33.

34.

segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo al ambiente que puedan
ocasionar las actividades productivas®.

En ese sentido, a efectos de determinar si CBI incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental, corresponde identificar, previamente, el
compromiso ambiental asumido por este en el mismo, considerando las medidas
y componentes dispuestos y las especificaciones establecidas para su ejecucion.

De Ia identificacién de las obligaciones establecidas en EIA Planta Callao

En el EIA Planta Callao, aprobado mediante Oficio N° 1584-2004-
PRODUCE/NMI/DNI-DIMA del 8 de noviembre de 2004, se establecié la
obligacién de CBI de implementar una poza de tratamiento y control para el
tratamiento de sus efluentes liquidos industriales, conforme se muestra a

continuacién:

EIA de la Planta Callao

“5,6. CALIFICACION DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES

A continuacion, se describen los principales impactos ambientales posibles de generarse por
las actividades del proyecto industrial, de acuerdo al grado de calificacién obtenida
tras la aplicacién de la matriz de impactos

(..)

5.6.2. Durante la operacién de la Planta Industrial CBI

(...}

5.6.2.4. Generacion de Efluentes Liquidos

Este efecto directo, se refiere a la generacién de efluentes liquidos producidos durante el
funcionamiento de la planta industrial.

Estos efluentes serén de dos tipos segin su caréacter:

v Efluentes industriales: Es importante destacar que durante el proceso productivo
se estima que se generarén efluentes liquidos en un volumen reducido. En este

senfido—se—previ=re=gsSIOS BITIEMEs pucaan ener o terto-rivel~de—sdlidas
sedimentables y compuestos quimicos, proyectindose implementar un sistema
i entes mediante una poza de control de soli

que la capacidad de retencion y sedimentacion de la poza alcance su limite de

colmatacién, el efluente depositado seré retirado para su disposicién final

mediante la contratacién de una empresa prestadora de servicios debidamente
autorizada por las autoridades competentes.

v Efluentes Domésticos: Estos efluentes serén en muy poca magnitud y se originaran
principalmente en las dreas administrativas, vestuarios y servicios higiénicos. Se ha
previsto que estos efluentes serén vertidos a la red de desagiies a través de un
colector separado de los efluentes de caracter industrial.

Luego de la Evaluacién de la matriz, este impacto alcanza una calificacion integral Negativa,

Media o Moderada (-16)".5'

“6, PROGRAMA DE PREVENCION Y MITIGACION DE IMPACTOS

(...)
Cuadro N° 6.1 (2)
Acciones de Prevencién de la Contaminacién — EIA CBI

50

51

Ver Resolucién N° 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 27 de setiembre de 2016, Resolucion N° 051-2016-
OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016, Resolucién N° 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de
2017 y Resolucién N° 332-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, entre otras.

EIA Planta Callao. p. 5-20. En: https:/publico.gefa.qob.pe/sisud/
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35.

R T T T ACCIONES DE PREVENCION

‘ [ | se mplementard un sistema de iratamiento de los efiuentes
| iquidos industricles, el cual serd disefodo con o Fnalided de
i ]
|

evitar el vertimento de gf i con contendo de sélidos en
compuestos quimicos hacia la red «
elm se construird una poza de conteol y trataments donde S
| Procese pz*oducﬁvo,' derivardn todos los efluentes de cardeter industrinl para s
mantenimiento, oficinas | ar disposicidn final a través de uno empresa dehi
| administrativas y o*ms| autorizada,
| servicos, | 2% Se implementard un programa de manfenimiente pemibdico dal
{ sigtema de trotamiento de efluentes iguidos.
| 3% Se prohibird el arrojo de sustancias quimicas, acertes v grosas,
combustibles y otros contammantes o lo red de desogiies. Asi
como el lovado de cuslquier tipo de de productos quimicos
y similores,

| Generacién de !
i eftuetes
| tiguidos.

-
Fuente: EIA Planta Callao®

De la revision del cronograma de ejecucién presentado por CBI en el EIA Planta
Callao, se advierte que la obligacién de implementar una poza de tratamiento y
control para el tratamiento de sus efluentes liquidos industriales resultaba exigible,
debiendo haberse implementado y ejecutado desde el afio 2005, conforme se
acredita a continuacioén:

EIA de la Planta Callao
1. ABSOLUCION DE OBSERVACIONES

Observacidn N°1

Deberdn remitir f Cronograms de Trabajo detaliady de las sctividades
& reslfzar durante las distintas etapas del proyecto {preparscion del
gitio y vonstuecién, shyps de operacin), Indivando los montos oe
inversion respectivos,

Absolucidn:

En o Anexo N° 01 del presente informe se presenia el cronograma
solicitado.

Al respecto, es importante pracisar que tal como s puede aprecier en af
detalle del cronograma adiunto, en e rubro de preparacidn del sitio v
construcoion, se incluye Onicersente 8 habiltecion de ambientes de
trabajo, acabados fingles y pequefias obras civiles, debido a que el locat
indusirial donde se emplazerd el provecto industrial ya contabs con 1a
infrasstructura Hsiwa necesaria {edificaciones, serviclos auxiliares, atc.).

52

53

EIA Planta Callao. p. 6-30. En: https:/publico.cefa.gob.pe/sisud/

EIA Planta Callao. p. 5-20. En: https://publico.oefa.gob.pe/sisud/
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36.

37.

CRONOGRAMA DE EJECUCION E INVERSIONES
PROYECTO : PLANTA INDUSTRIAL CORPORACION BIOQUIMIGA INTERNACIONAL 8.A.C.
TVERION

oficinas, 1 ue. |
5 EﬁmEmwgvmﬁmnm 1143 200 00
| Compradsequiposy mequnaa, |

v mm |
* Pruebas. |
+ Puesia en marcha. Caade e L e b i » i |
TOTAL INVERISIONES 502 000 00 et [

Fuente: EIA Planta Callao®

De los cuadros antes mostrados, se evidencia que correspondia a CBI
implementar una poza de tratamiento y control para el tratamiento de sus efluentes
liquidos industriales.

Sobre la implementacion de la poza de tratamiento de efluentes liquidos
industriales

Pese a la obligacién establecida, en la Supervision Regular 2018, la DS advirtio
que el administrado habria incumplido el citado compromiso, conforme se constata
a continuacion del contenido del Acta de Supervision:

© ] cConamie? e ————r
| g | Cemmarigoide | . Moo, Fon aubmamachdin o
atpbw Ty wadrecakin (")

) Deschapsitn del - ¥ gmai SN Eriiestal |
Bistees te lraternieets de Wt (Do de |
B e et

B} IePerTnEsahn el curmpiisiante o s plarriancs.
Carants W superyTsele: Se DOEGTVE e et b garas
nglmarial e we P S B0 . o~
trMlmrierdn  (pors de  ceeitul) powrs  lom - »u |
arehasiriates  raIdoNine  ETOVEETEnGE 04 Eigusesotes |
o And

L Lewvaede de ool (8) faoques e capaciiedes e
FRC. OGO, OO0, 100D, 1200, IEOC BTN g S
Lboreie ge reslse ka vy STi G TRpadas
Lavatc da dos (T} aseaciacorss Reloomdalin i ,
e e P acitn (M SORoos O Hpo grenudar [
. Laeeaedon (3] mescladcrivh Se PO LR W o g
Partakie macdos o e feerualaceis S5 IbeRC N e S ;
19

pumio e o Nowas o

fios =frsumies Ndusinaies MERSURIES BRON OO
Facs wnn casabeats, leego SheTEante ne ]
G setse eiuwstes Son ansferigosacu RN
{ { T ——— Y, gErscEnds $5 OO0 Utros
| e Sfsentes Whsitalps TeSidusies. |

Tonmarces Vial Listaes.
W T aseem I8 puis Se semiesrs MO ool NS A
anearn raiagm gaeesk bioreepambtad e Mepes fEFTG, DerE
reuRocds Teos e pargues

Le, pretaTinar Ears #3 moalais
iy Greerackin Je  emueeics 18O u
Eai 30 & -

e

R T o

| oy Mecben proDatseiom:
Regutrn O scomo dn Coming Se Agua IRessdues. Liues 3
Sa cesTwekte. Sptogeallal g ecte S8 B T | i

P o

Fuente: Acta de Supervision®®

54

55

EIA Planta Callao. p. 5-20. En: https://publico.oefa.gob.pelsisud/

Folio 11.
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38. De tal manera, la DS concluy6 en su Informe de Supervisién que el administrado
no implementé la poza de sedimentacién de su Planta Callao, conforme se habia
obligado en el EIA Planta Callao, de acuerdo a lo siguiente:

—

™\ b~
/ - Informe de Supervisién
¥, CONCLUSIONES _ . oo
- * &% Dol aniiisiz realizado por la Autorded de Supervisitn sabro of cumplimiento de ias oblgacione s fiscalizabies
o el de Ia supervisiin, se desprende &l presunio incumplmisnio que se descride & CONtNUACIOn oy
I e 753 InCumplmienios wrATcados et [ SUPerasitn N —

mploment ol misiema co ratamento de efienles (para de secEnentatinn) denio

™%

rRatrado |

5
g |
| de su plamts industrial, conforme a o sefsiedo en su instnanento dé gasiin ambents! |
L e e i X R e e = e = A e -

Fuente: Informe de Supervision®®

39. Teniendo en cuenta lo anterior, en la Resolucion Directoral N° 180-2019-
OEFA/DFAI, la DFAI declaré responsable a CBI por no implementar una poza de
tratamiento y control para el tratamiento de sus efluentes liquidos industriales en
su Planta Callao.

40. En su recurso de apelacion, CBI sefiald que en la Resolucidn Directoral N° 180-
§ R 2019-OEFA/DFAI no se considerd que su Planta Callao si cuenta con una poza
/ para tratamiento de efluentes liquidos; sin embargo, admitié que dicha poza no es
para efluentes liquidos de caracter industrial.

41. Sobre el particular, cabe resaltar que, de la revision del EIA Planta Callao, se
advierte que la obligacion de CBI consistia en la construccion de una poza de
control y tratamiento®’.

42.  Teniendo en cuenta lo anterior, se advierte que la obligacion de CBI establecida
en el EIA Planta Callao consistia en la construccion de una poza de control y
tratamiento de efluentes industriales liquidos donde se derivarian todos los
mismos para su posterior disposicion final a través de una empresa autorizada.

43. A mayor abundamiento, de la revision de la construccion que el administrado
aludia que habia en la Planta conforme a su recurso de apelacién, se verificé que
-tal como reconocié el propio administrado- la construccién efectuada no
corresponde especificamente a la poza exigida en el EIA Planta Callao, en tanto
que la construccién efectuada no estd destinada para tratamiento de efluentes
liquidos industriales.

44. De la revisién de la informacion obtenida en la Supervisién Regular 2018, se
aprecia que la construccién sefialada por CBIl en su recurso de apelacion no
constituye una poza de control de sélidos, considerando ios criterios de capacidad
de retencion y sedimentacion exigibles a una poza de control y tratamiento de

&8 EIA Planta Callao. p. 5-20. En: hitps://publico.oefa.gob.pe/sisud/

57 Al respecto, se cita el EIA en el fundamento 34 de la presente resolucién.
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efluentes industriales liquidos como la exigida en el EIA Planta Callao a fin de que
cumpla con su funcién®. Es decir, se observa que se ha construido un buzén y no
una poza de sedimentacion que permita controlar los sdlidos que provienen de los
procesos de produccion. El buzén que ha sido construido por el administrado en
la Planta Callao no cumple con la funcién de una poza de control de sdlidos,
conforme se advierte en las siguientes fotografias®®:

Fotografias del Informe de Supervision
2

La {uberia por donde se
descargaba los efluentes al
gicantarllade se encontrd
bloqueado o carrado.

Sistema de
canaletas

Punto de recoleccion
de los efluentes
industriales (tramo
final de la canaleta)

P

_F'otag{aﬁa 10. Vista del sistema de canaletas de concreto que conducen los efluentes
tndusmale§ generados por la limpieza de equipos hacia el punto de recoleccitn de
efluentes industriales. Se observd el cierre del paso de los efluentes a la red de
aicantarillado.

Fuente: Fotografias del Informe de Supervisid

nEO

58 METCALF & EDDY “Ingenieria de Aguas Residuaies - Volumen | Tratamiento, Vertido y Reutilizacion” Traduccién
Juan de Dios Trillo. Tercera Edicion. Madrid: Editorial McGRAW-Hill., p. 251.

La sedimentacién consiste en la separacion, por la accion de la gravedad, de las particulas suspendidas cuyo
peso especifico es mayor que el del agua. Ademas, es importante considerar caracteristicas de disefio, tales

como el caudal, la longitud del tanque y el tiempo de retencion.

s La poza para el tratamiento de efluentes liquidos industriales cumple una funcién distinta al punto de
recoleccién encontrado en la Planta conforme se verifica en las fotografias del Informe de Supervision. La poza
considerando su capacidad de retencién y sedimentacion busca poder sedimentar los efluentes liquidos
industriales con la finalidad de poder facilitar la separacion de los cuerpos presentes, no siendo su finalidad

recolectarlos.

LY Folio 29.
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45. En su recurso de apelacion, CBI sefial6 que no genera efluentes liquidos
industriales. Refiere que los efluentes liquidos que genera la Planta Callao son
comercializados como un producto para el riego de jardines bajo el nombre
comercial de “Fertilex Riego Jardin”.

| 46. Sobre el particular, cabe tener en cuenta que, en el Capitulo de Identificacién de
Impactos y de Medidas de Manejo Ambiental del EIA Planta Callao, se establecié
g . que el proceso productivo por las actividades realizadas en CBI generarian
efluentes industriales, conforme se advierte a continuacion:

ElA de la Planta Callao

5.8.2 Durante s opersciin de [» Planta Industrial e CI

{1

£ 8.2 4 Generaciin de Eluenied Liguaos
E 308 pfiuerie ;

o8 induslrisles; [

> eyl
Tee FEn exte sendddo 58 povind Que oion 0fuedes puedan lener L CarEs
nnel de Soldos edmeniablts y COMPURIin] QuImMTos. [ropypclSndiosn mmoisme dar L 8 .s:»-”D

e o Y o
g >

Falonsendo O efuenies Swdenly wWa POID O come! b sAlcos

# Efpenies doméstices ¢ | y ia OFIGANIE? prnCIaImenis o ik5 MRS SCMIFHIYESVES v stuarine
¥ SHPACI0 Fagebraco s

Fuente: EIA Planta Callao®

47. Considerando que, en la identificacion de impactos del EIA Planta Callao, se
advirtié que se generarian efluentes liquidos industriales, como consecuencia de
ello, se establecio la obligacion de construir una poza de tratamiento y control de
los efluentes en dicho instrumento de gestidn ambiental.

48. De la revision del Acta de Supervision, se advierte que los efluentes industriales
residuales se generan producto del lavado y enjuague de tanques y equipos de
envasado. Cabe agregar que los mismos han sido denominados expresamente
por los funcionarios de la DS en dicho documento como efluentes industriales
residuales, el cual ha sido suscrito por el representante del administrado en sefal
de conformidad, tal como se observa a continuacién:

Gil EIA Planta Callao. En: https:/publico.oefa.qgob.pe/sisud/
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Acta de Supervisién
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Fuente: Acta de Supervisién®? ' o
49. Asimismo, cabe tener en cuenta que, de la revision del escrito de descargos de
CBI presentado el 2 de julio de 2018, se advierte que el propio administrado sefalb
expresamente que el sistema de tratamiento de efluentes implementado fue
disefado para recibir “aguas residuales industriales que se podrian generar en los
procesos productivos”, conforme a lo siguiente:
Descargos de CBI
La poza dfa control y tratamiento implementada es ¢z lipo alargadoe, tipo canal,
Que fue disefada para recibir la carga de aguas residuales industriales que se
Podrian generar en loSProcesos proguctivos (1as cuales serian min
s E UEI :155). EMeren St senaa !JUE 165 volumenes ae 'Eﬂ e f ’
serfan reducidos. o
Fuente: Descargos de CBI®®
- Folio 11.
e Folio 49.
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50.

51.

52.

53.

54.

55.

A mayor abundamiento, debe considerarse que, en el EIA Planta Callao, no se
registra el denominado “Fertilex Riego Jardin® como uno de los productos
elaborados por el administrado, en dicha unidad productivas.

Teniendo en cuenta lo anterior, se advierte que, contrariamente a lo sefialado por
el administrado, genera efluentes industriales residuales en el desempefio de sus
actividades productivas. La alegacién de CBI relativa a que considera que no
corresponde que requiera poza, al sefialar que no emite efluentes industriales, no
lo exonera de su responsabilidad establecida mediante su instrumento de gestién
ambiental.

En su recurso de apelacién, CBI seiala que existian filtros instalados para el
tratamiento y control de los efluentes al momento en que se efectud la Supervision
Regular 2018, lo cual no fue advertido en el acto efectuado.

Sobre el particular, cabe tener en cuenta que habiéndose determinado en el EIA
Planta Callac que el administrado se obligd a construir una poza para el
tratamiento y control de efluentes liquidos, en la Supervisién Regular 2018 se
efectuaron acciones para acreditar que se hubiera cumplido con la citada
obligacién.

Al respecto, se observa que, de la revision del Acta de Supervisién, el administrado
no efectlo ninguna observacién respecto al contenido del Acta, pudiendo haber
incorporado expresamente la alusiéon a la presunta presencia de los filtros
sefialados en su recurso de apelacion. Por el contrario, el representante del
administrado unicamente procedié a firmar el Acta de Supervision, en sefial de
conformidad-::

Acta de Supervision

33 | esrvasionas del Adwiniatrat
m—— - - R {

Dreacripaion E

N i
L
R i B
3

i - e TSR T e e A B A By KR

[ - o

Fuente: Acta de Supervision®

Sin perjuicio de ello, respecto a la presunta presencia de filtros sefialada por el
administrado, cabe tener en cuenta que los mismos no reemplazan a la obligacion
del administrado de implementar una poza de sedimentacion, establecida en el
EIA Planta Callao.

64

85

66

EIA Planta Callao. Cuadro 2.3. En: https://publico.oefa.qob.pe/sisud/

Folio 18.

Folio 19.
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En tal sentido, este Tribunal considera que, al encontrarse en la obligacion de
construir una poza para el tratamiento y control de efluentes liquidos conforme a
lo establecido en el EIA Planta Callao, correspondia que CBI cumpla con dicho
compromiso asumido. En tanto que se acredité que CBI no cumplié con su
obligacién de construir una poza de control y tratamiento de efluentes industriales
liquidos establecida en el EIA Planta Callao, corresponde confirmar el extremo de
la resolucién apelada por el cual se declard la existencia de responsabilidad
administrativa de CBI respecto a la primera conducta infractora descrita en el
Cuadro N° 1 de la presente Resolucion.

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de CBI por la comision de la conducta infractora relativa a no
realizar la disposicion final de sus efluentes liquidos industriales mediante
una EPS autorizada, conforme a lo establecido en su EIA Planta Callao

De la identificacién de las obligaciones establecidas en el EIA Planta Callao

En el EIA Planta Callao, aprobado mediante Oficio N° 1584-2004-
PRODUCE/VMI/DNI-DIMA del 8 de noviembre de 2004, se establecio la
obligacién de CBI de realizar la disposicién final de sus efluentes liquidos
industriales mediante una EPS autorizada, conforme se muestra a continuacion:

EIA de la Planta Callao

“5.6. CALIFICACION DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES

A continuacion, se describen los principales impactos ambientales posibles de generarse por las
actividades del proyecto industrial, de acuerdo al grado de calificacion obtenida tras la aplicacion
de la matriz de impactos

()

5.6.2. Durante la operacién de la Planta Industrial CBI

(..}

5.6.2.4. Generacion de Efluentes Liquidos

Este efecto directo, se refiere a la generacién de efluentes liquidos producidos durante el funcionamiento
de la planta industrial.

Estos efluentes serén de dos tipos segtin su caracter:

v Efluentes industriales: Es importante destacar que durante el proceso productivo se estima
que se generaran efluentes liquidos en un volumen reducido. En este sentido se prevé que
estos efluentes puedan tener un cierto nivel de sélidos sedimentables y compuestos

quimicos, proyectindose implementar un_sistema de tratamiento de efluentes mediante
una poza dg.contreldeSONMO0S. Una vez que la capaciaad ae relefciory eimeatacion de la
neseBlcance su limite de colmatacion, el efluente depositado ser4 retirado para SO
disposicién final mediante la contratacién de una empresa prestadora de servicios
debidamente autorizada por las autoridades competentes.

Auentes Domésticos: Estos efluentes seran en muy poca magnitud y se originaran

princiPamente.sn [as dreas administrativas, vestuarios y servicios higiénicos. Se N3 prauisteque

estos efluentes seran Veriiaos o g reg-te-desagierirares ue Blector separado de los
efluentes de caracter industrial.

Luego de la Evaluacion de la matriz, este impacto alcanza una calificacién integral Negativa, Media o
Moderada (-16)".5

“6, PROGRAMA DE PREVENCION Y MITIGACION DE IMPACTOS

()
Cuadro N° 6.7 (2)
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58.

Acciones de Prevencion de la Contaminacion — EIA CBF®

[ erecro | ruenTes | ACCIONES DE PREVENCION

‘ I°. Se implementard un sistema de tratamiento de los eflentes
| _ liquides industrinles, o cunl serd dizeRado con la finohdad de |
| evitar el vertiniente de efluentes con contenido de sélidos en
| suspznmén ¥ compuestos quimicos hacio la red de desagues Para |
erSTTUIrG una pora de control v trafam enmo=e '
Aferardn todos los efluentes de candeter mdustrial pnmsl
Generacién de martenimiento, oficinas posterior disposicidn final ¢ través de una empresa debidomente
. ;::::Z;;“s %udrmmﬁfmﬂms y ofros| wquiorizada.
_ : | servicios. 7,

. Proceso  productive,

St programa de manfenimie
sistema de ?mfmtenfa de efluentes liquidos.

3%, B¢ prohibird el srrojo de sustencias guimicas, cceres v grosas,
combustibles y ofros contaminantes o la red de desogies. Ast
como el kwvado de cualguier tipo de envases de productos quimicos
y $imilares,

Fuente: EIA Planta Callac®

De la revisién del cronograma de ejecucién presentado por CBI en el EIA Planta
Callao, se advierte que la obligacién de realizar |a disposicion final de sus efluentes
liquidos industriales mediante una EPS autorizada resultaba exigible, conforme se
acredita a continuacion:

EIA de la Planta Callao
1. ABSOLUCION DE OBSERVACIONES

Obs i e

Deberdn remitir el Cronograma de Trabajo detallado de las actividades
a realizar durante las distintas etapas del proyecto {preparacién del
sitlo y construccidn, elapa de operscién), indicando los montos de
inversitn respectivos.

bsolucién:

En el Anexo N° 01 del presente informe se presenta el cronograma
solicitado.

Al respecto, es importante precisar que tal como se puede apreciar en el
detalle del cronograma adjunto, en el rubro de preparacion del sitio y
construccidn, se incluye Gnicamente la habilitacion de ambientes de
trabajo, acabados finales y pequefias obras civiles, debido a que ol local
industrial donde se emplazard el proyecio industrial va contaba con la
infraestructura fisica necesaria {edificaciones, servicios auxiliares, efc.).

68

69

EIA Planta Callao. p. 6-30. En: https://publico.cefa.qob.pe/sisud/
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59.

60.

61.

62.

CRONOGRAMA DE EJECUCION E INVERSIONES
PROYECTO : PLANTA INDUSTRIAL CORPORACION BIOQUIMICA INTERNACIONAL S.A.C.

= =
| ¥ Independizacion de
finales

INVERSION | | |
L ﬁ’iao 1 $US ENE _il_!_'ﬁ_'_aiﬁ_iiv__ﬂﬁi:ﬂotn—Lh | T oot l’u_{va
(1. ESTUDIOS AMBIENTALES _______| 2000.00] ' L '
[ 7 Consultoria ambiental (Monfioreos y E1A) ‘
(2. INFRAESTRUGTURA FISICA 20000000 | [ 5 .

v
[~ 7 Construccion de techo en estructura

| onietflion. . .. oy
3. SISTEMAS DE CONTROL

“Tes000000 | |

7 Implementacitn de lnboratorio de control

de sedimentacidn).

7 Siastema de tralamiento de efluentes (poza

"7, INSTALACIONES DIVERSAS ___

680000

|« Comedor, vestidores, aimacenes,

oficinas, tablqueris metsiica, eic.

5. EQUIPAMEINTO Y MAQUINARIA

[ 14320000 |

+ Compra de equipos y 1

ol
iCOE

7 Montajes ele

¥ Pruebas.

"7 Puestaenmarcha,

| TOTAL INVERISIONES

1 502 000.00

Fuente: EIA Planta Callao™

De los cuadros antes mostrados, se evidencia que correspondia a CBI la
obligacién de realizar la disposicion final de sus efluentes liquidos industriales

mediante una EPS.

De la contratacién de una EPS para la disposicion de efluentes liquidos
industriales

En su recurso de apelacién, CBI reconoci6 que no contrato a la citada empresa
conforme se comprometi6 en el EIA Planta Callao. Sin embargo, sefialé que no la
contraté debido a que su empresa no genera efluentes liquidos industriales por lo
que no existe nada que desechar. Sefalé que los efluentes liquidos que genera
su planta son comercializados como producto de la empresa bajo el nombre
comercial de “Fertilex Riego Jardin”.

Sobre el particular, conforme se ha sefalado previamente, cabe considerar que
en el Capitulo de Identificacion de Impactos y de Medidas de Manejo Ambiental
del EIA Planta Callao, se establecié que el proceso productivo por las actividades
realizadas en CBI generarian efluentes industriales, conforme se advierte en el
numeral 5.6.2.4 Generacion de Efluentes Liquidos del EIA Planta Callao citado en
el fundamento 46 de la presente Resolucién, en el que se sefiala que durante la
operacion de la Planta Industrial de CB! se generan Efluentes Liquidos y se
establece que estos efluentes pueden tener un cierto nivel de solidos
sedimentables y compuestos quimicos.”’

Considerando que, en la identificacién de impactos del EIA Planta Callao, se
advirtié que se generarian efluentes liquidos industriales, como consecuencia de
ello, se establecié la obligacién de construir una poza de tratamiento y control de
los efluentes en dicho instrumento de gestion ambiental y que posteriormente los

70

k4

ElA Planta Callao. p. 5-20. En: hitps://publico.oefa.gob.pe/sisud/
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63.

64.

efluentes liquidos industriales que se produjeran serian dispuestos a través de una
EPS debidamente autorizada.

Como se ha sefalado previamente, en el Acta de Supervisién se advierte que los
efluentes industriales residuales se generan producto del lavado y enjuague de
tanques y equipos de envasado y en dicho documento se les ha denominado
expresamente efluentes industriales residuales, asi como que dichos efluentes
son dispuestos por una entidad que no es una EPS debidamente autorizada
(Consorcio Vial Urbano), conforme se observa a continuacion:

Acta de Supervision

e remisitn fotapraiias v avls 08 suserssicn

"8y Desgs

Tl cllomnles de chduler 00UEUIRE froveticins
undt poey dy epalio! y Irstamianc g€ deswerdn o | S
R DOSURIG euspasiciien TR & IBVES BN LR Bmpesg .

S R B

by infernsciba dal sumatimicns ¢ incumplirmense: f
i Drirgeste le sepsrasion se ohee™s gud o3 eflpentes
3 MOUENTENE  resdusios son oomerinlizedos oty
ampese Consarcly Wil Liband, quien segie fe
manfastass e ol asmnaete pebaip e
Mhencipalicad oy San isehe, wiando sEbE Shuenie |
irdusirial soene agua 95 Nape dencmingsa sn les guilas
R remade came FERTILEX RIEGO JARCIN. &nte i«
Sxpuesis ol g ne Pabria dispussle sys
oilsantas  mgusiesles  srovenienies g WeEdng v
i dE ey ¥ IR ¥ e,
o WVSs e urn ssrass oo 00 06w Ta disposician |
P reRuGE hpuitos

Aeerafie, e¥verlan gr 0l documsale
[ atminisirade que & Mnisieno @ lg
| inmpbecioed 1 planta industast o 30 de e ge 20U
sitmensands o oiters de dewarge de ey fueniss
ineistriales resicluaies Main o alcantardiydo, destenga |
feeizar by disposicdn de ki oflapilen medisnia ung
wnpead cantisada

H
A ragpretz, sa venfen que @ aleantarlade 5&;
ENTLanL Chksumeg,

&) Infermacidn preliminar pars of andlisls de riagga
{Extinvgider 15000 Hires poor sade dog mazey, aardeisd:
13 wab 3 mado ledads Mgy medhs
L HETI

& Hedios prebatoenion; Guias de remisie, drtogratins gg
acti e supevisién  ilems N 106247
FREDUCECWIITEEIROSREDEF de tocha 20 oo
julie du 2017 Pinstario di b Predusoiin)

sl £ T AR A R s X 44

Fuente: Acta de Supervision”

ol —
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Asimismo, de la revisién del escrito de descargos de CBI presentado el 2 de julio
de 2018, se advierte que el administrado sefialé que el sistema de tratamiento de
efluentes implementado fue disefiado para recibir “aguas residuales industriales
que se podrian generar en los procesos productivos”, conforme a lo siguiente:

72

Folio 14.
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67.

Descargos de CBI

La poza de control y tratamiento implementada es d: tipo alargado, tipo canal,
Que fue disefiada para recibir la carga de aguas residuales industriales que se
- Podrian generar en los procesos productivos (las cuales serian minimas, con un

VOTUMEN MUy reducido). &n el EIA se sen 5 volU
3 ala que los volumenes de "
serian reducidos. oo

Fuente: Descargos de CBI™

Asi, se advierte que el administrado detall6 en su escrito de descargos presentado
el 2 de julio de 2018 que los efluentes industriales que se generan en la Planta
Callao son minimos debido a que, en la formulacion y composicion final del
producto, interviene materia prima y agua. Ademas, se consigue un producto que
resulta de los remanentes de materia prima del producto primario, el cual queda
adherido en los tanques y agua obtenida luego del lavado de tanques.

Adicionalmente, debe advertirse que, en el EIA Planta Callao, no se encuentra
registrado el producto denominado “Fertilex Riego Jardin” como uno de los
productos elaborados por el administrado, en dicha unidad productiva™.

En el presente caso, de la revisién de los procesos industriales sefialados en la
EIA Planta Callao y tras haberse analizado los mismos, se advierte que, de la
descripcion del desarrollo de los procesos productivos sefialada en el EIA, tales
como la formulacion de liquidos, formulacién de sélidos, envasados de liquidos y
envasados de sélidos, cabe considerar que generan efluentes industriales que
derivan de la limpieza de los equipos empleados, efluente que corresponde a agua
de enjuague de la limpieza de los equipos, conforme a lo descrito para los
mismos’, como se grafica a continuacion:

g En i U, rengade

Effuenie indualngg

| Aguade | Aguade Agua de :,‘,’j'l‘,';::e

| enjuague enjuague enjuague

73
74

75

?
Vot

Folio 49.

EIA Planta Callao. Cuadro 2.3. En: https://publico.oefa.gob.pe/sisud/

EIA Planta Callao. Folio 35. En: https://publico.oefa.gob.pe/sisud/
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68.

70.

VI3

Adicionalmente, cabe tener en cuenta que, conforme ha sefialado este Tribunal
en pronunciamientos previos,” la venta de los efluentes a terceros depende de un
factor externo como es la demanda en el mercado, lo que se encuentra fuera de
control del administrado, por lo que no resulta una medida idénea para asegurar
gue no se causa afectacién al medio ambiente.

Asi, de la revision de las facturas de comercializacién del producto denominado
“Fertilex Riego Jardin” presentadas, se advierte que las mismas no resultan
suficientes para desestimar la configuracion del presente hecho infractor, debido
a que no acreditan el cumplimiento de la obligacién establecida en el EIA Planta
Callao, no advirtiéndose que se haya transferido sostenidamente el integro de los
efluentes generados.

En tal sentido, este Tribunal considera que, al encontrarse CBI obligado a que los
efluentes liquidos industriales que produzca sean dispuestos a través de una EPS
autorizada conforme al EIA Planta Callao, correspondia que el administrado
cumpla con dicho compromiso asumido. En tanto que, en el presente caso, se
acreditd que CBI genera efluentes industriales, que no acredité que disponga el
integro de los mismos y que no cumplié con su obligacién conforme a lo
establecido en el EIA Planta Callao, corresponde confirmar el extremo de la
resolucién apelada, por el cual se declar6é la existencia de responsabilidad
administrativa de CBI respecto a la segunda conducta infractora descrita en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de CBI por la comision de la conducta infractora relativa a no
realizar los monitoreos ambientales de los componentes de Calidad de Aire

76

Resolucion N° 010-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 24 de mayo de 2017, el cual sefala lo siguiente:

Por otro lado, el administrado manifesté que en atencién al proyecto "Disefio e implementacién de un
prototipo para la concentracion de vinaza para su uso como combustible y el aprovechamiento de potasio
residual en la empresa Destileria Naylamp EIRL", los efluentes (vinaza) son trasladados en cisternas a
areas cercanas de cultivo, con problemas de suelos salinos, a fin de aumentar en forma significativa la
produccion de los mismos, y que realiza la venta de la vinaza a sus clientes, para la elaboracién de
productos organicos, tal como se acreditaria con diversos comprobantes de pago.

Sin embargo, tal situacién no constituye una medida idénea para reducir el impacto ambiental que podria
generar la vinaza al ser descargada en el Oren 4000, el cual desemboca finalmente en la playa Santa
Rosa.

En efecto, dicha medida no esta contemplada en el DAP Planta de Alcohol Etilico de Destileria
Naylamp como parte del manejo de los efluentes generados en el proceso productivo del
administrado, sino que depende de un factor externo, como es la existencia o no de compradores
de vinaza, lo cual no es controlado por Destileria Naylamp.

En ese contexto, si bien en fechas cercanas a la Supervision Especial 2017 el administrado pudo
vender la vinaza, no existe elemento alguno que permita concluir que dicha situacién sera
permanente en el tiempo, por lo cual no puede considerarse como una medida para evitar que la
vinaza sea descargada sin causar afectacién alguna al medio ambiente.

En esa misma linea, el argumento del administrado con relacién a que la falta de materia prima
hacia que estuviera operando al 15% de su capacidad, habiendo por ello comprado alcohol etilico
en lugar de producirlo, también resulta una medida circunstancial, y por lo tanto est fuera del
control de Destileria Naylamp. En consecuencia, corresponde desestimar las alegaciones del
administrado en este extremo. (Resaltado agregado)
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/ y Ruido Ambiental, incumpliendo lo establecido en su EIA Planta Callao,
relativos a los afios 2016 y 2107

De la identificacion de las obligaciones establecidas en el EIA Planta Callao

71. En el EIA Planta Callao, se establece la obligacién de CBI de cumplir con el
programa de monitoreo ambiental de los componentes Calidad de Aire en el
parametro de Particulas en Suspension (PM10) y Ruido Ambiental en el parametro
de Niveles de Presion Sonora, correspondientes a los afios 2016 y 2017, en los
términos sefialados en su instrumento de gestién ambiental, conforme se muestra
en el Programa de Monitoreo Ambiental:

/
/ EIA de la Planta Callao

(..

De acuerdo a las caracterfsticas de la actividad en estudio, el programa considerard evaluar
principalmente las emisiones de dos agentes de contaminacién atmosféricas.
v Monitoreo de la calidad del aire y meteorologia.
v Monitoreo de los niveles de ruido ambiental.
A continuacion, se detallan aspectos del programa de Monitoreo:
7.1.1. Monitoreo de la calidad del aire y meteorologia
. ()
r SR e T TH O C
v Particulas en Suspensién - PM10
d hicacién de la Estacién de )
En el cuadro siguiente se describe la ubicacion de la estacién de monitoreo de calidad de aire
CUADRO N° 7.1

/ “7.1. PROGRAMA DE MONITOREQ AMBIENTAL

Estacitn de Monitoreo de lo Calidad de Aire

Identificacién Ubieaeién

E-01 Techo de Oficinas Administratives
7.1.1.3. Métodos y Técnicas de Muestreo y Anélisis

La metodologia a emplear para el monitoreo de calidad de aire serd concordante con los
lineamientos, protocolos y guias establecidas en la Legislacién Ambiental vigente en el pais, as/
como con los Estandares de Calidad Ambiental del Aire.

71 .1.5. Frecuencia

El monitoreo d e aire y meteorologia se efectuard con una frecuencia semestral.

712 Monitoreo de Ruido Ambiental
. 1o elF:]

Para realizar la medicién de ruidos se emplearé un sonémetro digital, con un rango de medicién de 40 a

130 dBA. Debidamente calibrado antes del trabajo de campo, programado para operacion con nivel de

respuesta LOW y en la escala de ponderacion "A”.

7.1.2.2. Puntos de medicién
Se efectuarsd el monitoreo de los niveles de ruido ambiental como minimo en los siguientes puntos

ubicados al exterior de la futura planta industrial.
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CUADRO M*® 7.2

Puntos de medicién de niveles de ruidos

Punto dde
medicidn

Av ArgenTing, A 100 m“r al Este de la Planva

Ubicacidn |

|
o | industrial |
4 |
P | My Argenting, % 50 mr ol Esve de la Planta :
er\duf‘fmal i
| - IO R e a—— -
| Ay Argentina, F‘r‘erwf: al ingr'aﬁo cle ln plan'rn
i -3
| xndus?mai J
= Av Argenting, 4 S50 mt ol Ozste de la Planta |
industrial
oo Av Argentina, A 100 my al Oeste de o Plantn

industrial |

Adicionalmente, se debera ubicar puntos de monitoreo de ruidos dentro de la planta industrial, en forma
radial desde los puntos de mayor generacion de ruido industrial.

7.1.2.2. Frecuencia

La frecuencia de monitoreo de los niveles de ruido ambiental sera Trimestral’™

Fuente: EIA Planta Callao’®

77

78

Folios 39 y 40.

Del EIA Planta Callao se advierte que, habiéndose aprobado el instrumento de gestion ambiental el 8 de
noviembre de 2004, resultaba exigible la aplicacién del programa de monitoreo ambiental recién a partir del afio
2005, coincidiendo el programa de monitoreo con los trimestres y semestres del afio calendario, segin
corresponda.

1. ABSOLUCKIN DE OBSERVACIONES
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72.

73.

74.

Del cuadro anterior, se aprecia que la frecuencia del monitoreo de calidad de aire
es semestral y el monitoreo de ruido ambiental es trimestral:

EIA de la Planta Callao

CRIADRD W 2.2

Estecin de Mentorea e la Calidar o Aane

Tdertviremcrin UBzar e
£.01 e b Crliconas Adeinieatives
7.1.1.3. Métodos y Técni de & 0 y Andiisi
iLa fogia a piear para af itoreo de ided oo aire sord concordanie con fos

W 'LeygufasestabfecmbseniaLegislmiénAmhiemtvigemenefpaiaas(
como con los Esténdares de Calidad Ambiental del Aire.

i)

.o, Crecuencia
= momtoreo de la calidad de aire y metearologia se efectusré con una fi al. :>
aeh
7.1.2. Monitoreo de Ruido AmBIentar
7.1.2.1. Metodologls
Para realizar la medicidn de ruidos se emplears un sonémeiro digital, con un rango de medicion de 40 8
130 dSA Debidamente calibradc antes def {rabajo de oo, Brog do pare operacian con nivel de
respuesta LOW y en fa escala de porderscion “A”
7.1.2.2. Puntos de medicitn
Se efectuars & monitoren de los niveles de rwido ambiental como minimo en los siguientes purios
ubicados sl exterior de la futura plants indusirial.

CUADRD N* T 2

Purda B weibenkn abe meveins S cwlns

Pointe de

maddn

ORI

o0 A e gantnn, K SO0 m 5§ eve e 0 Sarte

o e BRI % G0 me 5 Eare S i Wintsy

o o Ao eina Frushn o sigrenn e 6 ghe
kst

¢ Sipgrston & 0 mY ol Ome de b Pt

»
e i

s Aoy Agariew & 500 w0 ) Cante g PR

Adicionelmente, se deberé ubicar puntos de monitorec de ruidos deniro de fa planta industrial, en formna

radial desds los Pars dcla.cuisiadaciisicial,
7 " 8
ncia de monioreo de los niveles de ruido jental seré Tril traf™™> .>

Fuente: EIA Planta Callao’®

De los cuadros antes mostrados, se evidencia que correspondia a CBI realizar el
programa de monitoreo ambiental de los componentes Calidad de Aire en el
parametro de Particulas en Suspensién (PM10) y Ruido Ambiental en el parametro
de Niveles de Presion Sonora, correspondientes a los afos 2016 y 2017,
considerando las siguientes especificaciones: (i) el monitoreo debia realizarse en
el Punto de Control E-01 (en el caso de la Calidad de Aire, ubicado en el techo de
las oficinas administrativas) y en los Puntos P-1, P-2, P-3, P-4y P-5 (en el caso
de medicion de niveles de Ruido, ubicado en la Av. Argentina, en las cercanias de
la Planta Callao); y, (i) con una periodicidad semestral en el componente de
Calidad de Aire y trimestral en el componente de Ruido Ambiental.

Pese a las disposiciones establecidas, en la Supervision Regular 2018, la DS
advirtié que el administrado habria incumplido el referido compromiso, en tanto el
propio administrado reconocié que no habia realizado monitoreos ambientales
durante el afo 2016 y el segundo semestre del 2017, conforme se advierte a

79

Teniendo en cuenta lo anterior, respecto a la conformacion de los meses que integran cada trimestre y semestre
se advierte que los mismos coinciden con los trimestres y semestres del afio calendario.

Folios 39 y 40.
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continuacién del contenido del Acta de Supervision junto con sus escritos de
descargos®:
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80 Folio 14y 75 al 79.

chl Folio 14.
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75.

Alegaciones del administrado en su recurso de apelacion

En su recurso de apelacion, el administrado reconocié que no realizd los
monitoreos ambientales del afio 2016 y en el segundo semestre de 2017; sin
embargo, sefialdé que si realizé los monitoreos de Calidad de Aire y Ruido
Ambiental en julio de 2017.

CBI ha presentado en su escrito de 2 de julio de 2018% copias de resultados de
Monitoreo de los Componentes de Calidad de Aire (parametro de PM10) y Calidad
de Ruido (parametro de nivel de presién sonora), los cuales sefiala el administrado
que corresponderian al mes de julio de 2017, conforme a lo siguiente:

Escrito de CBI de 2 de julio de 2018

Tukiy B4 71 il o (P Y0 O, 190

Larkliaw 5 LAT 1 Corcordrasiin de Wrmrei Bt

7% W8 T4 Dvesgn s meuin (RON
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Folios 76 y 77.
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77.

i -

Fuente: Escrito de CBI del 2 de julio de 2018%3

Pese a lo sefialado por el administrado, de la informacién presentada en el Escrito
de CBI del 2 de julio de 2018, se advierte que la misma no contiene informes de
ensayo®, cadenas de custodia®, certificados de calibracion de los equipos

83

84

85

Folios 76y 77.

RGAIMCI

Articulo 15.- Monitoreos

15.1 El muestreo, la ejecucién de mediciones y determinaciones analiticas y el informe respectivo, seran
realizados siguiendo los correspondientes protocolos de monitoreo aprobados por el MINAM o por las
autoridades que establecen disposiciones de alcance transectorial, segun el articulo 57 de la Ley General
del Ambiente.

15.2 El muestreo, ejecucion de mediciones, andlisis y registro de resultados deben ser realizados por organismos
acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otra entidad con reconocimiento o certificacion
internacional en su defecto, para los respectivos parametros, métodos y productos. El organismo
acreditado debe ser independiente del titular. '

AMERICAN PUBLIC HEALTH ASSSOCIATION. Standard Methods for the Examination of Water and
Wastewater. 22° ed. Washington: APHA, 2012. p. 1-40.

1060 B. Collection of Samples (...)

2. Chain-of-Custody Procedures (...)

d. Chain-of-custody record: Fill out a chain-of-custody record to accompany each sample or group of samples.
The record includes the following information: sample number; signature of collector; date, time, and address of
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78.

Vil.4

79.

80.

empleados, registros de campo o fotografias, que permitan evaluar técnicamente
y cumplir con un grado minimo de certeza acerca de la ejecucion de los citados
monitoreos presuntamente efectuados, por lo que corresponde desestimar el
argumento presentado por el administrado respecto a una presunta ejecucion de
los monitoreos correspondientes a julio de 2017 en la Planta Callao.

En ese sentido, corresponde confirmar la Resolucion Directoral N° 180-2019-
OEFA/DFAI, en el extremo de declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de CBI por la comisién de la conducta infractora relativa a no
efectuar el monitoreo de Calidad de Aire y Ruido Ambiental correspondiente a los
afios 2016 y 2017, conforme lo establece su instrumento de gestién ambiental.

Determinar si correspondia dictar las medidas correctivas impuestas al
administrado respecto de las conductas infractoras cometidas

Respecto a la imposicion de medidas correctivas

Sobre el particular, debe indicarse que, de acuerdo con lo establecido en el
numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley de SINEFA, el OEFA podra ordenar el
dictado de las medidas correctivas que resulten necesarias para revertir o
disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido
producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas®®.

En esta misma linea, este Tribunal considera necesario destacar que, en el literal
)8 del numeral 22.2 del mencionado precepto se dispone, ademas, que el OEFA

86

87

collection; sample type; sample preservation requirements; signatures of persons involved in the chain of
possession; and inclusive dates and times of possession.

LEY del SINEFA.
Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la
comisién de la infraccion.
b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.
¢) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la
actividad que ha generado la presunta infraccion.
d)  La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun
sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o

economica.

Articulo 22.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas (...)
f) Ofras que se consideren necesarias para evitar la_continuacién del efecto nocivo_que la
conducta infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas. (...)

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracién el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la
Ley del Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable (...) (Enfasis agregado)
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81.

82.

83.

84.

85.

podra considerar el dictado de medidas correctivas orientadas a evitar los efectos
nocivos que la conducta infractora pudiera producir en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Del marco normativo expuesto se desprende que las medidas correctivas pueden
dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los
impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. En ese sentido, corresponderd también su imposicién ante la
posibilidad de una afectacion al ambiente®®; ello, en todo caso, una vez
determinada la responsabilidad del administrado por la comision de una conducta
infractora en la cual se ha generado un riesgo ambiental.

En el caso en particular, debe precisarse que la DFAI ordené el dictado de tres
medidas correctivas descritas en el Cuadro N°2 de la presente resolucion,
orientadas a: (i) acreditar la aprobacién de la actualizacién del EIA Planta Callao
en relacién a la poza de tratamiento y control de sus efluentes liquidos industriales:
(ii) acreditar la disposiciéon de los efluentes liquidos industriales a través de una
EPS debidamente acreditada; y, (iii) acreditar la realizacién de monitoreos
ambientales.

Sobre el particular, esta Sala considera oportuno indicar que la primera instancia
orden¢ las medidas correctivas, para garantizar que el administrado adecte su
conducta y cumpla con sus obligaciones ambientales. En el caso de los
monitoreos ambientales cabe considerar que no realizar monitoreos ambientales
impide a la autoridad fiscalizadora conocer los resultados de calidad, confiables y
validos de los niveles de concentracién de los parametros evaluados; asimismo,
impide conocer, los posibles efectos negativos que podrian estar afectando a la
calidad del aire y ruido y, finalmente, la eficiencia de las medidas de prevencion,
mitigacion y control implementados por el administrado en su Planta Callao.

Por consiguiente, debe mencionarse que, a criterio de esta Sala, en el caso de las
medidas correctivas vinculadas a las conductas infractoras N° 1 y 2 es posible
advertir que con su dictado alcanzan su finalidad. No obstante, respecto a la
medida correctiva relativa a la conducta infractora N° 3, si bien no cabe duda de
que el cumplimiento de la obligacién constitutiva de la medida correctiva resulta
particularmente importante para garantizar los elementos descritos por la
autoridad decisora previamente, no es posible advertir que con su imposicién se
alcance su finalidad.

Concretamente, en el presente PAS, debe tenerse en consideracion que la
obligacién incumplida respecto a la conducta infractora N° 3 debié ser ejecutada
por el administrado, en forma trimestral y semestral durante los afios 2016 y 2017
y respecto a determinados puntos de control.

88

Criterio seguido por este Tribunal en anteriores pronunciamientos, como por ejemplo, mediante Resolucién N°
051-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 18 de octubre de 2017, ante una posible afectacién ambiental, confirmé la
medida correctiva impuesta por la primera instancia, consistente en que el administrado acredite la
impermeabilizacion de las areas estancas (piso impermeabilizado y muro de contencién) de los tanques de
almacenamiento de combustible.
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87.

89.

/ 86.

En ese contexto, se debe resaltar el hecho de que un monitoreo refleja
caracteristicas singulares en un momento determinado, por lo que
necesariamente implica una falta de data que no podra ser obtenida con
ulteriores monitoreos.

En ese orden de ideas, la obligacién referida a la acreditacién de realizar
monitoreos posteriores, en aras de tener conocimiento de los agentes
contaminantes del ambiente y su carga, no supone que la medida correctiva se
encuentra orientada a revertir o remediar efectos nocivos de la conducta
infractora; por lo que, su dictado en la resolucién apelada, no cumpliria con su
finalidad.

En consecuencia, corresponde confirmar las medidas correctivas respecto a las
conductas infractoras N° 1 y N° 2 y revocar la medida correctiva relativa a la
conducta infractora N° 3 sefialada en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion®.

Del mismo modo, cabe precisar que la revocacién de la medida correctiva
precisada en el considerando previo no exime al administrado del cumplimiento
de los compromisos ambientales en sus instrumentos de gestion ambiental
relacionados a realizar y presentar los monitoreos correspondientes a los cuales

se encuentra obligado.
Respecto del calculo de la multa impuesta

De la revision del recurso de apelacion interpuesto por CBI en contra de la
Resolucién Directoral apelada, cabe advertir que aquel no cuestiond el extremo
referido al calculo y monto de la sancién pecuniaria impuesta; por lo que, al
haberse confirmado la responsabilidad administrativa del administrado y tras la
revision del mismo —conforme a las prerrogativas establecidas en el numeral 2.2
del articulo 2° del Reglamento Interno del TFA%—, corresponde confirmar dicho
extremo de la resolucion venida en grado.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental: el Decreto Legislativo N°1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; vy la
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En el mismo sentido se ha pronunciado este Tribunal en la Resolucién N° 227-2018-0OEFA/TFA-SMEPIM de 10
de agosto de 2018y Resolucién N° 061-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de 7 de febrero de 2019. Asimismo, en el
mismo sentido se dispone en el precedente de observancia obligatoria aprebado mediante la Resolucién 463-
2018-OEFA/TFA-SMEPIM de 21 de diciembre de 2018, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 25 de marzo
de 2019.

Reglamento Interno del TFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD.

Articulo 2°.- El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (...)
22 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y debido
procedimiento, asi como por Ia correcta aplicacion de los demas principios juridicos que orientan el
ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracion Publica. (...)
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Resolucién N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 180-2019-OEFA/DFAI del 14 de
febrero de 2019, a través de la cual se determiné la existencia de responsabilidad
administrativa de Corporaciéon Bioquimica Internacional S.A.C. por la comision de las
conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1, y ordené el cumplimiento de las
medidas correctivas N° 1 y N° 2 descritas en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa; quedando agotada la via
administrativa.

SEGUNDO.- REVOCAR la Resolucion Directoral N° 180-2019-OEFA/DFAI del 14 de
febrero de 2019, en el extremo que ordend a Corporaciéon Bioquimica Internacional
S.A.C. el cumplimiento de la medida correctiva N° 3 descrita en el Cuadro N° 2 de la
presente resolucién, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

TERCERO.- CONFIRMAR Ia Resolucion Directoral N° 180-2019-OEFA/DFAI del 14 de
febrero de 2019, en el extremo que sancioné a Corporaciéon Bioguimica Internacional
S.A.C. con una multa de dieciocho con 95/100 (18.95) UIT, en base a los fundamentos
expuestos; quedando agotada la via administrativa.

CUARTO. - DISPONER que el monto de la multa impuesta, ascendente a dieciocho con
95/100 (18.95) UIT, sea depositado en la cuenta recaudadora N° 00 068 199344 del
Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la
cancelacion al banco el nimero de la presente resolucién; sin perjuicio de informar en
forma documentada al OEFA del pago realizado.

QUINTO. - Notificar la presente Resolucion a Corporacidén Biogquimica Internacional
S.A.C. y remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

7
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Sala Especializada en Mineria, Energia,
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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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Cabe sefalar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 424-2019-OEFA/TFA-
SMEPIM, la cual tiene 41 paginas.
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