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SUMILLA:

Se confirma la Resolucién Directoral N°2937-2018-OEFA/DFAI del 30 de
noviembre de 2018, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa
de Fabrica Peruana Eternit S.A. por la comisién de las conductas infractoras
descritas en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucién, asi como la medida
correctiva N° 2 sefalada en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion y la multa
ascendente a veintisiete con 82/100 (27.82) Unidades Impositivas Tributarias (UIT)
impuesta por las referidas conductas, en atenciéon a los argumentos expuestos en
la parte considerativa de la misma; quedando agotada la via administrativa.

Por otro lado, se revoca la Resolucién Directoral N° 2937-2018-OEFA/DFAI del 30
de noviembre de 2018, en el extremo que ordené a Fabrica Peruana Eternit S.A. el
cumplimiento de la medida correctiva N° 1 sefialada en el Cuadro N° 2 de la
presente resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
la misma.

Lima, 18 de setiembre de 2019
l. ANTECEDENTES

1.  Fabrica Peruana Eternit S.A.' (en adelante, Eternit) es titular de la Unidad
Fiscalizable Planta Cercado de Lima, ubicada en el distrito de Cercado de Lima,
provincia y departamento de Lima (en adelante, Planta Cercado de Lima)?.

! Registro Unico de Contribuyente N° 20100051240.
Se dedica a la fabricacion de articulos de hormigén, cemento y yeso.

e Cabe indicar que la Planta Cercado de Lima se ubica en Jirén Republica del Ecuador N° 448, Zona Industrial,
Cercado de Lima, provincia y departamento de Lima.



La Planta Cercado de Lima cuenta con los siguientes instrumentos de gestidn

ambiental:

(i) Diagndstico Ambiental Preliminar de Eternit, para su Planta Cercado de
Lima, aprobado por el Ministerio de la Produccién (PRODUCE) mediante
Oficio N° 369-2000.MITINCI.VMI.DNI.DAN del 26 de mayo de 2000 (en
adelante, DAP Planta Cercado de Lima).

(i) Declaracién de Impacto Ambiental, para el proyecto ‘“Ampliacion de la
Capacidad de Produccion de la Linea PL6 (plancha plana)” en su Planta
Cercado de Lima, aprobado por PRODUCE, mediante Oficio N° 04080-
2009-PRODUCE/DAAI del 17 de julio de 2009 (en adelante, DIA Planta
Cercado de Lima).

El 9 noviembre de 2017, la Direccién de Supervision (DS) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizé una supervision regular en
la Planta Cercado de Lima (en adelante, Supervisiéon Regular 2017), durante la
cual se detectaron presuntos incumplimientos a las obligaciones ambientaies
fiscalizables a cargo de Eternit, tal como se desprende del Informe de
Supervision N° 061-2018-OEFA/DASP-CIND del 22 de febrero de 2018 (en
adelante, Informe de Supervision)®.

Sobre esa base, la Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades Productivas del
OEFA (SFAP) emiti6 la Resolucién Subdirectoral N° 397-2018-OEFA/DFAI/SFAP
de 26 de abril de 20184 a través de la cual se inici6 un procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra Eternit.

Tras lo sefalado, se emitid el Informe Final de Instruccién N° 598-2018-
OEFA/DFAI/SFAP® (en adelante, Informe Final de Instruccion).

De forma posterior, analizados los descargos al Informe Final de Instruccion®, la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA (DFAI) emitid la
Resolucién Directoral N° 2937-2018-OEFA/DFAI del 30 de noviembre de 20187,
mediante la cual declaré la existencia de responsabilidad administrativa de Eternit,
por las conductas infractoras detalladas en el siguiente cuadro: :

Folios 2 a 39.

Folios 41 a 46. Notificada el 10 de mayo de 2018 (Folio 47).
Folios 130 a 152. Notificado el 11 de octubre de 2018 (Folio 155).
Folios 159 a 174. Escrito presentado el 31 de octubre de 2018.

Folios 255 a 285. Notificada el 12 de diciembre de 2018 (Folio 284).



Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Articulo 24° de la Ley N°
‘ 28611, Ley General del
Ambiente (LGA)®, articulo
15° de la Ley del Sistema

Literal a) del articulo 4° de la
Tipificacion de las Infracciones y
Escala de Sanciones vinculadas
con los Instrumentos de Gestion
Ambiental y el desarrolio de
actividades en zonas |

Eternit no realizé el monitoreo

ambiental respecto al - v
parametro material particulado reetma il o Evaluacwn df’
A Impacto Ambiental, Ley N

{en la Caldera N° 3}, 10 :
) B 27446 (LSNEIA)°, articulo

correspondiente al afio 2016, 29° del Reglamento de la

toda vez que se utilizaron Ley del Sistegma Nacignal'de prohibidas, aprobado  por
Resolucién de Consejo

metodologias de analisis no A
acreditadas  por  INACAL, | Evaluacion  de Impacto|poniye  No  049-2013-

incumpliendo lo establecido en | AMbiental, aprobado - por-| aeea/cph (RCD N° 049-2013-

Decreto Supremo N° 019-
el DAP.8 11 | OEFA/CD)'S. Numeral 2.1. del
2009-MINAM (RLSNEIAY'", Cuadro de Tipificacion y Escala

literales b) y e) del articulo
13° y numeral 15.2 del

10

Mediante la Resolucion Directoral N° 2937-2018-OEFA/DFAI se archivé el extremo relativo a lo siguiente:

Conducta infractora

Eternit no realizé el monitoreo ambiental respecto a los parametros: CO, SO2, NO y NO2 en los puntos de
control Caldera Eclipse N° 1 y Caldera N° 3 del Componente Emisiones Atmosféricas.

LGA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de impacto Ambiental.

24.2. Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacioén de Impacto
Ambiental, deben desarroliarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la
materia.

LSNEIA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente ser4 la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 EI MINAM, a través del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervisién de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental

estratégica.

RLSNEIA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondienté
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

RCD N° 049-2013-OEFA/CD, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 20 de diciembre de 2013.
Articulo 4.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental
4.1, Constituyen infracciones administrativas relacionadas con el desarrolio de actividades sin contar con un
Instrumento de Gestion Ambiental:
a) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestién Ambiental aprobados, sin generar dafio potencial
o real a la flora, la fauna, la vida o la salud humana. Esta infraccion se refiere al incumplimiento de
compromisos contemplados de los Instrumentos de Gestion Ambiental que tiene caracter social, formal
u otros que por su naturaleza no implican la generacion de un dafio potencial o real.




Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

articulo 15° del Reglamento | de Sanciones de la RCD N°
de Gestién Ambiental para | 049-2013-OEFA/CD'

la Industria Manufacturera y
Comercio Interno, aprobado
por Decreto Supremo N°
017-2015-PRODUCE |
RGAIMC)™2. |
| EI efluente industrial generado | Literal b) del Numeral 4.1 del
por Eternit en su Planta|Articulo 24° de la LGA'S. | Articulo 4° y Numeral 2.2 del
Cercado de Lima, excedié en | Articulo 15° de LSNEIA'E, Rubro 2 del RCD N° 049-2013-
| 1256% el Limite Maximo OEFA/CD.

RGAIMCI, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 6 de junio de 2015.

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

by Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestién ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el
instrumento, en los plazos y términos establecidos. (...}

e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15 del presente Reglamento y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestién ambiental aprobado.

Articulo 15.- Monitoreos

15.2 El muestreo, ejecucion de mediciones, analisis y registro de resultados deben ser realizados por organismos
acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otra entidad con reconocimiento o certificacion
internacional en su defecto, para los respectivos parametros, métodos y productos. El organismo acreditado
debe ser independiente del titular.

Cuadro de Tipificacion e Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestion
Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD

BASE LEGAL
INFRACCION REFERENGIAL CALIFICACION SANCION
2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL kol o]
Incumplir lo establecido en los Instrumentos de 0 o
5 . - Articulo 24° de la LGA
Gestion Ambiental aprobados, sin generar i o !
| 2 dafio potencial o real a la flora, la fauna, la vida ﬁg:gﬂ:g 2195 dd; [I?aséi\ElA, CRAVE De 5a 500 UIT
|_o salud humana.

l.ey N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estadn comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de protecciéon ambiental especificas de la
materia.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial

El Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15.- Seguimiento y contro!

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental
estratégica.



Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Permisible establecido en el | Articulo 29° del Reglamento | ¢ .
Reglamento de Desagles | de la RLSNEIA".
Industriales, aprobado por | Literal b) del articulo 13° del
Decreto Supremo N° 028-60- | RGAIMCI'S.

SAPL, para el parametro pH,
conforme a los resultados
obtenidos en el muestreo
efectuado en el Punto de
Control EF-01, durante la
Supervision Regular 2017,
incumpliendo el compromiso
asumido en su DAP
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Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por

DECRETO SUPREMO N° 017-2015-PRODUCE, publicado en el diario oficial E/ Peruano €l 4 de setiembre de

2015.

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestién ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el
instrumento, en los plazos y términos establecidos.

Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, que tipifica las infracciones administrativas y
establece la escala de sanciones relacionadas con los instrumentos de gestién ambiental y el desarroflo
de actividades en zonas prohibidas, publicada en el diario oficial £/ Peruano e! 20 de diciembre de 2013. (...}
Articulo 4.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestién de Gestion Ambiental
4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un Instrumento
de Gestion Ambiental (...)
b) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, generando dafio potencial

a la flora o fauna.

Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de
Gestion Ambiental y el desarrolio de actividades en zonas prohibidas

DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION AMEIENTAL

y CALIFICACION
(SUPlIJb:E':S'?r%cgéOHNECHO BASE LEGAL DE LA SANCIONNO | SANCION
2 REFERENCIAL GRAVEDAD DE MONETARIA MONETARIA
DEL TIPO INFRACTOR) LA INFRACCION
rnculrgglirl 5 ;?m;setsgzdgg Articulo 24° de la Ley General
. ; del Ambiente, Articulo 25° de la
Gestion Ambiental ] De 10 2 1 000
2.2 X Srobadas Enarando Ley del SEIA, Articulo 29° del GRAVE uIT
pre 9 Reglamento de la Ley del
dafio potencial a la flora o SEIA
fauna. .




Conducta infractora | Norma sustantiva Norma tipificadora

Eternit no acondicioné |
adecuadamente -de acuerdo a
su naturaleza fisica, quimica y
bioldgica, considerando las
caracteristicas de
peligrosidad-, los residuos
solidos peligrosos generados
en la Planta Cercado de Lima,
toda vez que se observo:

-En el interior del almacén |Articulos 10, 25 y 38 del | Articulos 145 y 147 del
central de residuos sdlidos | RLGRS?. RLGRS?,

peligrosos, cilindros metalicos |

vacios de  hidrocarburos, .
envases plasticos vacios de i
insumos quimicos y tanques
plasticos en desuso, |
| | dispuestos junto a plasticos, de |
| | manera desordenada y sin la
rotulacion visible que |
identifique el tipo de residuo |
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RLGRS.

Articulo 10.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador estd obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientaimente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS 0 a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su destino final.

Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos esté obligado a: (...)

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que emanen de éste.

Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus

caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan

ocurrir con el material del recipiente que los contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimensién, forma y material retina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Articulo 55.- Segregacion de residuos

La segregacion de residuos tiene por objeto facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o comercializacion,
mediante la separacion sanitaria y segura de sus componentes, cumpliendo con lo sefialado en el articulo 16 del
Reglamento.

LGRS. Ley General de Residuos Sdélidos, aprobada mediante Ley N° 27314. Publicada en el Diario Oficial E/
Peruano el 21 de julio de 2000.

Articulo 145.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

2. Infracciones graves.- En los siguientes casos: (...)

d) Incumplimiento de las disposiciones establecidas por la autoridad competente. (...)

k) Otras infracciones que generen riesgos a la salud publica y al ambiente.

Articulo 147.- Sanciones

Los infractores son pasibles de una ¢ mas de las siguientes sanciones administrativas:

2. Infracciones graves

b. Multa desde 21 a 50 UIT. En caso se trate de residuos peligrosos, la multa sera de 51 hasta 100 UIT.



Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

que contiene, incumpliendo [o
establecido en el Reglamento
de la Ley General de Residuos
Sélidos, aprobado por Decreto
| Supremo N° 057-2004-PCM
| (RLGRS)
Eternit implementd una Linea
de Produccién de Teja Andina
y accesorios, en la cual se|Articulo 24° de la LGAZ%, : 5 3
realizaban los procesos de: articulo 15° de la LSNEIA?3, gg;%lflgE?: A?CeDL% RCD N'\:lrr?;g-l
4| (i) Preparacion de la mezcla; |articulo 29° del RLSNEIA?, 4.1.c. Cuadro d T ificacion d
(i) Troquelado; literal b) del articulo 13° del Hi%o ‘6'29'201% C'f;,'f:,%‘g‘ e
(iii) Moldeado; RGAIMCI2. g s :
(iv) Fraguado;
(v) Pintado;y [
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LGA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

241 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2. Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia.

LSNEIA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente ser4 la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 EI MINAM, a través del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervisién de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental

estratégica.

RLSNEIA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

RGAIMCI, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 6 de junio de 2015.

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el
instrumento, en los plazos y términos establecidos.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 049-2013-OEFA/CD, Tipificacion de infracciones y la escala

de sanciones vinculadas a los instrumentos de Gestién Ambiental y al desarrollo de actividades en zonas

prohibidas.

Articulo 4°. - Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el

Instrumento de Gestién Ambiental

4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un
Instrumento de Gestién Ambiental:

c) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, generando dafio potencial
a la vida o salud humana. La referida infraccion es grave y sera sancionada con una multa de cincuenta
(50) hasta cinco mil (5 000) Unidades Impositivas Tributarias.




Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

(vi) Almacenamiento de tejas
en la Planta Cercado de
Lima.

Componentes que no han sido |

| declarados o previstos en su |

DAP, incumpliendo asi lo

establecido en dicho
instrumento de gestién
ambiental, ——
Fuente: Resolucién Subdirectoral N° 397-2018-OEFA/DFAI/SFAP y Resolucion Directoral N° 2937-2018-
OEFA/DFAI.

Elaboracién: TFA

Asimismo, mediante el articulo 4° de la Resoluciéon Directoral N° 2937-2018-
OEFA/DFAI, la DFAI ordené a Eternit el cumplimiento de las siguientes medidas
correctivas:

Cuadro N° 2: Medidas Correctivas

Medida correctiva
Conducta
infractora ; ; Plazo de 0 :
Obligacion cumplimento Forma de acreditar el cumplimiento
| En un plazo no mayor de cinco (5) dias
| habiles contados desde el dia
: | siguiente del término del plazo para
i cumplir la medida correctiva, debera
Eternit no realiz6 el [EmitiRay BORAY
monitoreo ambiental ] . .
del  componente | Acreditar la i) 5L||nf0£f:reé Igzt:\gomtccj)ereo é?rzfx?ltaasl
sl dacknada a1 componerte
SSBECto all del En un plazo no ambiental de Emisiones |
arpémetro materallcompenente mayor de Atmosféricas, ademas de adjuntar
i particulado en la ambi%ntal de treinta (30) la cadena de custodia e informes de
?Jaldera N°  3),| Emisiones dias  habiles ensayos (métodos de ensayos)
correspondiente ai oS fareas con?adq dgsde emitidos mediante organismos
1 afio 2016. toda vez | respecto  del el dia siguiente acreditados por INACAL o por una
que se ’ utilizanon pargmetro de la entidad con reconocimiento o |
- imetodologias de | Particulas en :;otlﬁc?)?ec;r;ncig certificacion internacional.
| :giljiltsadas r:)c: I:?g:l:s{laerzlo Resolucion iiMedios probatorios visuales
INACAL P cé)n o Directoral. (fotografias) debidamente fechadas
i incumpliendo lo | establecido | y Zonai?o;(ijtzrr]\adlaas U.T b V.\{GS dg4|
establecido en el|enel DAP au g it €jecucion de
| DAP. proceso de monitoreo.
: E!l informe debera ser firmado por el
personal a cargo de la obtencién de
|los permisos vy certificaciones
ambientales de Eternit, asi como
por el representante legal.




P Medida correctiva
laféctor Obligacién cuz::fi?n‘:?\to Forma de acreditar el cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles contados desde el dia
siguiente del término del plazo para
o7 cumplir la medida correctiva, debera
g;tg?hZ:,: :: remitir a la DFAIl un:
i;:;%?;o dedg (i) Inforn:;e qettalla(;ldmI el ?stal_do q'el
3 procedimiento de la actualizacion
?na;:gética - rigytcl)rr‘ plago 22 del ‘ instrumento  de  gestién
la Caldera N° | cincuenta y amblgntal, an e! e""er!“? del
3% ante la|cinco (55) dias cambio de la matriz energe.tlca en
autoridad | hablles contades | |2 Galdera N° 3, que precise las |
competente | desde el dia acciones reahzadas‘ por Eternit
para siguiente de du‘rante.dlcho procec_im)lento y que |
contemplar notificada la ev:dgqmen el cu!'nphmaento de los |
ditha presente regqlsutos técnicos y legales
modificacién | Resolucién exngl.dos por las nomas
dentro de la | Directoral. am_bl'entales que regul_an Ia]s
e o de actividades de la industria
o manufacturera.
;‘z}ggﬁgz E! informe debera ser firmado por el
) personal a cargo de la obtencion de
permisos y certificaciones ambientales
de Eternit, asi como por el
representante legal.
Eternit Informar a la | Se debera | En un plazo no mayor de cinco (5) dias
implementé una | DFAI sobre el | realizar de | habiles contados desde el dia
Linea de |estado de | manera mensual | siguiente del término del plazo para
Produccién de |tramite de la|desde el dia|cumplir la medida correctiva, debera
Teja Andina y |solicitud de la | siguiente de | remitir a la DFAI, lo siguiente:
accesorios, en la | Actualizacién | recibida la
cual se |del Plan de|notificacidon dela| (i) Un informe detallando el estado
realizaban los | Manejo presente del procedimiento de evaluacién
procesos de: (i) | Ambiental del | Resolucion de la actualizacion del Plan de
Preparacion de |DAP a fin de | Directoral Manejo Ambiental del DAP que |
la mezcla, (i) |contemplar respectiva hasta precise las acciones realizadas
troquelado, (i) |[en este la|obtener la por Eterit durante dicho
moldeado, (iv) |actividad de | Certificacion procedimiento y que evidencien el

;"f{
7
/ 2 y )
/1
f/
/ 27

28

Cabe precisar que, en el Escrito de Descargos, el administrado detalid que en la actualidad utiliza gas natural,
siendo un combustible mas amigable con el ambiente, por ende, ya no es recomendable realizar la evaluacion
de los parametros de medicion vinculados con el componente ambiental de “Emisiones Atmosféricas”; sin
embargo, la Autoridad Certificadora, es la unica autorizada en emitir pronunciamiento sobre la modificacion de
los compromisos ambientales vinculados con el monitoreo de los parémetros de medicion establecidos en el

programa de monitoreo.

Folio 224 del DAP
Tabla N° 4.5:
Caracteristicas de la Caldera N° 3

FABRICA PERUANA ETERNIT S.A
()

Tipo Combustible N° 3
Combustible Industrial 6

£} {5

Ubicacién




-

Medida correctiva

de Lima.

presentada el
07 de junio
del 2018, ante
la Direccion

Conducta .

L i Obligacion B upmlgfi;:it D Forma de acreditar el cumplimiento
fraguado, (v) |la Linea de|Ambiental cumplimiento de los requisitos
pintado; y (vi} |Produccion correspondiente. técnicos y legales exigidos por las
almacenamiento | de Teja normas ambientales que regulan
de tejas en la | Andina y las actividades de la industria
Planta Cercado |accesorios, manufacturera.

(i) Copia de la Resolucion Directoral
gque aprueba la actualizacion del
instrumento de gestion ambiental.

General de
Asuntos
Ambientales
de Industria|
del
PRODUCE.
Acreditar las
acciones
necesarias?®

en la linea de |
produccion de
tejas andinas,

En un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles contados desde el dia|
siguiente del término del plazo para |
cumplir la medida correctiva, debera
remitir la DFAI un informe técnico

a fin de detallado adjuntando:
mitigar o} .
minimizar rSeeaIizar debecgzl iy Caracteristicas y
cualquier tipo ancralinene ) [ especificaciones de las acciones
de aspecto e desde el dia adoptadas en la linea de
impacto Ligtliente de produccioén de tejas andinas.
ambiental, re?::ibida la i) Comprobantes de pago (compra
mientras que notificacion de la de materiales y/o por la
la Autoridad tasente prestacién de servicios), que se
| Certificadora rl%esolucic’m generaron para la
| se pronuncie Directoral implementacion de las acciones
sobre la L srespendiente adoptadas en la linea de
“Actualizacion P ) produccién de tejas andinas.
del Plan de Medios visuales (fotografias a color)
Manejo debidamente fechados y con
Ambiental del coordenadas (UTM WGS 84) que
DAP" de la acrediten las acciones adoptadas en |
Planta la linea de produccion de ftejas|
Cercado de andinas.
Lima |
En caso de|En un plazo E | e 5) di |
ue la | adicional de | =N Un plazo no mayor ecmpo() as |
?\utoridad freinta (30) dias habiles, contados a partir del dia|
Centificadora. | habiles contado siguiente del término del plazo para
denieque lé desde el dia cumplir la medida correctiva, debera
solicitgd de | siguiente de Ia remitir a la DFAIl un informe que|
Actualizacién | notificacion  de coniemple

29

De manera referencial, las acciones necesarias en la linea de produccién de tejas andinas se encuentran
vinculadas a la paralizacién de todo tipo de actividad industrial, desmantelamiento de equipos y/o maquinas,
entre otras, que garanticen la minimizacién de cualquier aspecto e impacto ambiental.

10



Medid ) i
Conducta edida correctiva

infractora

Plazo de

cumplimento Forma de acreditar el cumplimiento

Obligacidon

del Plan de |respuesta por

Manejo parte del del cierre® parcial, total, temporal
Ambiental del | PRODUCE. de la linea de produccion de teja |
DAP de andina no declarado a la Autoridad |
Eternit, Certificadora Ambiental.

deberéa de
realizar el
cese de todo
tipo de
actividad

vinculada con
la linea de
produccién de
tejas andinas

f)

i)

Copia del cargo de comunicacion

Un reporte con las medidas a
adoptarse para el cese de las
actividades desarrolladas en la
Planta Cercado de Lima que
incluyan, entre otros, monitoreos
de calidad ambiental,
desmantelamiento de
instalaciones y equipos, retiro y

disposicion final de residuos,

y  proseguir
fotografias y/o videos de fecha

con el retiro

de los cierta y con coordenadas UTM
equipos ylo WGS 84.
maquinas

instaladas en El informe debera ser firmado por el
las personal a cargo de la obtencion de
instalaciones permisos y certificaciones ambientales
de ia Planta de Eternit, asi como por el
Cercado de representante legal.

Lima.

Fuente: Resolucion Directoral N° 2937-2018-OEFA/DFAI
Elaboraciéon: TFA

Conforme a ello, la DFAI sefialé que correspondia emitir una multa de 27.82 UIT
conforme a lo siguiente:

Cuadro N° 3: Multas

Conductas Infractoras Multa
1 | Conducta Infractora 2 20.69 UIT
2 | Conducta infractora 3 0.14 UIT
3 | Conducta Infractora 4 6.99 UIT

Fuente: Resolucion Directoral N° 2937-2018-OEFA/DFAI

8.
\/’f
/
L 7
o
_,/

5 // 4 30

/

Reglamento de Gestién Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE

Articulo 65.- Comunicacién del titular en caso de cierre

65.1 El titular debe comunicar a la autoridad competente su decision de cierre definitivo, temporal, parcial o
total de sus actividades o instalaciones, con una anticipacién no menor de noventa (90) dias calendario antes
del inicio de la ejecucion del cierre, en cuyo caso adjuntara a la comunicacion el plan de cierre detallado. (...).
65.2 En caso el titular considere que no existen aspectos ambientales relevantes en la etapa de cierre y post
cierre, podra adjuntar a la comunicacién a que hace referencia el numeral anterior, una solicitud sustentada a
la autoridad competente, la cual determinara la exigibilidad o no de la presentacion de un plan de cierre
detallado, previa opinion favorable del ente fiscalizador.

65.3 En los casos de reinicio de actividades que hayan sido objeto de cierre temporal, parcial o total, el titular
debe comunicar al ente fiscalizador, y éste a la autoridad competente, el reinicio de sus actividades, dentro de
los diez (10) dias habiles posteriores.
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9. El 04 de enero de 2019, Eternit interpuso recurso de apelacion®' contra la
Resolucion Directoral N° 2937-2018-OEFA/DFAI/PAS, y el 27 de marzo de 2019
el administrado present6 un escrito adicional, argumentado lo siguiente:

a)

b)

/ g)

En el presente caso, la norma tipificadora y de sancién que se ha empleado
no es una Ley, sino una norma de rango reglamentario (RCD N° 049-2013-
OEFA/CD), por lo que se infringe el principio de legalidad.

Las actuaciones de fiscalizacién pueden concluir en la advertencia de la
existencia de incumplimientos no susceptibles de ameritar que se determine
responsabilidad administrativa.

Conducta infractora 1: Emisiones: parametro particulas

Conforme al articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS (TUO de la LPAG), la norma de tipificacion y
sancion (RCD N° 049-2013-OEFA/CD de 18 de diciembre de 2013) se emitié
con anterioridad a la norma que establece la infraccién a cumplir (norma
sustantiva, RGAIMCI de 6 de junio de 2015), por lo que se infringe el
principio de tipicidad, asi como resulta antijuridica.

Los hechos han acaecido durante el 2016 y les resulta aplicable la
Ley N° 30230, por lo que el presente PAS debe concluirse.

DFAI no realizé una correcta interpretacion técnica sobre el hallazgo
detectado respecto del parametro de Particulas en el Punto de Control
Caldera N° 3 relativo al segundo semestre del afio 2016, toda vez que no
tuvo en consideracion que los compromisos fueron evaluados con el
Reglamento del Decreto Supremo N° 026-1999-ITINCI, en el cual no se
indica ni precisa el laboratorio o parametro acreditado.

Al tratarse de una caldera de vapor con proceso de combustion de gas
natural que no emite particulas se empleé el método EPA-AP42 conforme
se estableci6 en el IGA (lo que se encuentra validado por el Protocolo de
Monitoreo de Emisiones, aprobado por Resolucién Ministerial N° 026-2000-
MITINCI-DM). Las emisiones son, basicamente, vapor de agua. El Protocolo
de Monitoreo de Emisiones se encuentra vigente a la fecha.

Se tomaron acciones con el fin de subsanar la conducta, habiéndose
subsanado el 27 de junio de 2017. En la actualizacidon que se encuentra en
evaluacion del PAMA del administrado no se ha incluido como parametro de
control al material particulado por razones técnicas.

&L Folios 287 a 300.
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h)

)

Eternit realizoé un analisis sobre la conveniencia de ejecutar los monitoreos
ambientales, toda vez que las calderas utilizan un proceso de combustion
de gas natural, decidiéndose utilizar la metodologia de emisiones AP-42.

La metodologia AP-42 es factible de aplicar cuando no es posible aplicar los
métodos EPA 5y EPA 17.

Cabe tener en cuenta que ningun laboratorio se encuentra acreditado en el
Método AP-42, por tratarse de una metodologia de célculo. Sin embargo, es
la metodologia utilizada por Eternit y aceptada en el Protocolo.

La DFAI hace una interpretacién errénea de los compromisos ambientales
estipulados en el DAP Planta Cercado de Lima. Tan es asi que OEFA
pretende obligar al administrado a utilizar otras metodologias como el EPA
5 o0 EPA 17, sin percatarse que el propio Protocolo avala la aplicacién del
método AP-42.

Conducta infractora 2: Reglamento de Desagiies Industriales

Conforme al articulo 246° del TUO de la LPAG, la norma de tipificacion y
sancion (RCD N° 049-2013-OEFA/CD de 18 de diciembre de 2013) se emitio
con anterioridad a la norma que establece la infraccién a cumplir (norma
sustantiva, RGAIMCI de 6 de junio de 2015), por lo que se infringe el
principio de tipicidad, asi como resulta antijuridica.

Los hechos han acaecido durante el 2016 y les resulta aplicable Ia
Ley N° 30230, por lo que el presente PAS debe concluirse.

Sefiala que no persiste la conducta detectada en tanto que se subsané

conforme lo permite la norma, ya que el administrado cumplié con efectuar

el monitoreo del Parametro pH el 12 de diciembre de 2017 (fecha anterior al

inicio del PAS), en la cual se verificd que el resultado obtenido se encontraba

dentro del rango permitido por la norma. El parametro pH ha sido evaluado

por el OEFA y por Informe de Ensayo 17333-1l elaborado por Nakamura (12

de diciembre de 2017). Asimismo, se adjunté el control de consumo de agua

con los monitoreos de noviembre de 2017, los cuales evidencian los’
monitoreos efectuados durante el mes de noviembre y que no superan los

parametros de pH establecidos.

No se encuentra conforme con que se sefiale que la presente conducta es
insubsanable. La Resolucién Directoral apelada resulta distinta a la
Resolucién N° 031-2017/TFA-SME (por haber excedido los LMP
establecidos en el Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM para los
parametros pH, coliformes fecales, DBO, DQO, aceites y grasas), toda vez
que dicha resolucién siendo aplicada a una empresa del rubro hidrocarburos
generé un dafio a la salud, al bienestar humano y al ambiente, habiendo
originado dafio a los campamentos implementados para la construccion de
su proyecto. Por su parte, en el presente caso, sefiala que no se ha
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a)

t)

constatado que se haya producido un dafo al ambiente debido a que las
descargas de aguas residuales son vertidas al alcantarillado.

Asimismo, sefiala que la norma aplicada recae sobre los desagiies de Lima
Metropolitana y no sobre las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales
Domésticas o Municipales.

De acuerdo al Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA, al Decreto
Supremo N° 001-2015-VIVIENDA y sus Reglamentos, se sefiala en su
articulo 7°, inciso g) “que si el administrado presentara nuevos resultados
con un informe de ensayo acreditado luego de haberse dado la visita
inopinada, estos serian tomados en cuenta y el procedimiento administrativo
guedaria nulo”. Se sefiala que ello contradice lo sefialado en el Informe de
Supervisidén que califica el supuesto de la conducta como insubsanable.

La DFAI no ha tomado en cuenta el testimonio de un trabajador presentado
el 17 de noviembre de 2017, que sefialaba que los hechos acaecidos fueron
parte de una situacion de fuerza mayor no de un proceso regular de la planta,
pues mientras se encontraba realizando el proceso de neutralizacion solté
la descarga sin haber concluido dicho proceso a pedido de personal del
OEFA vy tacitamente indica que la muestra que tomé OEFA no es una
muestra usual que descarga al alcantarillado, la que considera que debia
ser evaluada in situ y no llevar la muestra a un laboratorio luego de la
supervision.

Conducta infractora 3: residuos soélidos peligrosos

Conforme al articulo 246° del TUO de la LPAG, la norma de tipificacion y
sancion se emitié con anterioridad a la norma que establece la infraccion a
cumplir (norma sustantiva), por lo que se infringe el principio de tipicidad, asi
como resulta antijuridica.

Los hechos han acaecido durante el 2016 y les resulta aplicable la
Ley N° 30230, por lo que el presente PAS debe concluirse.

El administrado cuestiona la debida motivacién de la resolucién de la DFAI,
debido a que no valoré adecuadamente los medios probatorios remitidos el
17 de noviembre de 2017 (antes del inicio del PAS), con relacién a que se
levantaron las observaciones respecto a la falta de acondicionamiento de
residuos soélidos peligrosos generados en la Planta Cercado de Lima.
Asimismo, se subsand la conducta infractora, en tanto los residuos
posteriormente fueron reubicados, conforme se verifica en fotografias
remitidas y se dio una charla al personal sobre manejo de residuos sélidos.
Se adjunté fotografias, registro de capacitacién al personal y descripcidn de
acciones realizadas.

Los residuos sdélidos (peligrosos y no peligrosos) que se encontraron
ubicados en exteriores fueron ubicados provisionalmente por fa construccién
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de la escalera de acceso a la parte superior de la nave, asi como realizando
mantenimiento a los motores de ventiladores, por lo que se encontraban
mezclados, sin tapa vy sin letrero y fuera del almacén de residuos peligrosos
(incluyendo los tubos fluorescentes).

Conducta infractora 4: Componentes de actividad no incluidos en IGA

w) Conforme al articulo 246° del TUO de la LPAG, la norma de tipificacion y
sancion (RCD N° 049-2013-OEFA/CD de 18 de diciembre de 2013) se emitio
con anterioridad a la norma que establece la infracciéon a cumplir (norma
sustantiva, RGAIMCI de 6 de junio de 2015), por lo que se infringe el
principio de tipicidad, asi como resulta antijuridica.

x) Los hechos han acaecido durante el 2016 y les resulta aplicable la
Ley N° 30230, por lo que el presente PAS debe concluirse.

y)  En su recurso de apelacion, el administrado sefialé que PRODUCE no
cuenta con un procedimiento administrativo para la actualizacion de su IGA,
lo que genera una situacién de confusion o error inducido por la
Administracion. Eternit no ha obtenido la respuesta por parte de la autoridad
sectorial ambiental correspondiente debido a la inexistencia de marco
normativo®2. El administrado sefiala que ha actuado de manera diligente al
consultar a la autoridad respecto al vacio sobre la modificacién de IGA, por
lo que se infringe el principio de predictibilidad o confianza legitima.

z)  El Informe de Supervisién no se condice con la normativa vigente al negar
la accién subsanatoria, al contener informacion inexacta, insuficiente, al
exigir procedimientos no contemplados en el TUPA de PRODUCE vy al
afirmar que existe dafio potencial que no se encuentra probado
objetivamente.

El 28 de marzo de 2019, se llevd a cabo la audiencia de informe oral, ante esta
Sala, conforme consta en el acta correspondiente®. En dicha diligencia, Eternit
reiteré lo sefialado en su escrito de apelacion.

32

33

Presenté un Informe Técnico Ambiental a PRODUCE el 30 de julio de 2014 en el cual ya se encontraba
incorporada la nueva linea de pintado de teja andina, asi como un escrito el 21 de octubre de 2016, obteniendo
como respuesta el Oficio N° 938-2017-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI de 25 de mayo de 2017 a través del cual
PRODUCE le informé que el proceso adecuado para dicha situacion seria actualizar el Plan de Manejo Ambiental
del DAP. Asi, el administrado present6 la actualizacién del Pian de Manejo Ambiental del DAP el 7 de junio de

2018.

Folio 240.
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1.

12.

13.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)*, se crea
el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, modificada por Ley N° 30011%®
(Ley del SINEFA), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
perseoneria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacién, supervisién, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA®.

34

35

38

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente.
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de 1a fiscalizacion, la supervisién, el control y la sancién en
materia ambienta! que corresponde.

LEY del SINEFA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011,
publicada en el diario oficial £/ Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

¢} Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y ia de imponer sanciones por el incumpiimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

LEY del SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.
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14.

15.

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM? se aprob6 el inicio del proceso
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervisién,
fiscalizacion, control y sancion ambiental de los sectores industria y pesqueria de
Produce al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 011-2017-
OEFA/CD?®* se establecié que el OEFA asumiria las funciones de seguimiento,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental respecto de las
actividades manufactureras previstas en la Division 26: Fabricaciéon de productos
minerales no metalicos y sus Clases, nimero 2695 Fabricacién de articulos de
hormigén, cemento y yeso, desde el 31 de marzo de 2017.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA3° y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizaciéon y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAMA?, disponen que el TFA es el érgano encargado de

37
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39

»

DECRETO SUPREMO N° 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones
en materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°.- Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccion al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 011-2017-OEFA -CD, Determinan fecha en las cuales el OEFA
asume funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia
ambiental respecto de actividades contenidas en las divisiones de la Clasificacién Industrial Internacional
Uniforme, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 30 de marzo de 2017.

Articulo 1.- Determinar que a partir del 31 de marzo de 2017 el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA asume las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancién
en materia ambiental respecto de las actividades contenidas en las divisiones de la Clasificacién Industrial
Internacional Uniforme -CIIU: (i) Division 26: Fabricacion de productos minerales no metalicos y sus Clases
ntimero 2610 (Fabricacion de vidrio y productos de vidrio).

Ley del SINEFA

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y estd integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribuna! de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a)  Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b)  Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d)  Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.
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16.

17.

18.

19.

20.

ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)*'.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA*?, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen
hatural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el ordenamiento juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es
formal y viene dado por la elevaciéon a rango constitucional de las normas que
tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucion Ecoldgica”, dentro de la Constitucion Politica del Perd, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente®,

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental* cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la

43

44

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA

Articulo 2°. - Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.
CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993
Articulo 2°, - Toda persona tiene derecho:(...)

22. Ala paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado ai desarrollo de su vida.
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21.

22.

vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve*; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de

contribuyentes sociales*.

Es importante destacar que, en su dimensién como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®’: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armonica*®; y, (i) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes puUblicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econémicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacion
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho); y, (ii) la obligacién de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacion referida®®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestion ambientai.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

«En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién
del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particulares».

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente

N° 03610-2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunai Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC,
fundamento juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracion sustantiva de la interrelacion que existe entre los
elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
(nicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la
Constitucién). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.

19



23.

24.

26.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencién frente a riesgos conocidos antes que se produzcan, vy,
(iii) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del PAS.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del TUO de la LPAG®", por lo que es admitido a tramite.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son:

(i)  Determinar si la Resolucién Directoral N° 2937-2018-OEFA/DFAI vulnera el
principio de legalidad.

(iy Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Eternit, por no realizar el monitoreo ambiental del componente emisiones
atmosféricas (parametro particulas en el Punto de Control Caldera N° 3),
correspondiente al ano 2016.

(i) Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Eternit, porque el efluente industrial generado en su Planta Cercado de Lima
excede el limite establecido en el Reglamento de Desaglies Industriales

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en e! diario oficial £/
Peruano el 25 de enero de 2019.
Articulo 218.- Recursos administrativos
218.1  Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracién
b) Recurso de apelacién (...)
218.2 Eltérmino para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias-
Articulo 220.- Recurso de apelacion
El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se frate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
gue expidid el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.
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VL.
Vi1

27.

28.

29.

para el parametro Ph, conforme a los resultados obtenidos en el muestreo
durante la Supervision Regular 2017, incumpliendo el compromiso asumido

en su DAP.

(iv) Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Eternit, por no acondicionar adecuadamente -de acuerdo a su naturaleza
fisica, quimica y biolégica, considerando las caracteristicas de peligrosidad-
los residuos sélidos peligrosos generados en su Planta Cercado de Lima.

(v) Correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Eternit, por
implementar una linea de produccién de teja andina y accesorios que no
habia sido declarada o prevista en su DAP.

(vi) Correspondia el dictado de las medidas correctivas descritas en el Cuadro
N° 2 de la presente resolucion.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si la Resolucion Directoral N° 2937-2018-OEFA/DFAI vulnera el
principio de legalidad

En su recurso de apelacion, el administrado sefiala que la norma tipificadora y
sancionadora no es una Ley, sino una norma de rango reglamentario (RCD 049-
2013-OEFA/CD), lo que considera una infraccién al principio de legalidad.

Al respecto, cabe sefalar que, conforme al articulo 248° del TUO de la LPAG,
conforme al principio de legalidad se efectian dos reservas legales, una por la
cual ninguna autoridad podra atribuirse competencia sancionadora sin que una ley
previamente la habilite y una que reserva solo a las normas con rango de ley el
sefialamiento de las consecuencias juridicas represivas a los administrados por la
comisién de actos infractores®:

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa (...)

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los
siguientes principios especiales: ’
1. Legalidad.- Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la
potestad sancionadora y la consiguiente prevision de las consecuencias
administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un administrado,
las que en ningln caso habilitaran a disponer la privacion de libertad.

En ese sentido, Morén Urbina ha sefialado que:

Por la segunda reserva legal que este principio implica, queda reservada solo a las
mismas normas con rango de ley el sefialamiento de las consecuencias juridicas
represivas a los administrados en caso de la comision de ilicitos administrativos. De
este modo, solo una norma con rango de ley, podra habilitar describiendo
suficientemente a la entidad la aplicacion de una o mas medidas de gravamen a

52

MORON URBINA, Juan Carlos. Op. Cit. Tomo II. p. 391.
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30.

31.

titulo de sancion personal o patrimonial. Asi, la capacidad para aplicar multas,
decomisos, cancelacion de derechos, inhabilitaciones, necesita de una norma con
rango de ley que la autorice, pues cada uno de estos actos persiguen un efecto
puramente reaccional y aflictivo en los derechos subjetivos de los administrados.(...)

La via reglamentaria sélo puede emplearse para especificar o graduar sanciones,
pero no para crearlas (prevision incluida en el inciso cuarto de este articulo, en el
principio de tipicidad) *3:.

Teniendo en cuenta ello, en el presente caso, no se infringe el principio de
legalidad debido a que las normas que en el presente procedimiento se emplean
para tipificar infracciones y aplicar multas, se encuentran amparadas en normas
con rangos de ley que las autorizan y respaldan para poder desarrollar dichas
funciones.

Conforme a ello, en el presente caso, se aplican las siguientes normas con rango
de ley para respaldar la citada facultad en el caso de cada una de las conductas
infractoras imputadas:

Conducta infractora Norma sustantiva

Eternit no realizo el monitoreo ambiental respecto al pardmetro; material
particulado (en la Caldera N° 3), correspondiente al afio 2016, toda vez
que se utilizaron metodologias de analisis no acreditadas por INACAL,
incumpliendo lo establecido en el DAP.

LGAS34, articulo 15° de
la LSNEIA®S,

Articulo 24° de la

El efluente industrial generado por Eternit en su Planta Cercado de Lima,
excedid en 256% el Limite Maximo Permisible establecido en el
Reglamento de Desagties Industriales, aprobado por Decreto Supremo
2| N° 028-60-SAPL, para el parametro pH, conforme a los resultados
obtenidos en el muestreo efectuado en el Punto de Control EF-01, |

Articulo 24° de la LGA.
Articulo 15° de
LSNEIASS,

J durante la Supervision Regular 2017, incumpliendo el compromiso

| asumido en su DAP

53

54

§5

56

Op. Cit. Tomo ll. pp. 391-392.

LGA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esté sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2. Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la
materia.

LSNEIA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacién de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental
estratégica.

Al respecto, ver las dos citas previas.
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Conducta infractora Norma sustantiva
Eternit no acondiciondé adecuadamente -de acuerdo a su naturaleza
fisica, quimica y biolégica, considerando las caracteristicas de
peligrosidad-, los residuos solidos peligrosos generados en la Planta
Cercado de Lima, toda vez que se observé:
- En el interior del almacén central de residuos sdlidos peligrosos, | Articulo 13 de la Ley N°
3 cilindros metalicos vacios de hidrocarburos, envases plasticos | 27314, Ley General de
vacios de insumos quimicos y tanques plasticos en desuso, | Residuos Solidos
dispuestos junto a plasticos, de manera desordenada y sin la | (LGRS).
rotulacion visible que identifique el tipo de residuo que contiene,
incumpliendo lo establecido en el Reglamento de ia Ley General de |
Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM (en adelante, RLGRS).
Eternit implementé6 una Linea de Produccion de Teja Andina y
accesorios, en la cual se realizaban los procesos de:
(vii) Preparacion de la mezcla;
(viii) Trogquelado;
(ix) Moldeado; Articulo 24° de la
4| (x) Fraguado; LGA®, articulo 15° de
(xi) Pintado; y la LSNEIAS®,
(xii) Almacenamiento de tejas en la Planta Cercado de Lima.
Componentes que no han sido declarados o previstos en su DAP,
incumpliendo asi lo establecido en dicho instrumento de gestion
ambiental. a
Fuente: Resolucién Subdirectoral N° 397-2018-OEFA/DFAI/SFAP y Resolucion Directoral N° 2937-2018
OEFA/DFAI.

Elaboracién: TFA

Asimismo, cabe tener en cuenta que, en el caso de las conductas infractoras N°
1, 2y 4, la norma tipificadora resulta la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-
2013-OEFA/CD, considerando que, mediante el articulo 17° de la Ley del SINEFA,
se establecié que el incumplimiento de las obligaciones ambientales a cargo de
los administrados en los instrumentos de gestion ambiental sefialados en la
normativa ambiental vigente era una infraccién administrativa bajo el ambito de

LGRS

Articulo 13.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de residuos sélidos realizado por toda persona natural o juridica deberéa ser sanitaria y ambientaimente
adecuado, con sujecion a los principios de prevencién de impactos negativos y proteccién de la salud, asi como
a los lineamientos de politica establecidos en el Articulo 4.

LGA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Naciona! de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2. Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la

materia.

LSNEIA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente seré la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 EI MINAM, a través del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental

estratégica.
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33.

34.

35.

competencia del OEFA. Asimismo, en el Ultimo parrafo del citado articulo se
establecié gue, mediante Resolucion de Consejo Directivo del OEFA, se tipifican
las conductas infractoras, asi como se establecia la escala de sanciones
aplicables, disponiéndose que las de caracter general y transversal son de
aplicaciéon supletoria a la tipificacién de infracciones y escala de sanciones que
utilicen las Entidades de Fiscalizacién Ambiental.

Sobre el particular, en el presente caso, corresponde desestimar la alegacion del
administrado.

En su recurso de apelacion, el administrado sefiala que conforme al numeral 1 del
articulo 245° del TUO de la LPAG, las actuaciones de fiscalizacion pueden concluir
en la advertencia de la existencia de incumplimientos no susceptibles de ameritar
que se determine responsabilidad administrativa. La actividad de fiscalizacion se
define bajo un enfoque de cumplimiento normativo, de prevencién del riesgo, de
gestion del riesgo y de tutela de los bienes juridicos protegidos conforme al articulo
239° del TUO de la LPAG. Dicha norma precisa ademas que las normas
especiales que regulan esta funcién se interpretan y aplican en el marco de las
normas comunes del capitulo.

Adicionalmente, Eternit sefiald que las disposiciones del capitulo del PAS
disciplinan la facultad que se atribuye a cualquiera de las entidades para
establecer infracciones administrativas y sanciones a los administrados (articulo
247° del TUO de la LPAG). El numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del
TUO de la LPAG sefala que, conforme al principio de legalidad, las autoridades
deben actuar con respeto a la Constitucion y la Ley, asi como que no se aplica por
analogia la ley que establece excepciones o restringe derechos. Teniendo en
cuenta lo anterior, no todos los actos son sancionables.

Acerca de lo sefialado por el administrado, cabe tener en cuenta que, en el
presente caso, de la revision del Informe de Supervision, en concordancia con lo
dispuesto en la Resolucién Subdirectoral N° 397-2018-OEFA/DFAI/SFAP, se
advierte que las conductas infractoras analizadas se consideré que ameritaron
responsabilidad administrativa. Asi, de Ia revisién de lo resuelto por la DFAIl en su
analisis de la Resolucion Directoral apelada, no se advierte que se haya vulnerado
el contenido de las normas citadas por el administrado en su recurso de apelacidn
y sefialadas en los fundamentos 33 y 34 de la presente resolucion, las cuales
ademas se consideran en el andlisis de las conductas imputadas que son
revisadas en la presente resolucién.

Sobre el particular, conforme se sefialo previamente, en el caso de las conductas
infractoras N° 1, 2 y 4, la norma tipificadora es la Resolucién de Consejo Directivo
N° 049-2013-OEFA/CD, considerando que estaba habilitada mediante el articulo
17° de la Ley del SINEFA, que estableci6 que el incumplimiento de las
obligaciones ambientales a cargo de los administrados en los IGA sefialados en
la normativa ambiental vigente era una infraccion administrativa de competencia
del OEFA. Ademas, dicho articulo establecié que, por Resolucién de Consejo
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37.

Directivo del OEFA, se tipifican las conductas infractoras y se establecia la escala
de sanciones.

Teniendo en cuenta lo anterior, corresponde desestimar las alegaciones del
administrado sobre el particular.

VI.2 Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de

38.

39.

40.

Eternit, por no realizar el monitoreo ambiental del componente emisiones
atmosféricas, parametro particulas en el Punto de Control Caldera N° 3,
correspondiente al afio 2016, incumpliendo lo establecido en su DAP

Respecto al cumplimiento de los compromisos ambientales

Previamente al analisis respecto a la primera cuestion controvertida, esta Sala
considera importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de
las obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestion
ambiental y los criterios sentados con relacion a estos.

Sobre el particular, conforme a los articulos 16°, 17° y 18° de la LGA, los
instrumentos de gestién ambiental incorporan aquellos programas y compromisos
que, con caracter obligatorio, tienen como propésito evitar o reducir a niveles
tolerables el impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas
a ser realizadas por los administrados®.

Asimismo, en el articulo 24° de la LGA, se ha establecido que toda aquella
actividad humana relacionada a construcciones, obras, servicios y otras
actividades, asi como politicas, planes y programas publicos susceptibles de
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LGA.

Articulo 16°. - De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de a politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus nommas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas

ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacién, promocién, prevencion, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto
ambiental; los Pianes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacion ambiental; los
instrumentos econémicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacién, control y remediacion; (...)

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los
instrumentos de gestién ambiental.”

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos.
En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los

demas programas y compromisos.
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41.

42.

causar impactos ambientales de caracter significativo se encuentra sujetas al
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, mientras que aquellas no
sujetas a dicho sistema se desarrollan conforme a las normas especificas de la
materia correspondiente®’.

En esa linea, la LSNEIA exige que toda actividad econédmica que pueda resultar
riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacion ambiental antes de su
ejecucion®?. Cabe mencionar que durante el proceso de la certificacién ambiental
la autoridad competente realiza una labor de gestiéon de riesgos, estableciendo
una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos en los
instrumentos de gestion ambiental y tienen por finalidad reducir, mitigar o eliminar
los efectos nocivos de la actividad econémica.

Una vez aprobados los instrumentos de gestién ambiental por la autoridad
competente y, por ende, obtenida la certificacién ambiental, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 29° y 55° del RLSNEIA®, es responsabilidad del titular
de la actividad cumplir con todas las medidas, los compromisos y obligaciones
contenidos en ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar los impactos ambientales sefialados en dicho instrumento y con aquellas
que se deriven de otras partes de dichos instrumentos que quedan incorporados
a los mismos.

61

LGA

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacion de impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrolian los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la
materia.

LSNEIA

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificaciéon ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concedertas o
habilitarias si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucion expedida por la
respectiva autoridad competente.

RLSNEIA. .

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacién Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Articulo 55.- Resolucién aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucién
del proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de impacto Ambiental. Su
incumplimiento estd sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacidn Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacién Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley.
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43.

44,

45.

En este orden de ideas, tal como este Tribunal lo ha sefialado anteriormente, debe
entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion
ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados
conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacion ambiental. Ello es asi,
toda vez que se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva,
segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo al ambiente que puedan
ocasionar las actividades productivas®.

En ese sentido, a efectos de determinar si Eternit incumplié lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental, corresponde identificar, previamente, el
compromiso ambiental asumido por este en su Instrumento de Gestion Ambiental
(IGA), considerando las medidas y componentes dispuestos y las especificaciones
establecidas para su ejecucion.

De la identificacién de la obligacion establecida en el instrumento de gestion
ambiental de la Planta Cercado de Lima

En el caso concreto, en el Informe N° 085-2000-MITINCI/VMI.DNI.DAN.SDSFA,
que sustent el DAP Planta Cercado de Lima, se estableci6 la obligacion de Eternit
de cumplir con el Programa de Monitoreo Ambiental del Componente Emisiones
Gaseosas en el parametro Particulas correspondiente al afio 2016, en los términos
sefialados en el IGA, conforme se muestra a continuacion:

DAP Planta Cercado de Lima

Emisiones Gaseosas: {22 y 27 07, 10 12 99). Se tomaron mediciones a la Caldera N3
y Eclipse N* 1

Limnﬂ_ Refanmcm i

JALUACION DAP DE ETERNIT Pag
OEFA R0
TR W Syl
-
INCI SUPERVISION ¥ FISCALIZACION Al AR

RIE "t:"?demsdlpsb N*4 " Caldero N*3 ] T
~ Julio.  Diciembre | Julio Diclembre (1} . (2) [ (3} 3

S0, (mg/m’)

I

Mat pam;u:ado" I 147 27.100
|
1

(mg/m®) veh2 A FREINE o |
Mat. parllculadu. 161 | 16.400 | | !
comegido (mg/m™) | PR .

Fuente: Informe N° 085-2000-MITINCI/VMI.DNI.DAN.SDSFA®®
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Ver Resolucién N° 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 27 de setiembre de 2016, Resolucion N° 051-2016-
OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016, Resolucion N° 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de
2017 y Resolucion N° 332-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, entre otras.

Pagina 226 del documento denominado “Informe de Supervision” en el disco compacto en folio 40.
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46.

47.

Al respecto, cabe tener en cuenta que, mediante el Oficio N° 320-2003-
PRODUCE/VMI/DNI-DIMA de 18 de marzo de 2003, emitido por PRODUCE, se
modificéd la frecuencia previamente determinada del Programa de Monitoreo,
estableciéndose que los monitoreos debian ser aplicados con una frecuencia en
forma anual, debiendo ser presentados como maximo a los treinta (30) dias de
haberse culminado la elaboracion del monitoreo (la cual se llevaria a cabo durante
el mes de diciembre), conforme consta a continuacion:

Oficio N° 320-2003-PRODUCE/VMI/DNI-DIMA

Al respecto, luego de la evaluacion realizada al cilado Informe, de acuerdo a o
sefialado en el Informe N° 412 ¢ 2003 PRODUCE VMILDNLDIMA,  elaborado
por |a Sub Direccidn de Prevencion de la Contaminacion, ésia Direccidn ha
determinado que procede la aprobacién del mencionado Informe de Monitoreo.

Cabe precisar que de acuerdo a la informacion suministrada de su planta industrial,
las conceniraciones de los parametros medidos de calidad de aire, emisiones
atmosféricas, efluenies y emisiones sonoras se mantienen por debajo de los
niveles permisibles referenciales. habiendo aplicado su representada su Plan de

Manejo Ambiertal, por 1o que se ha determinado gue el Programa de Monitoreo
deberd ser aplicado en forma anual, es decir el siguienie serd elaborado en
diciembre del afic 2003, debiendo ser presentado a nuestro Sector conmio maximo a
los fretnia (30} dias de culminado el monitoreo, 1o que hago de su conocimiento
ara los fines pertinentes.

Fuente: Informe N° 320-2003-PRODUCE/VMI/DNI-DIMA®®:

Elaboracién: TFA

Asimismo, de la revision del DAP Planta Cercado de Lima, se advierte que
unicamente para la medicion del parametro Material Particulado en el
Caldero N° 3, Eternit se comprometié expresamente en su IGA a emplear el
Método 5 USEPA para emisidn de particulas desde fuentes fijas, conforme consta
a continuacién:
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Pagina 249 del documento denominado “Informe de Supervision” en el disco compacto en folio 40.
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48.

DAP Planta Cercado de Lima del administrado

DEAGNOSTION AMBIENT AL PRELIAEN AR (DA

Determinar la concentracion de matenal particulado en emisidn (Método %

USEPA-Isocinético) y gases de combustion en @ Caldero N™2

Ficha de Identificacion - Punto de Control
Caldero N° 3

Chwrerwa de Caldern N* 3

| Nombre

: Descnpion (Ubacson) B purto esth ubicad 4 23 dibeeiros {14 m) coments avbe de ni
e pertatacon y 12 Gistetios (7 7 m) coments abajo de & salids de |

| s ganes 3l mdaiors

" Equipofs) utilazados(s) Mumezreadr |sonmwtoo 95 Matena Pardcuia

i Anaicady Deckrogurmco de Gases de Comfustin ; I
Fuente: DAP Planta Cercado de Lima del administrado®’

Teniendo en cuenta lo anterior, el Programa de Monitoreo quedé establecido en
gue se efectue de la siguiente manera:

Programa de Monitoreo Ambiental

Componente Estacién de Metodologia

ambiental Parametro T tEayed Frecuencia 7
Emisiones Material o 68 69 Método 5
Gaseosas Particulado | “aldera N3 Aqugl USEPA

Fuente: Informe N° 085-2000-MITINCI/VMI.DNI.DAN.SDSFA y Oficio N° 320-2003-

PRODUCE/VMI/DNI-DIMA
Elaboracion: TFA

De los cuadros antes mostrados, se evidencia que correspondia a Eternit realizar
el Programa de Monitoreo Ambiental acerca del componente Emisiones Gaseosas
en el parametro Material Particulado correspondiente al afio 2016; considerando
las siguientes especificaciones: (i) el monitoreo debia realizarse en el Caldero N°
3 de la Planta Cercado de Lima; (ii) empleando en la medicién del monitoreo el
Método 5 USEPA para emision de particulas desde fuentes fijas; y, (iii) con una

89

Pp. 127-128 del DAP Planta Cercado de Lima.

Adicionalmente, en el Programa de Monitoreo se establecit que se efectlie respecto al Caldero Eclipse N° 1. Sin
embargo, se constatd que la obligacion de efectuar ef monitoreo de material particulado empleando la
metodologia de Método 5 USEPA tnicamente corresponde al Caldero N° 3.

Si bien en la version original del DAP Planta Cercado de Lima se estableci6 que los monitoreos se efectuen con
una frecuencia semestral, ello fue modificado a una frecuencia anual, conforme consta en la pagina 249 del
documento denominado “Informe de Supervisién” en el disco compacto en folio 40. La finalidad del citado Oficio
era modificar la frecuencia de los monitoreos efectuados de semestral a anual teniendo en cuenta los
cumplimientos previamente constatados.
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50.

periodicidad anual, efectuando el monitoreo el mes de diciembre de 2016 y
presentandolo como maximo a los treinta (30) dias de culminado el monitoreo.

Pese a las disposiciones establecidas, en la Supervision Regular 2017, la DS
advirti6 que el administrado habria incumplido el referido compromiso, ya que
Eternit no realizd el monitoreo ambiental del componente Emisiones Gaseosas en
el parametro Material Particulado correspondiente al afio 2016, toda vez que
utilizaron metodologias de analisis no acreditadas por INACAL y que no
correspondian a la establecida en el DAP Planta Cercado de Lima, incumpliendo
lo establecido en dicho DAP, conforme se advierte a continuacion del Acta de
Supervisién y del descargo del administrado de 17 de noviembre de 2017:

&)

___Acta de Supervision del 9 de noviembre 2017

Referencia ol 0.8 de Ia Ficha de Obligacionss,

Respecte a la oblgacion de ™51 Bl muesiren, s
sipcucion de mediciones ¥ determinacionss analiticas v o |
informe  respactive, serdn reslizados  siguisnds  los |
correspondientes protocolos de monitoreo aprobados por :
al MINAM o por ias aulordedes gus esiablecen |
disposicionss da slcance transeciorisl, sepin o aefiouls |
87 de Ia Lay General del Ambients. '
15.2 Bl muesires, mjecucion de mediconss, andlisis v |
registre  de resullasdos  deben  ser  renlizados  por|
orgarismos  acreditados por o Insbiuio Naclonal de
Calidad (INACAL) u olva enlidad con reconcomisnio o |
cerbificacidn  infemacional en su  defecto, para os
respeclivos parametros, mélodos y  productos  Bi

organisma acreditado debe ser independiente del fitular
De 1a revisibn del IMA del segundo penodo 2016, se
venfica que los resultados de parametos de control de
calidad de sire y emisiones stmostéricas no cueman con
cerifieationes acreditatas por INACAL.

El parametro malerial particulado lo realizan por método

AP42 de Ia FPA nn e yn pacdmates gerpditabls oo

¢

d)

al

INACAL.

Requerimiento de subsanaeién, e sdmunistade

manflests que corregrd e conducls infraciore para
diciembre 2017, foda vez gue ef moniioreo se realza con
frecuencia anual B! IMA 2017 debe preseniasse con s
sorreceitn del caso

Medios probatorios; IMA segundo perindo 2016 de fechs

10 da febrero de 2017 y manifastacidn del administrado
Refarancia al €1 Q ds la Ficha da Mhlessinnas

Ne

Diclembre 2097
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| &} Refersncia al O 12 de la Fichs de Obligaciones. =3 B % S
| Hespecto a la obligacién de que “Moniloreo de Emisiones
Gaseosas
Estaciones. Caldero §° 1
Caldara N* 2
Caldera N 3
Perémetros. Caudsl, Porticulas, €O, i
80, |
l
|

Horma da refersncia. Banco Mundial (particutas
NOx) y Dacreto Presidencial 2225 Norms sobra con

| cumple oon realizer of monitoroo de amisiones gaseosas |

| du los pardmetros estabiscidos en su DAP aprobado y los

| resultados de los parkmetios de conlrol de emisiones se

| encueniran debajo de los LMP de referencia, sn embargo

| los resultados ds pardmetros de control de emisiones

| | atmosféricas no cusnten con cerlificaciones acreditadas |
por INACAL :

El pardmetro material pariculado lo realizan por método |

A&l&fy in EPA, no es un pardmetro acreditable por

1 |

L BB T T T P R L TR e e e e

Fuente: Acta de Supervisiénm:

Descargo del admmlstrado del 17 de nowembre de 2017
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Raspmammua 15 1 El muestreo s
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En el documento denominado “Acta de Supervisién” en el disco compacto en folio 40.
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Fuente: Descargo del administrado de 17 de noviembre de 20177

51. De acuerdo a la revision de los Informes de Monitoreo Ambiental correspondientes
al afio 2016, la DS advirtié que el muestreo del parametro Material Particulado y
el analisis de dicho parametro Material Particulado no fue efectuado utilizando el
Método 5 USEPA, conforme a lo establecido en el DAP Planta Cercado de Lima,
por lo que no ha cumplido el compromiso asumido.

Respecto al principio de tipicidad

52. En su recurso de apelacién, respecto a la presente conducta infractora, el
administrado sefiala que se ha cometido una infraccién al principio de tipicidad en
tanto que, en el presente caso, la norma tipificadora y de sancién es la RCD N°
049-2013-OEFA/CD, de 18 de diciembre de 2013 y la norma sustantiva incumplida
es el RGAIMCI de 6 de junio de 2015, es decir, resulta de emisiéon posterior.
También considera que resulta antijuridica.

53. Sobre el particular, cabe tener en cuenta que el articulo 248° del TUO contempla
al principio de tipicidad de la siguiente manera:

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las
disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas
conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o
Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el
cumplimiento de obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal
o reglamentaria, segun corresponda.

- ' En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacién de
i infracciones con idéntico supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de

i En el documento denominado “Informe de Supervisiéon” en el disco compacto en folio 40.
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aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas
infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras. (...)

Al respecto, cabe tener en cuenta que la exhaustividad suficiente en la descripcion
de la conducta prohibida que resulta exigible debe ser de tal modo que puedan
identificarse los elementos de la conducta sancionable.

No obstante, la exigencia de taxatividad del tipo sancionador no debe llevar a
situaciones extremas en las que pretenda ser utilizado como sustento de la
inaplicacion de una sancién cuando exista una evidente infraccién administrativa.
Al respecto, en doctrina se sefiala:

La descripcién rigurosa y perfecta de la infraccion es, salvo excepciones,
practicamente imposible. El detallismo del tipo tiene su limite. Las exigencias
maximalistas solo conducen, por tanto, a la paralisis normativa o a las nulidades de
buena parte de las disposiciones sancionadoras existentes o por dictar’.

Asimismo, Alejandro Nieto sefiala:

Los tipos sancionadores administrativos, no son auténomos, sino que se remiten a
otra norma en la que se formula una orden o una prohibicién, cuyo incumplimiento
supone cabalmente la infraccion. Estas normas sustantivas constituyen por ende un
pre-tipo (norma primaria) que condiciona y predetermina el tipo de la infraccion
(norma secundaria)’.

De esta forma, las normas sancionadoras administrativas se construyen sobre la
base de mandatos y prohibiciones integradas en el ordenamiento juridico que
pueden encontrarse en el mismo cuerpo legal o completarse mediante remisiones
a prescripciones de caracter normativo contenidas en instrumentos o cuerpos
legales distintos. Asimismo, este principio se cumple cuando las obligaciones son
posibles de determinar bajo criterios légicos, técnicos o de experiencia.

Contrariamente a lo establecido por el administrado, el principio de tipicidad no
resulta infringido considerando que la obligacién incumplida se establecia a través
del DAP Planta Cercado de Lima, siendo que, en el presente caso, estamos ante
normas pre-tipo (norma primaria) y norma tipo (secundaria), la cual se encontraba
habilitada a través de las denominadas como normas sustantivas en el Cuadro N°

1.

Asimismo, cabe resaltar que, tanto la norma tipificadora como la norma sustantiva,
resultan anteriores a la comisién de la infraccion. Ademas, al respecto, cabe tener
en cuenta que el RGAIMCI constituye la norma que desarrolla reglamentariamente
normas con rango de ley previamente emitidas, como es el caso de la LGA y

LSNEIA.

72

73

NIETO, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. Madrid: Tecnos, 2005. p. 268.

Ibid. p. 312.
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Ademéds, debe advertirse que, considerando que la antijuricidad consiste en la
contravencion al ordenamiento juridico, de la revision del expediente respecto al
citado extremo no se advierte la comision de conducta antijuridica, por lo que el
referido alegato debe desestimarse.

Por lo tanto, corresponde desestimar las alegaciones del administrado respecto a
los extremos mencionados.

En su recurso de apelacién, el administrado invoca la aplicacién de la Ley N°
30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos y
permisos para la promociéon y dinamizacién de la inversion en el pais y de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD que aprueba las “Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230"; indicando que la autoridad decisora debe archivar el proceso vy,
por tanto, la sancién impuesta no estaria conforme a la Ley.

Al respecto, cabe tener en cuenta que, tal como se establece en la Resolucién N°
463-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, emitida el 21 de diciembre de 2018, en el
Expediente N° 1219-2018-OEFA/DFAI/PAS, asi como en reiterados
pronunciamientos, la conducta relacionada a realizar monitoreos tiene naturaleza
instantanea, dado que dicha accién refleja las caracteristicas singulares en un
momento determinado’.

Acorde con lo sefalado en la Resolucién Directoral apelada, el hecho imputado
N° 1 se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley N° 30230,
Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento y permisos
para la promocién y dinamizacion de inversién en el pais. Al respecto, se verifico
gue el hecho imputado difiere de los supuestos establecidos en los literales a), b)
y c¢) del articulo 19° de la Ley N° 30230, constituyendo un procedimiento
excepcional. Asi, en el presente caso, deben considerarse las disposiciones
contenidas en dicha Ley y en las “Normas Reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230", aprobadas por
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD. Por ello, en la
Resolucion Directoral materia de impugnaciéon, se determina responsabilidad
administrativa por la conducta infractora N° 1 del Cuadro N° 1 de la presente

resolucién, absteniéndose de imponer multa. ‘

74

Ver las Resoluciones N° 403-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre de 2018, N° 373-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM del 6 de noviembre de 2018, N° 369-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 31 de octubre de 2018, N° 309-
2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 10 de octubre de 2018, N° 183-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de junio de 2018,
N° 129-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 17 de mayo de 2018, N° 029-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 15 de febrero
de 2018, N° 016-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 1 de febrero de 2018, N° 002-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 12
de enero de 2018, N° 40-2017-OEFA/TFA-SME del 3 de marzo de 2017, N° 028-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del
4 de agosto de 2017, N° 023-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 11 de julio de 2017, N° 012-2017-OEFA/TFA-
SMEPIM del 21 de marzo de 2018, N° 025-2017-OEFA/TFA-SME del 10 de febrero de 2018, N° 05-2017-
OEFA/TFA-SME del 10 de enero de 2017.

34



65.

66.

67.

68.

69.

Respecto al material particulado

En su recurso de apelacion, el administrado sefiala que en el monitoreo de
emisiones atmosféricas de material particulado del 2016 no se ha considerado el
cumplimiento del monitoreo, al no haber acreditado la metodologia de analisis del
material particulado. Sefiala que no cabe acreditar el material particulado en tanto
que el método EPA - AP-42 no puede alcanzar la acreditacion de acuerdo a la
naturaleza del mismo, por lo que ningun laboratorio del pais se lo ha otorgado.
Sefala que, al tratarse de una caldera de vapor, se emple6 el método EPA-AP42,
conforme se establecié en el IGA (lo que considera validado por el Protocolo de
Monitoreo de Emisiones, aprobado por Resolucién Ministerial N° 026-2000-
MITINCI-DM). El Protocolo de Monitoreo de Emisiones se encuentra vigente a la
fecha.

En el presente caso, corresponde atender que, conforme a lo sefialado en el
articulo 15° del RGAIMCI, se requiere que el muestreo, ejecucion de mediciones,
analisis y registro de resultados deben ser realizados por organismos acreditados
por el INACAL u otra entidad con reconocimiento o certificacion internacional en
su defecto, para los respectivos parametros, métodos y productos’®.

Al respecto, cabe considerar que el administrado sefiala que, siendo su DAP
aprobado en el afio 2000, no cabe que se aplique, en el presente caso, una
obligacién de un Reglamento emitido con posterioridad al mismo. Al respecto,
cabe tener en cuenta que, si bien la obligacion de efectuar monitoreos se ha
establecido a través del DAP Planta Cercado de Lima, en cumplimiento del deber
de legalidad, los monitoreos que se lleven a cabo deben efectuarse conforme a lo
establecido en la normativa de desarrollo o reglamentaria que se haya dictado
para asegurar el cumplimiento de su objetivo, como es el caso del articulo 15° del

RGAIMCI.

Sobre el particular, cabe sefialar que el Informe de Ensayo analizado con un
método acreditado por INACAL o por otra entidad con reconocimiento o
certificacién internacional, es el unico documento que acredita la validez de los
resultados obtenidos en el muestreo y analisis de monitoreo, el cual contiene: i) el
sello de acreditacion correspondiente; v, ii) la firma del profesional encargado de
la evaluacion de los resultados. En consecuencia, sin el informe de ensayo no se
puede verificar que la informacién consignada en el Informe de Monitoreo

Ambiental sea valida.

En el presente caso, conforme se ha sefialado con anterioridad, cabe tener en
cuenta que el administrado ha determinado expresamente que debe aplicar

75

RGAIMCI
Articulo 15.- Monitoreos (...)
152 E! muestreo, ejecucién de mediciones, analisis y registro de resultados deben ser realizados por

organismos acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otra entidad con reconocimiento
o certificacion internacional en su defecto, para los respectivos parametros, métodos y productos. El
organismo acreditado debe ser independiente del titular.
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el Método 5 USEPA para emision de particulas desde fuentes fijas vy,
especificamente, en el Caldero N° 375,

70. Asi, en el DAP Planta Cercado de Lima, Eternit sefiala que el citado Método 5
USEPA se encuentra en el Code of Federal Regulations, Parte 40, Titulo 60 de la
Agencia de Proteccion del Medio Ambiente de los Estados Unidos y se ha
determinado como Unica opcién de método para llevar a cabo el monitoreo de
material Particulado, conforme consta a continuacioén:

DAP Planta Cercado de Lima del administrado

R EACREREF NS S SR SR PR AR g

srrras A oorsoentracsdn e matenal parboutado an ovresidn {(B&tode S
"A-in ©) ¥ gases da combusbin en of Caldero N3
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Enpoipofsl viiasdosis) BRI | et oo s Wi Paeiles o
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Lo eovoiioion oby epadenad peartioudads obadaon & os onfenios astablecsidos por
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Fuente: DAP Planta Cercado de Lima del administrado?

ases

e pp. 127-128 del DAP Planta Cercado de Lima.
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Asi, debe tenerse en cuenta que, en el presente caso, contrariamente a lo
sefalado en el recurso de apelacidon, el propio administrado se obligo
expresamente en su DAP a efectuar la medicién del material particulado a través
del Método 5 USEPA para la emisién de particulas desde fuentes fijas, por lo que
dicho método debe aplicarse en cumplimiento de lo establecido en su IGA,
habiéndose delimitado y aprobado por la Autoridad Certificadora (PRODUCE), por
lo que no cabria considerar la utilizacion del EPA AP 42, el cual incluso
normativamente se ha determinado (en aquellos casos en que no se hubiera
pactado en contrario en el IGA) que solamente se aplica en los casos residuales
en los cuales no sea factible aplicar los métodos 5 y el 17.

Por lo tanto, el administrado no puede apartarse unilateralmente de su obligacion
ambiental sustentada en una evaluacion que realiza respecto de la necesidad de
la ejecucién del monitoreo ambiental del componente emisiones atmosféricas, en
la medida que dicha obligacién esta expresamente sefialada en suDAP Yy la misma
se mantiene vigente, dado que, a la fecha del incumplimiento, no habia sido
aprobada ninguna modificacion del instrumento sobre los hechos materia de

analisis.

Cabe tener en cuenta que, respecto a lo sefialado sobre el Protocolo de Monitoreo
de Emisiones, en dicho documento para el monitoreo de parametro de particulas
en el caso de monitoreo de emisiones de procesos industriales para fuentes
estacionarias se sefala que corresponde emplear el Método 5 EPA 'y 17 EPA, (y
la AP-42 solo por defecto, en los casos que no sea posible aplicar los dos
primeros, conforme dicho Protocolo advierte)’®. De acuerdo al Punto 4.5.3 del

pp. 127-128 del DAP Planta Cercado de Lima.

Protocolos de Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas, aprobado por Resoluciéon
Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM. Metodologia aplicable conforme lo establece el Numeral 4.5, Cuadro 4 de
los Protocolos de Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas.

« Determinacién de la ubicacién de los puntos de muestreo

Después de determinado el nimero de puntos, sera necesario ubicarlos en los diametros del area, de acuerdo a
las tablas 1y 2 del método 1 de la EPA.

En ductos rectangulares, para la ubicacién de los puntos de muestreo se determinaran las dos (2) dimensiones
(largo y ancho), luego el nimero de puntos minimos y la matriz de los puntos se presentara en una tabla. Los
puntos de muestreo se ubicaran en el centro de cada rectangulo.

Se determinaran las descargas de contaminantes a la atmasfera procedentes de la emision de los gases de
combustion y de los procesos industriales, de acuerdo a lo sefiatado en los cuadros 3 y 4. Para la determinacion
del caudal se utilizara la metodologia dada en el Cuadro N° 5.

CUADRO N° 4 METODOLOGIAS Y EQUIPOS PARA MONITOREO DE
EMISIONES PROCESOS INDUSTRIALES
EQUIPOS
PARAMETROS METODO
PARTICULAS METODO 5 | DETERMINACION DE | MUESTREADOR
EPA EMISION DE PARTICULAS | ISOCINETICO
DE FUENTES
ESTACIONARIAS
METODO 17
EPA
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Protocolo de Monitoreos, se determinan las descargas de contaminantes a la
atmésfera procedente de la emision de acuerdo a lo sefialado en el Cuadro N° 4.

Respecto a la alegacion del administrado relativa a que, tratandose de una caldera
de vapor con proceso de combustion de gas natural, se empled el método EPA-
AP42 conforme se establecié en el IGA (lo que considera validado por el Protocolo
de Monitoreo de Emisiones, aprobado por Resolucién Ministerial N° 026-2000-
MITINCI-DM), cabe considerar que, contrariamente a lo sefialado por el
administrado, ello contraviene expresamente lo establecido en el DAP Planta
Cercado de Lima, aprobado por la Entidad Certificadora (PRODUCE).

Adicionalmente, conforme se ha sefialado, el Protocolo de Monitoreos solo plantea
dicha posibilidad por defecto de que no se apliquen el Método 5 EPA y 17 EPA,
en aquellos supuestos en que no hubiera una obligacion asumida expresamente
en contrario. Inclusive, cabe tener en cuenta que el administrado no ha presentado
medios probatorios que acrediten dicha condicion. En caso hubiese advertido el
administrado que, considerando el desempefio de sus actividades, el método
establecido no resultaba aplicable, correspondia que proceda a la modificacion
inmediata de su IGA a fin de no cometer una infraccién.

Tal como se advierte de su revisién, en el DAP Planta Cercado de Lima
Unicamente se ha optado por aplicar el Método 5 USEPA, no habiéndose previsto
en ninguna disposicion de dicho instrumento la aplicacidén de ninguna otra
alternativa en su defecto.

Adicionalmente, en su recurso de apelacién, el administrado sefialé que cumplié
con subsanar el efectuar el monitoreo del parametro material particulado en fecha
posterior al monitoreo del afio 2016 bajo analisis, efectuandola el 27 de junio de
2017. Lo anterior, en vez de presentarlo un mes después de efectuado el
monitoreo que debia medirse durante el mes de diciembre de 2016, conforme a lo
establecido en el DAP Planta Cercado de Lima.

Sobre el particular, este Colegiado estima pertinente desarrollar el marco
normativo que regula la posibilidad de subsanar voluntariamente la conducta
infractora imputada, a fin de no incurrir en responsabilidad administrativa.

Sobre el particular, cabe mencionar que, conforme a lo establecido en el literal f)
del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG’®, |la subsanacién voluntaria

LY

AP-42 *

(*) CUANDO NO SEA FACTIBLE APLICAR LOS METODOS 5 Y 17 EPA (en mayusculas en el original).

79

TUO de la LPAG
Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1. Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)
f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo
de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere
el inciso 3) del articulo 255.
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de la conducta infractora con anterioridad a la notificacion de la imputacion de
cargos, constituye una condicién eximente de responsabilidad por la comision de
la infraccién administrativa.

En ese sentido, y teniendo en cuenta lo sefialado por este Tribunal en reiterados
pronunciamientos®®, corresponde indicar que, a efectos de que se configure la
eximente analizada, deben concurrir las siguientes condiciones:

i) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

i) Que se produzca de manera voluntaria.
i) La subsanacién de la conducta infractora®'.

En virtud de lo expuesto, esta Sala procedera a determinar sila conducta realizada
por Eternit se enmarca dentro del supuesto de la eximente de responsabilidad
administrativa establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO
de la LPAG, a la luz de los medios probatorios ofrecidos por el administrado.

Bajo esta 6ptica, no solo se evaluara la concurrencia de los requisitos descritos,
sino también el caracter subsanable del incumplimiento detectado, desde la
naturaleza de la conducta infractora y desde los efectos que la misma despliega,
atendiendo a que existen infracciones que, debido a su propia naturaleza o por
disposicion legal expresa®, no son susceptibles de ser subsanadas.

A tal respecto, cabe sefialar que, en el presente caso, la conducta analizada esta
referida a la obligacién de efectuar monitoreos ambientales para acreditar el
cumplimiento de obligaciones en el IGA.

Partiendo de ello, es menester sefialar que los monitoreos ambientales para
acreditar el cumplimiento de obligaciones en el IGA consisten en la accion de
recolectar muestras, realizar mediciones o registrar datos de los componentes
ambientales (agua, suelo, aire, entre otros) en un determinado espacio y tiempo.

Ello, en la medida que los monitoreos tienen por finalidad: (i) comprobar la correcta
implementacion de las medidas de control y mitigacion de los impactos
ambientales derivados de la actividad productiva de los administrados; v, (i)

Entre los cuales figuran las Resoluciones N° 014-2019-OEFA/T FA-SMEPIM, N° 013-2019-OEFA/TFA-SMEPIM,
N° 081-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, entre otras.

Con relacién a la subsanacion voluntaria, debe sefialarse de manera referencial que “(...) no solo consiste en el
cese de la conducta infractora, sino que, cuando corresponda, la subsanacién implica la reparacién de las
consecuencias o efectos dafiinos al bien juridico protegido derivados de la conducta infractora (...)". MINJUS
{ed.). Guia Practica sobre el procedimiento administrativo sancionador. 2da ed. Lima: MINJUS. Aprobada
mediante Resolucion Directoral N° 002-2017-JUS/DGDOJ, p. 47.

Tal es el caso del exceso de los Limites Méaximos Permisibles, la infraccién por no adoptar las medidas de

prevision y control para no exceder los valores ECA, el incumplimiento de una obligacién de caracter formal que
cause dafio o perjuicio, entre otros.
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verificar el cumplimiento de los compromisos y las obligaciones ambientales
fiscalizables por parte de la entidad administrativa.

Ahora bien, atendiendo a los criterios mencionados, mediante la Resolucion N°
463-2018-OEFA/TFA-SMEPIN del 21 de diciembre de 2018, en el Expediente N°
1219-2018-OEFA/DFAI/PAS, este Colegiado establecid el siguiente criterio
resolutivo con relacion a la posibilidad de subsanar los incumplimientos vinculados
a la realizacion de monitoreos:

Criterio del TFA:

Asl las cosas, tal como indico este Tribunal en reiterados pronunciamientos, la
conducta relacionada a realizar monitoreos tiene naturaleza instantanea, dado que
dicha accién refleja las caracteristicas singulares en un momento determinado, en el
que se recaba data que no podra ser sustituida con futuros monitoreos, por lo que las
acciones posteriores de los administrados destinadas a realizar los mismos, no

demostraran la correccion de la conducta infractora®.

En ese sentido, este Tribunal considera que el incumplimiento de la obligacién
consistente en efectuar monitoreos no es subsanable con posterioridad al
momento en que se realizan, constituyéndose como una conducta de caracter
instantaneo.

De lo anterior se desprende que, la omision de haber efectuado los monitoreos
conforme al compromiso ambiental contenido en el IGA, no resulta subsanable.

El administrado ha presentado en el procedimiento copia del Informe de Ensayo
efectuado con posterioridad al afio 2016. Al respecto, cabe sefialar que, como
puede observarse, los documentos que presenta el administrado corresponden a
un momento posterior a aquel respecto al cual se ha imputado la conducta
infractora (monitoreo del afio 2016), por lo que no corresponde tener por
subsanada la presente conducta infractora.

Considerando lo anterior, corresponde desestimar los argumentos del
administrado sobre el particular.

Cabe tener en cuenta adicionalmente que, de la revision del portal electrdnico de
PRODUCE, se advierte que, a la fecha®, Eternit no cuenta con la aprobacién de
actualizacion del Plan de Manejo Ambiental del DAP para la actividad de

83

/.

Ver las Resoluciones N° 403-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre de 2018, N° 373-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM del 6 de noviembre de 2018, N° 369-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 31 de octubre de 2018, N° 309-
2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 10 de octubre de 2018, N° 183-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de junio de 2018,
N° 129-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 17 de mayo de 2018, N° 029-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 15 de febrero
de 2018, N° 016-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 1 de febrero de 2018, N° 002-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 12
de enero de 2018, N° 40-2017-OEFA/TFA-SME del 3 de marzo de 2017, N° 028-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del
4 de agosto de 2017, N° 023-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 11 de julic de 2017, N° 012-2017-OEFA/TFA-
SMEPIM del 21 de marzo de 2018, N° 025-2017-OEFA/TFA-SME del 10 de febrero de 2018, N° 05-2017-
OEFA/TFA-SME del 10 de enero de 2017.

Listado de IGA aprobados por PRODUCE. En: https://www.produce.gob.pe/index. php/dgaami/dgaami Revision:
13 de agosto de 2019.
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92.

VI. 3

93.

modificacion o ampliacion materia de analisis para su Planta Cercado de Lima,
conforme se evidencié en la Supervision Regular 2017%.

Teniendo en cuenta lo anterior, corresponde confirmar la Resolucién Directoral N°
2937-2018-OEFA/DFAI en el extremo de efectuar el monitoreo de emisiones
atmosféricas relativo al parametro de material particulado correspondiente al afio
2016, conforme lo establece su instrumento de gestién ambiental.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Eternit, porque el efluente industrial generado en su Planta Cercado de Lima
excede el limite establecido en el Reglamento de Desagiies Industriales para
el parametro pH conforme a los resultados obtenidos en el muestreo durante
la Supervision Regular 2017, incumpliendo el compromiso asumido en su
DAP '

De la identificacion de la obligacion establecida en el instrumento de gestion
ambiental de la Planta Cercado de Lima

En el caso concreto, en el Informe N° 085-2000-MITINCI/VMI.DNI.DAN.SDSFA,
que sustento el DAP de la Planta Cercado de Lima, se establece la obligacion de
Eternit de evaluar el componente ambiental de efluentes liquidos cumpliendo con
parametros de medicién (entre los que se encuentra el pH), empleando como
norma de comparacion el Decreto Supremo N° 028-60-SAPL, Reglamento de
Desagiies Industriales, tal como se muestra a continuacion:

DAP de Planta Cercado de Lima

ENpenies Liguidon, (08 12 1207 M4 @871
Moritored de Efueate ndustral iDedcargs af Alcantardiado)

E fuente Irdusiral
Parametros Jate 15¥9 Novembee 1390 LwP

2 120ul 13Jul 24Mow 24 Nov 28 Novw _
A y OF (mo - e = — — -
B0 T F 3 14 : 7 iy 15 *000
D00 tmph ~ . ” " J
Fences (g 1 4 . -
[ — f :
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El administrado present6 Ia solicitud a PRODUCE con fecha 7 de junio de 2018, encontrandose a la fecha en
evaluacion por parte de PRODUCE.
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DAP de Planta Cercado de Lima

| . _
LMP DS 02850 SAP L SEDAPAL- Regats 3 Desagues industrisies

B Dol mordores de efiuecis NAAlrgl (08s2pd § SCantarliedo) e CAanE" valres
de pM por debao del rango estabiecy por SEDAPAL pare o mes de Ao wn
errbargo 6 Movernbre 5108 33108 2 e COnton dentrs del rengo

B Los walores del monicied df fusnis d8 [(FOORED (ANied OGN Dalawme0) O
fretentan COMParaTIones (on Sigun LMP Presentsn slavades concentrscones de
sdcos tolales puspendaos y pH

B efererte 3 mordoned e eferts Gomeits s hene Gue 10 U Mustlrs [reserds
Bios valores de 30hdos sadmantabies or o mes Je Ao mayr ¥ LN referencial

Monitoreo de efiuentes industriales (descargas al alcantarillado)

Parametros Efluente industrial LMP
N Julio 1999 Noviembre 1999
08 Julio 12 Julio 13 julio 24 Nov 25 Nov 26 Nov
pH (...) {5:.) Gix) (...) (i) {...) 5-8.5
( Fuente: LMP DS 028-60-SAPL
. Monitoreo de efluentes proceso (antes del tratamiento)
Parametros Efiuente industrial LMP
Julio 1999 Noviembre 1999
08 Julio 12 Julio 13 julio 24 Nov 25 Nov 26 Nov
pH (...) (.. . (...) (...) 5-8.5

i {...
Fuente: LMP DS 028-60-SAPL

Elaboracion: TFA

e
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94.

95.

96.

Al respecto, cabe tener en cuenta que, mediante el Oficio N° 320-2003-
PRODUCE/VMI/DNI-DIMA de 18 de marzo de 2003, emitido por PRODUCE, se
modificé la frecuencia previamente determinada del Programa de Monitoreo,
estableciéndose que los monitoreos en el caso de efluentes debian ser aplicados
con una frecuencia en forma anual, debiendo ser presentados como maximo a los
treinta (30) dias de haberse culminado la elaboracién del monitoreo (la cual se
llevaria a cabo durante el mes de diciembre), conforme consta a continuacion:

Oficio N° 320-2003-PRODUCE/VMI/DNI-DIMA

Al respecio, luego de la evaluacidn realizada al citado Informe, de acuerdo a o
sefialado en gl Informe N°® A2« .2003 PRODUCE VMI.DNLDIMA,  elaborado
por la Sub Direccién de Prevencion de la Contaminacion, ésta Direccion ha
determinado que procede la aprobacion del mencionado Informe de Monitoreo.

Cabe precisar que de acuerdo a la informackon suministrada de su planta industrial,
las concentraciones de los parametms medidos de calidad de aire, emisionss
atmosfencas, aﬂuentes y emisiones sonoras_se mantaenen pcr deba;o de los

WeriEjo Amblemal por lo que se ha determinado que el Programa da Monit®
debera ser aplicado en forma anual, es decir el siguienie sera elaborado en
diciembre del afio 2003, debiendo ser presentado a nuestro Sector como méximo a
los treinta (30) dias de culminado i manitoreo, o que hago de su conocimiento

EIaborac:on. TFA

Asimismo, para el monitoreo de efluentes industriales se establecié la obligacion
de cumplir con los parametros (a modo de norma de comparacién) de lo
establecido por el Reglamento de Desaglies Industriales.

Al respecto, en el DAP Planta Industrial se establecié6 que el monitoreo de
efluentes industriales se efectuaria en el “Punto de Control P-01: Efluente
Industrial ubicado en la salida final del efluente” y “P-02: Efluente del Proceso:
Punto ubicado antes de llegar a las pozas de tratamiento de aguas™, conforme
se sefiala a continuacion:

86

87

Pagina 249 del documento denominado “Informe de Supervision” en el disco compacto en folio 40.

Folio 94 del DAP.
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DAP de la Planta Industrial
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Fuente: DAP de la Planta8®

De los cuadros antes mostrados, se evidencia que correspondia a Eternit realizar
el Programa de Monitoreo Ambiental de Efluentes Liquidos Industriales generado
por el administrado y descargado a la red de alcantarillado, considerando las
siguientes especificaciones: (i) respecto del Parametro pH; (ii) sin superar los
valores establecidos a modo de norma de comparaciéon en el Reglamento de
Desaguies Industriales; (iii) tomando como estaciones de monitoreo al Punto de
Control P-01 Efluente Industrial: Ubicado en la salida final del efluente y al Punto
de Control P-02 Efluente del Proceso: Ubicado antes de llegar a las pozas de
tratamiento de aguas; y, (iv) con una periodicidad anual.

Pese a las disposiciones establecidas, en la Supervision Regular 2017, la DS
advirtié que el administrado habria incumplido el referido compromiso asumido en
su DAP Planta Cercado de Lima, conforme se advierte a continuacion:

88

Folio 94 del DAP.
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Acta de supervision
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Fuente: Acta de supervisione®

99. Durante la Supervisién Regular 2017, la DS efectud el monitoreo del pH de la
descarga en la Planta del administrado, obteniendo muestras en el Punto EF-01
(Efluente Final de la planta de tratamiento).

100. Del analisis de los resultados de la muestra obtenida en el Informe de Ensayo N°
52056/2017emitido por el Laboratorio ALS, el parametro pH presento los valores
establecidos en el presente cuadro:

1
Resumen de exceso para el parametro pH
Parametro Unidad Informe de DS N° 028- | Conclusion Defecto
Ensayo: 60-SAPL (en funcién a
. 52056/2017 DS N° 028-
(ALS) 60-SAPL)
pH Adimensional | 3.72 5-8.5 Superd 25.6%*°
e p. 190 del documento denominado “Informe de Supervision” contenido en el disco compacto a folio 40.
20

La primera instancia consideré que se superé en 25,6% conforme a:
Paso 1: 3,72%x100%/5 = 74,4% Paso 2: 74.4% - 100% = 25.6%

Sin embargo, considerando que se trata de un medio acido, se ha superado el parametro en un porcentaje mayor,
conforme al siguiente calculo:
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101.

102.

103.

104.

Fuente: Informe de Ensayo
Elaboraciéon: TFA

Conforme a ello, la DS advirtié que Eternit no cumplié con su obligacién asumida
en el DAP Planta Cercado de Lima respecto a no superar los valores de
comparacion elegidos (Reglamento de Desaglies Industriales), debido a que
observé que el administrado superé el pardmetro determinado para el pH.

Descargos del administrado

En su recurso de apelacidn, respecto a la presente conducta infractora, Eternit
sefiala que se ha cometido una infraccién al principio de tipicidad, en tanto que,
en el presente caso, la norma tipificadora y de sancién es la RCD N° 049-2013-
OEFA/CD, de 18 de diciembre de 2013 y la norma sustantiva incumplida es el
RGAIMCI de 6 de junio de 2015, es decir, resulta de emisién posterior. Asimismo,
considera que resulta antijuridica.

Sobre el particular, cabe desestimar el citado argumento conforme a lo sefialado
en los fundamentos 52 a 60 de la presente Resolucion.

Ademas, debe advertirse que considerando que la antijuricidad consiste en la
contravencion al ordenamiento juridico, de la revisién del expediente respecto al
citado extremo no se advierte la comisién de conducta antijuridica, por lo que el
referido alegato debe desestimarse.

Por lo tanto, corresponde desestimar las alegaciones del administrado respecto a
los extremos mencionados.

X

LMP efluentes, parametropH =5 -85
Mon#oreo de efluentes por parte de QEFA, pH = 3.72

o Farid

La exc ia estara r
(tenencia a [a acidez}

al incr de {a conc ion de iones H*

Las concentraciones de iones H* esta definida por ia siguiente férmula:

{He]=antilog{-pH} .................... (@)
{Ht] = 10372
[H+}=19.0546x 10% ... (1)

Teniendo como LMP — componente pH = 5
Lievandolo a su concentracién seria [H+} = 10-PH
[H+) =102
Hef =110 .. 2)
El % exceso = ({1) - {2) / (2)) * 100

o _ 190846 x 1077 — 1x107° 00
axcese = Tx 10-% x

4 _ 0000190546 —~ 0.00001 100
gxXCRIG = 300001 x

% exceso = 1805.46 %

GOMEZ, Carmen y otros. Bioquimica. 2da ed. México: Limusa. p. 58.
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106.

107.

108.

109.

112.

En su recurso de apelacién, el administrado invoca la aplicacion de la Ley N°
30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais y de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD que aprueba las “Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230”; indicando que la autoridad decisora debe archivar el proceso y por
tanto la sancion impuesta no estaria conforme a la Ley.

Sobre el particular, cabe considerar que la presente conducta tiene naturaleza
instantanea, dado que dicha accion refleja las caracteristicas singulares en un
momento determinado.

Al respecto, se debe tener en cuenta que, considerando la fecha de comision de
la infraccion y el tipo de conducta infractora, en el mismo sentido de lo sefialado
en la Resolucion Directoral apelada, acerca de la imputacién relativa a la conducta
2, cabe considerar que nos encontramos ante un procedimiento ordinario.
Teniendo en cuenta ello, resultan de aplicacion las disposiciones que regulan el
procedimiento administrativo contenidas en el TUO de la LPAG y en el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 017-2017-OEFA/CD (RPAS).

En su recurso de apelacion, Eternit sefialé que cumplié con efectuar el monitoreo
del parametro pH en fecha posterior a la Supervision Regular 2017 del 9 de
noviembre de 2017 (efectuandola el 12 de diciembre de 2017) y con anterioridad
al inicio del PAS. Asi, el administrado sefialé que subsané la conducta respecto al
parametro de pH. El parametro pH ha sido monitoreado por el OEFA y por Informe
de Ensayo 17333-ll elaborado por Nakamura (12 de diciembre de 2017).
Asimismo, se adjunté el control de consumo de agua con los monitoreos de
noviembre de 2017, los cuales evidencian los monitoreos efectuados durante el
mes de noviembre y que no superan los parametros de pH establecidos. A

. Sobre el particular, este Colegiado estima pertinente aplicar lo sefialado en los

fundamentos 79 a 88 de la presente resolucion, sobre el marco normativo que
regula la posibilidad de subsanar voluntariamente la conducta infractora imputada,
a fin de no incurrir en responsabilidad administrativa.

. Al respecto, conforme se sefialdé previamente, este Tribunal considera que el

incumplimiento de la presente obligacién bajo analisis no es subsanable con
posterioridad al momento en que se realizan, constituyéndose como una conducta
de caracter instantaneo. Por tanto, el presente incumplimiento de obligaciones
asumidas en el IGA no resulta subsanable.

El administrado ha presentado en el procedimiento copia del Informe de Ensayo
efectuado con posterioridad a la Supervisién Regular 2017. Al respecto, cabe
sefialar que, como puede observarse, los documentos que presenta el
administrado corresponden a un momento posterior a aquel respecto al cual se ha
imputado la conducta infractora (la fecha de la Supervision Regular 2017).
Asimismo, se observa que los resultados de la evaluacion realizada a la muestra

47




113.

114.

115.

obtenida por OEFA no se desvirtian con el control de consumo de agua
presentado por el administrado.

Considerando lo anterior, corresponde desestimar los argumentos del
administrado sobre el particular.

En su recurso de apelacién, el administrado sefialé que la DFAI no ha tomado en
cuenta el testimonio presentado por un trabajador el 17 de noviembre de 2017,
presentada mediante escrito de descargo, en el que sefialé que, en la toma de
muestra, se presentd una situacion de fuerza mayor, debido a que mientras se
encontraba realizando el proceso de neutralizacidn soltd la descarga, sin que se
haya concluido el proceso (a pedido del personal del OEFA), por lo que la muestra
no corresponde a una muestra usual de descarga, debiendo ser evaluada la
misma in situ y no llevarse a un laboratorio.

Al respecto, de los fundamentos 90 a 94 de la Resolucién Directoral N° 2937-2018-
OEFA/DFAI, se acredita que la DFAI se ha pronunciado respecto a alegacion del
administrado relativa al pronunciamiento de un trabajador respecto a la supuesta
situacién de fuerza mayor durante la descarga y la toma de muestra en la
Supervision Regular 2017, por lo que se desvirtla la afectacion al procedimiento
por falta de pronunciamiento de la DFAI respecto a la alegacion® efectuada por el
administrado 2. Cabe tener en cuenta que Eternit no ha presentado medios
probatorios que acrediten la ocurrencia de los hechos conforme a lo alegado, por
lo que se acredita que la muestra tomada correspondia a una muestra usual, que
fue evaluada conforme a lo sefialado en los protocolos normativamente
establecidos.

Sobre el particular, cabe tener en cuenta que, de la revisién del contenido del Acta
de Supervisién, se advierte que el administrado no consigné en la seccion relativa
a “Observaciones del Administrado” en dicho documento, ningin comentario
respecto a la ocurrencia de algun hecho particular que haya considerado relevante
anotar durante el acto de la Supervisién Regular 2017, conforme consta a
continuacién:

il

En el documento presentado como declaracion jurada se indica lo siguiente:

De otro lado, es preciso indicar que de la medicion del pardmetro pH 3.72 fue ocasionada por una eventualidad
extraordinario respecto al funcionamiento de la planta de tratamiento de aguas residuales (..).

En el dia de la inspeccién, se estuvo realizando el tratamiento de agua a partir de las 10:15 am, cuando se
monitoreo el pH, para la evacuacion se tuvo un pH de 7.0, como no se disponia de méas agua para realizar el
tratamiento, se mantuvo en agitacion hasta las 02:45p.m., lo cual puede distorsionar el resultado.

Folio 266.
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Acta de supervision
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Fuente: Acta de Supervision

Lo anterior pese a que se observa que la citada Acta de Supervisién fue suscrita
por los funcionarios del OEFA asi como por los representantes de Eternit en sefial
de conformidad.

Asimismo, de la citada alegacién de Eternit en su recurso de apelacion, se
desprende que el administrado sefialé que la muestra obtenida por OEFA debia
ser evaluada in situ y no llevarse la muestra a un laboratorio luego de la
supervisién.

Sobre el particular, debe tenerse en cuenta que, en el Informe de Resultados de
Muestreo Ambiental®®, se advierte que la metodologia de muestreo empleada en
el presente caso se encuentra conforme a lo establecido en el Protocolo de
Monitoreo de Efluentes y Emisiones Atmosféricas, aprobado mediante Resolucion
Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM, por lo que la metodologia empleada resulta
valida, encontrandose los equipos utilizados adecuadamente calibrados,
conforme consta en la Cadena de Custodia y en el Informe de Resuitados de
Muestreo Ambiental.

Teniendo en cuenta lo sefalado, se advierte que corresponde que lo alegado por
el administrado sea desestimado.

Folio 228 del Informe de Supervision.
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121.

122.

123.

124.

105.

126.

127.

En su recurso de apelacion, Eternit sefiala que no se encuentra conforme con que
la DFAI haya sefialado que la presente conducta es insubsanable. La Resolucién
Directoral apelada resulta distinta a la Resolucion N° 031-2017/TFA-SME (por
haber excedido los LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM
para los parametros pH, coliformes fecales, DBO, DQO, aceites y grasas), toda
vez que dicha resolucion por haber sido aplicada a una empresa del rubro
hidrocarburos generd un dafio a la salud, al bienestar humano y al ambiente,
habiendo originado dafio a los campamentos implementados para la construccion
de su proyecto. Por su parte, en el presente caso, sefiala que no se ha constatado
que se haya producido un dafio al ambiente debido a que las descargas de aguas
residuales son vertidas al alcantarillado.

Sobre el particular, conforme se ha sefialado anteriormente, cabe tener en cuenta
que la presente conducta infractora se configura de forma inmediata, por lo que
resulta de caracter instantaneo, siendo insubsanable con posterioridad al
momento en que debe cumplirse la obligacién. Por tanto, el presente
incumplimiento de obligaciones asumidas en el IGA no resulta subsanable.

La cita efectuada por la Resolucion Directoral apelada al criterio de
insubsanabilidad no esta referida al rubro especifico en el que se desempenfia la
entidad sancionada sino a la propia conducta cometida, la cual se configura en
forma instanténea, por lo que no es valido que se subsane con posterioridad al
momento en que se produce el incumplimiento de la obligacién.

Asimismo, respecto a la alegacién al dafio potencial, se desprende que Eternit
sostiene que no se ha acreditado que se haya producido un dafio; asi como, que
el dafio potencial no se encuentra probado objetivamente.

Al respecto, cabe considerar que el dafio potencial materia de analisis en el
presente PAS fue generado por el incumplimiento de la obligacion establecida en
el DAP Planta Cercado de Lima respecto a no exceder el parametro pH
establecido en la norma comparativa, en los términos acordados.

De conformidad con la normativa ambiental, un dafio potencial es la contingencia,
riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de
detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus
componentes como consecuencia de fenomenos, hechos o circunstancias con
aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el desarrolio de
actividades humanas®.

De ello se desprende que, para que se configure un dafio potencial, basta que se
produzca el riesgo de un impacto negativo a la flora o fauna; caso contrario a lo

Criterio adoptado por el TFA en la Resolucién N° 208-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 24 de julio de 2018 (numeral
60).
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128.

129.

130.

131.

132.

133.

que ocurre con el dario real, en el cual, para su configuracion, si debe producirse
un impacto negativo®.

En tal sentido, para determinar la infraccion, no resulta necesario en este caso que
se verifique la existencia de un dafio efectivo o real en el ambiente como
consecuencia de dicha infraccién, sino que basta con que existe una potencialidad
de la ocurrencia del referido dafio®.

Con relacién al dafio potencial respecto a la conducta analizada en el presente
caso, la DS en el Informe de Supervisién ha sefialado:

Por otro lado, la descarga de efluentes industriales con pH® (con alta concentracion
de iones H+) acida (con 3.72 unidades de pH) a la red publica de alcantarillado,
genera la posibilidad de disolver sales existentes en el medio dando lugar a la
produccion de precipitacion de otros compuestos originandose corrosiones en la red
de alcantarillado acelerando la degradacion del sistema (...); asimismo hay
perjuicios para las fuentes de agua .

Conforme a lo sefialado en el Informe de Supervision, se advierte que el
incumplimiento del administrado generaria dafio potencial, por lo que resulta
conforme la imputacion efectuada en el presente caso.

Teniendo en cuenta ello, corresponde desestimar la alegacion del administrado
sobre el particular.

En su recurso de apelacién, Eternit ha sostenido que la norma que regula los LMP
es distinta a la que le resulta de aplicacion, pues esta recae sobre el estudio de
desagiies industriales de Lima Metropolitana y no sobre Plantas de Tratamiento
de Aguas Residuales Domésticas o Municipales.

Sobre el particular, cabe tener en cuenta que, de la revisién del Informe de
Supervision, la Resolucién Subdirectoral N° 397-2018-OEFA/DFAI/SFAP y de ia
Resolucién Directoral materia de apelacion, se observa que la conducta infractora
materia de analisis en dichos actos respecto al presente extremo ha sido la norma

95
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8

Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-0EFA/CD, que aprobé los Lineamientos para la Aplicacion

de las Medidas Correctivas previstas en el Literal D) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley N° 29325:

a.1) Dafio real o concreto: Detrimento, perdida, impacto negativo o perjuicio actual y probado, causado al
ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia del desarrollo de actividades humanas.

a.2) Dafio potencial: Contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de
detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como
consecuencia de fenémenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen
su origen en el desarrollo de actividades humanas.

En el mismo sentido, la Resolucién N° 048-2019/OEFA-TFA-SMEPIM.

Informacién contenida en el enlace
http://cidta.usal.es/cursos/EDAR/modulos/Edar/unidades/LIBROS/logo/pdf/aguas residuales _composicion.pd

f

Folio 8 (reverso).
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134.

135.

136.

137

Vi.4

138.

139.

sobre incumplimiento de obligaciones establecidas en su instrumento de gestién
ambiental y no las normas relativas a los LMP.

Teniendo en cuenta ello, debe desestimarse lo sefialado por el administrado en el
presente extremo.

En su recurso de apelacidn, Eternit sefiala que, de acuerdo al Decreto Supremo
N° 021-2009-VIVIENDA, al Decreto Supremo N° 001-2015-VIVIENDA y sus
Reglamentos, se sefiala en su articulo 7°, inciso g) “que si el administrado
presentara nuevos resultados con un informe de ensayo acreditado luego de
haberse dado la visita inopinada, estos serian tomados en cuenta y el
procedimiento administrativo quedaria nulo”. Se sefala que ello se contradice lo
sefalado en el Informe de Supervision que califica el supuesto de la conducta
como insubsanable.

De la revisidén del Informe de Supervisidn, la Resolucién Subdirectoral N° 397-
2018-OEFA/DFAI/SFAP y de la Resolucién Directoral materia de apelacion, se
observa que la conducta infractora analizada en dichos actos sobre el presente
extremo ha sido la horma sobre incumplimiento de obligaciones establecidas en
su IGA, por lo que la norma procedimental aplicable al presente PAS es el TUO
de la LPAG, el RPAS y conforme a ello, los criterios establecidos en jurisprudencia
administrativa del TFA y no la normativa reglamentaria dictada por el Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento, que es aplicable a los procedimientos
administrativos llevados a cabo ante dicha entidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, corresponde desestimar lo alegado por Eternit y
confirmar la Resolucién Directoral N° 2937-2018-OEFA/DFAI, en el extremo que
declara la responsabilidad administrativa de Eternit, porque el efluente industrial
generado en su Planta Cercado de Lima excede el limite establecido en el
Reglamento de Desagilies Industriales para el parametro pH en base a los
resultados obtenidos, conforme lo establece su IGA.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Eternit, por no acondicionar adecuadamente -de acuerdo a su naturaleza
fisica, quimica y biolégica, considerando las caracteristicas de peligrosidad-
los residuos sélidos peligrosos generados en su Planta Cercado de Lima

Respecto al cumplimiento de la normativa de residuos sélidos
Previamente al analisis de la cuestién controvertida, esta Sala considera
pertinente exponer el marco normativo que establece la definicion de los

conceptos basicos aplicables al presente caso.

Conforme al RLGRS®, todo generador esta obligado a acondicionar y almacenar
en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos, previo a su

RLGRS, Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobada mediante Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM, publicado en el Diario Oficial E/ Peruano el 24 de julio de 2004.
Articulo 10.- Obligacion del generador previa entrega de los residuos sélidos a la EPS-RS o EC-RS
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140.

141.

142.

143.

144.

entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su manejo
hasta su destino final.

Asimismo, el RLGRS'" sefiala que el generador de residuos sélidos no municipal
esta obligado a almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos
en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, conforme se establece en
la Ley, el Reglamento y en las normas especificas que emanen de éste.

Ademas, el RLGRS' sefala que los residuos sélidos deben ser acondicionados
de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como
las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene.
Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del ambiente y cumplir cuando
menos con que el rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de
residuo, acatando la nomenclatura y demas especificaciones técnicas que se
establezcan en las normas correspondientes; deben ser distribuidos, dispuestos y
ordenados segun las caracteristicas de los residuos, entre otros requisitos.

De los referidos dispositivos legales, se advierte que los residuos solidos -
peligrosos y no peligrosos-, deben ser segregados y acondicionados conforme a
la naturaleza de sus componentes.

Con relacién al presente caso, se tiene que la conducta infractora descrita se
encuentra tipificada en los literales d) y k) del numeral 2 del articulo 145° y literal
b) del numeral 2 del articulo 147° del RLGRS.

Sobre lo detectado en la Supervision Regular 2017

En el caso en concreto y del analisis de los documentos obrantes en el expediente,
se tiene que, durante la Supervisién Regular 2017, conforme consta en el Acta de

101

Todo generador esta obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su destino final.

RLGRS

Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos solidos no municipal esta obligado a: (...)

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que emanen de éste.

RLGRS

Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus

caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan

ocurrir con el material del recipiente que lo contiene.

Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimension, forma y material reina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y fransporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.
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145.

146.

147.

140.

150.

Supervision, la DS'%? verifico que en el interior del almacén central de residuos
solidos peligrosos existian cilindros metalicos vacios que habian contenido
hidrocarburos, envases plasticos vacios de insumos quimicos y tanques plasticos
en desuso dispuestos junto a plasticos, todos los cuales se encontraban
almacenados de manera desordenada y sin rotulacion que identifique el tipo de
residuo’®?.

El hallazgo detectado fue complementado con la fotografia 17B del Anexo 4'04
contenida en el Informe de Supervisidén, donde se visualiza mezcla de residuos
sélidos peligrosos.

Sobre los argumentos presentados por el administrado

En su recurso de apelacién, respecto a la presente conducta infractora, el
administrado sefiala que se ha cometido una infraccién al principio de tipicidad, en
tanto que, en el presente caso, la norma sustantiva incumplida se emitié con
posterioridad a la norma tipificadora y de sancién. Asimismo, considera que resuita
antijuridica.

Sobre el particular, cabe tener en cuenta que lo alegado por el administrado carece
de asidero debido a que la norma sustantiva incumplida en el presente caso
corresponde a la LGRS, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 21 de julio de
2000, mientras que la norma tipificadora y de sancién es el RLGRS, la cual resulta
de emision y entrada en vigencia posterior, al corresponder su publicacidén en el
Diario Oficial El Peruano el 24 de julio de 2004193,

Ademas, debe advertirse que, considerando que la antijuricidad consiste en la
contravencion al ordenamiento juridico, de la revisidén del expediente respecto al
citado extremo no se advierte la comisién de conducta antijuridica, por lo que el
referido alegato debe desestimarse.

Por lo tanto, corresponde desestimar las alegaciones del administrado respecto a
los extremos mencionados.

En su recurso de apelacién, el administrado invoca la aplicacion de la Ley N°
30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos y

102

103

Numeral 10 del Punto 14 del Acta de Supervision contenida en el Disco Compacto (CD), que obra a folio 40.

El administrado no realiza el acondicionamiento de sus residuos sélidos peligrosos generados en su planta
industrial ya que al frente de la Planta PL2 y al lado del grifo de combustible liquido se observé un punto de
acopio de residuos sélidos peligrosos y no peligrosos sin sefializacion; en este punto se observé 4 cilindros de
metal sin tapa y cuatro costales de residuos sélidos peligrosos entremezclados a la intemperie. Los residuos
rebasan un cilindro metalico y los costales contienen trapos impregnados con hidrocarburos y con pinturas
mezclados con residuos industriales, bolsas, pedazos de Eternit, cartones y otros. También en la espalda de
Area de Vigilancia se encontré tres fluorescentes sobre una caja a la intemperie. Folio 292.

Folio 284 del Informe de Supervisién, contenido en el CD que obra a Folio 40.

Las normas enunciadas corresponden a las aplicables al presente caso, considerando los hechos del mismo;
asi como la evaluacion del PAS.
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151.

152.

153.

154.

permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais y de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD que aprueba las “Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230"; indicando que la autoridad decisora debe archivar el proceso y por
tanto la sancién impuesta no estaria conforme a la Ley.

Sobre el particular, el acondicionamiento inadecuado de residuos sdlidos
peligrosos es una infraccion de caracter permanente, ya que la situacion de
incumplimiento se prolonga por la propia voluntad del administrado en tanto
persista el acondicionamiento inadecuado.'®

Al respecto, se debe tener en cuenta que, considerando la fecha de comision de
la infraccion y el tipo de conducta infractora, en el mismo sentido de lo sefialado
en la Resolucion Directoral apelada, acerca de la imputacion relativa a la conducta
3, cabe considerar que nos encontramos ante un procedimiento ordinario.
Teniendo en cuenta ello, resultan de aplicacion las disposiciones que regulan el
procedimiento administrativo contenidas en el TUO de la LPAG y en el RPAS.

En su escrito de apelacién, Eternit sefalé que DFAI no ha valorado
adecuadamente los medios probatorios aportados por el administrado el 17 de
noviembre de 2017 (en forma previa al inicio del PAS, remitido a la DS), con
relacion a que se levantaron las observaciones respecto a la falta de
acondicionamiento de los residuos sélidos peligrosos generados en la Planta
Cercado de Lima (subsanacion voluntaria de la presunta infraccién). Asimismo,
Eternit considera que ha subsanado la conducta infractora, en tanto los residuos
posteriormente fueron reubicados, conforme se verifica en fotografias remitidas,
asi como se realizé una charla al personal sobre el manejo de residuos solidos.
Se adjunté fotografias, registro de capacitacion al personal y descripcion de
acciones realizadas.

Al respecto, cabe tener en cuenta que el escrito presentado por Eternit con
Registro 83726-2017, en el cual se encontraban anexas fotografias se encontraba
dirigido a la DS y se present6 ante OEFA el 17 de noviembre de 2017, es decir,
con anterioridad al inicio del PAS, hecho que se produjo el 10 de mayo de 2018.
Habiendo sido presentadas las citadas fotografias con anterioridad al inicio del
PAS, el 6rgano que evalué dichos medios probatorios y se pronuncid
expresamente respecto a los mismos ha sido la DS, a través del Informe de
Supervision, conforme a lo siguiente:

£l acondicionamiento inadecuado de residuos solidos peligrosos y no peligrosos es una conducta subsanable
pues constituye una infraccion permanente, ya que la situacion antijuridica se prolonga por fa propia voluntad del
administrado en tanto persista el acondicionamiento inadecuado. Criterio adoptado en el considerando 101 de la
Resolucion N° 263-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de mayo de 2019 y el considerando 98 de la Resolucion N°
358-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 26 de julio de 2019.
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122

123

124

De ia revision y ovaluacidn de la documentacion y las fologralfias preseniadas
por el adounistrado, se vertfica con fecha 14 de noviembre de 2017 gue este ha
efectuado una capaciacidn al personal operano en los tres lurnos, en temas de
maneio de residuos sofidos (peligrosos y no peligrosos), asi como iambién
adjumté copias de registro de induccion y capacitacion de ios trabajadores (21
operarios de la PL2) en tamas ambientales’’

Asgmismo, adiunio folografias en las que 58 muesira la implementacon de cuatio
{4} cilindros de resiguos que han sido reubicados dentro de la nave PL-2 y detras
de estos, un afiche del oddigo de los colores de los cllindros, colocado on ia parte
supenor de la pared posterior 5 elios Bin embargo. en las magenos do iss
ftografias de los descargos de! administrado, con las cue este pretende
demaostrar la sduacion posternor a a supenvisidn, no se muestra of intenor ge fos
cilindros menconados. en consoouonod no 50 pucde verficar que los residuns
sobdaos (pelgrosos ¥y no pelgrosos) hallados duranie la supervision del & de
nowembre ge 2017 y mostrados en las fotografias N° 26, 27 vy 28 del Panel
Fotografico del presente mforme, hayan sio colocados dentro de dichos
clrwdros, considerando su naturaleza y otras caracteristicas

Par otro lado, de la documentacion prosentada, se adviere que el admnisirado
indicty. “Los fluorescentes se Hevaron al pimacén do residiuos pelignosos y so o
di capaciocdn sobre Manejo de Resxluos Peligrosos af personal encergodo
Los residuos lanto peligrosos como mo peligrosos son dispuestos medianio una
EPS (DISALY & tus rellonos de PETRAMAS La EPS viene oon frecioncio
aterdiarisg” 77

Mo obstonio, de la rowsion de los descargos, se vordicd que no se ha aduntado
una fotografia gue scradide gue los residuos ahors 56 encusntran en ef iolorido
glmacén, tarmpoco documentacidn inhererie a la ovacuacitn fuera do la plania
mdustrial por la EPS.RS sefialada (Manifestos do Manejo de Residuos Sélidos
Pabgrosos yio certificados de dispossion fmall, Por lo tanle, no ha precisado el
estado actual de o residuos sélddos pehgrosos hallados durante fa supervision
© su disposicion fral

Tomando en consideracion los argumenios expuesios, se concluve que ¢
adreinistrade no habria subsarado e wurnpbmento referido @ ia falia de
acondicionamiento de los rosiduos soldos (pelgrosos v no peligrososy de
acuerdo a las consideraciones establecidas en f articuln 38" del HLORS, por lo
o dicha condondn constiluye on presusto mcomplimerto a s normabive
arnbranial vigento,

administrado sobre el particular.

155. Teniendo en cuenta ello, corresponde desestimar el argumento presentado por el

156. Sobre el Informe que contenia tres fotografias adjuntas al documento presentado

por el administrado a OEFA el 17 de noviembre de 2017, con Registro N° 83726-
2017, debe considerarse lo siguiente:
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Analisis del escrito con Registro N° 83726-2017 presentado por el administrado respecto a la

157.

conducta infractora

Escrito Medio probatorio Andlisis
Escrito Tres fotografias contenidas en el
presentado documento presentado por el
por el administrado a OEFA el 17 de
administrado noviembre de 2017
a OEFA el 17 , Estas fotografias, aunque no se

de noviembre
de 2017

encuentran  fechadas, se
adjuntaron a un escrito
presentado en fecha previa al
inicio del PAS. Pese a lo
anterior, cabe considerar que al
no encontrarse
georreferenciadas no
evidencian la subsanacién o
correccion de la conducta en
las areas observadas durante
la Supervision Regular 2017.

Fuente: Escrito con Registro N° 83726107
Elaboracién: TFA

Asi, cabe tener en cuenta que, de la revision del escrito presentado el 17, de
noviembre de 2017, con Registro N° 83726-2017, adjuntando el Informe N° 001-
2017-FAPESA/SIMA, no se advierte que el mismo desvirtie los hechos
constatados en la Supervision Regular 2017, mas aun cuando en el mismo no se
observan adjuntas fotografias georeferenciadas o documentos que acrediten las
alegaciones sostenidas por el administrado.

. Asimismo, respecto a la alegacion relativa a la acreditacion de cumplimiento

posterior presentada en el Informe Situacional N° 008-2018-ASEV/ETERNIT, cabe
considerar que el mismo fue comunicado mediante escrito de descargos del 6 de
junio de 2018.

. Al respecto, corresponde evaluar, en primer término, la presunta subsanacion

voluntaria que, en caso de haberse efectuado conforme al literal f) del numeral 1
del articulo 257° del TUO de la LPAG y con anterioridad a la notificacién de la
imputacion de cargos, debe analizarse si constituiria una condicién eximente de
responsabilidad por la comisién de la infraccion administrativa'®.

107

108

Folio 327 (reverso).
TUO de la LPAG

Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1. Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes (...)
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160.

161.

162.

En ese sentido, y teniendo en cuenta lo sefialado por este Tribunal’® corresponde
indicar que, a efectos de que se configure la eximente antes mencionada, deben
concurrir las siguientes condiciones:

i) Que se produzca de manera voluntaria.

ii) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

iy Se produzca la subsanacién de la conducta infractora.

En ese sentido, corresponde verificar si Eternit ha cumplido con acreditar la
subsanacion de la presente conducta infractora bajo andlisis con anterioridad al
inicio del PAS, tomando en cuenta que el inadecuado acondicionamiento de
residuos sélidos peligrosos y no peligrosos es una conducta subsanable, segun el
criterio adoptado por el TFA en anteriores oportunidades’?.

Para este efecto, se procede a evaluar las fotografias del escrito de descargos del
6 de junio de 2018 presentadas por el administrado para acreditar la subsanacion
o correccion de la presente conducta infractora, teniéndose lo siguiente:

Analisis del escrito de descargos del 6 de junio de 2018 presentadas por el
administrado respecto a la conducta infractora

Escrito Medio probatorio f Analisis
Escrito Fotografias contenidas en el documento
presentado por | presentado por el administrado a OEFA el 6
el administrado de junio de 2018 .
s aOEFAel6 Estas fotografias, aunque se
de junio de encuentran  fechadas, cabe
2018 considerar que al no encontrarse

georreferenciadas no evidencian
la subsanacion o correccion de la
conducta en el area observada
durante la Supervision Regular
2017.

108

110

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como
constitutivo de infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos
a que se refiere el inciso 3) del articulo 255.

A manera de ejemplo, la Resolucién N° 221-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 3 de agosto de 2018 y la Resolucion
N° 081-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 5 de abril de 2018.

El acondicionamiento inadecuado de residuos sélidos peligrosos y no peligrosos es una conducta subsanable
pues constituye una infraccion permanente, ya que la situacion antijuridica se prolonga por la propia voluntad del
administrado en tanto persista el acondicionamiento inadecuado. Criterio adoptado en el considerando 101 de la
Resolucién N° 263-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de mayo de 2019 y el considerando 98 de la Resolucion N°
358-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 26 de julio de 2019.
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Escrito Anidlisis

Ansguef pars o gimacen temporal de RAEE,
Limpa ¥

s,
{ mmumﬁwwmm-

|

Fuente: Escrito de 6 de junio de 201811
Elaboracién: TFA

163. En el presente caso, se tiene que las fotografias en el Informe Situacional N° 008-
2018-ASEV/ETERNIT presentado por el administrado, al no encontrarse
georreferenciadas no evidencian la subsanacién o correccién de la conducta, por
lo que no desvirtlan los hechos verificados en la Supervisién Regular de 2017.
Asimismo, en linea con lo indicado por la DFAI en el numeral 108 de la Resolucion
Directoral apelada, la informacion data de fecha posterior al inicio del presente
PAS.

164/ Teniendo en cuenta ello, se advierte que no se ha configurado la causal de
¢« / » eximente de responsabilidad por la comision de las infracciones administrativas,
/ en virtud a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de

la LPAG, asi como tampoco se acredita que se haya corregido la conducta
infractora sobre el particular.

"/'

165. Por consiguiente, y en virtud a lo expuesto, esta Sala considera que los
argumentos formulados por Eternit en su recurso de apelacién en el presente
extremo deben ser desestimados.

166. Respecto a la alegacién del administrado relativa a que los residuos sélidos
(peligrosos y no peligrosos) que se encontraron ubicados en exteriores fueron
ubicados provisionalmente por la construccidn de la escalera de acceso a la parte
superior de la nave, asi como realizando mantenimiento a los motores de
ventiladores, por lo que se encontraban mezclados, sin tapa y sin letrero asi como
fuera del almacén de residuos peligrosos (incluyendo los tubos fluorescentes), la
misma no constituye la configuraciébn de una situacibn que exonere al
administrado de su obligacién de cumplimiento de la normativa de residuos
sélidos.

m Folio 100 a 103.
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167.

Por tanto, esta Sala considera que corresponde confirmar la conducta infractora
detallada, la cual generé el incumplimiento del articulo 10°, inciso 5 del articulo
25° y articulo 38° del RLGRS, configurandose la infraccién prevista en los literales
d) y k) del numeral 2 del articulo 145° y literal b) del inciso 2 del articulo 147° del

RLGRS.

VI.5 Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de

168.

169.

170.

171.

172.

Eternit, por implementar una linea de produccién de teja andina y accesorios
que no habia sido declarada o prevista en su DAP Planta Cercado de Lima

Conforme al articulo 29° del Reglamento de la LSNEIA todas las medidas,
compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental*'2.

Compromiso establecido en el IGA

Eternit cuenta con un DAP para su Planta Cercado de Lima, aprobado por
PRODUCE mediante Oficio N° 369-2000.MITINCI.VMI.DNI.DAN del 26 de mayo
de 2000.

Posteriormente, mediante Oficio N° 04080-2009-PRODUCE/DAAI del 17 de julio
de 2009, PRODUCE aprobé una Declaraciéon de Impacto Ambiental (DIA), para el
proyecto “Ampliacion de la Capacidad de Produccién de la Linea PL6 (plancha
plana)” en su Planta Cercado de Lima.

Considerando los instrumentos de gestién ambiental sefialados, se advirtié que
Eternit cuenta con certificacion ambiental para el funcionamiento de cinco lineas
de produccion: (i) fabricacion de planchas; (ii) fabricacién de tubos; (iii) fabricacion
de tanques Magnani; (iv) fabricacion de tanques de polietileno; y, (v) fabricacién
de planchas planas.

Sobre lo detectado en la Supervision Regular 2017

Conforme a lo sefialado en el Acta de Supervisiéon'?, lo que fue analizado en el
Informe de Supervisién, durante la Supervisién Regular 2017, la DS verifico que
Eternit implement6 una linea de produccién de teja andina y accesorios, mediante
la cual se establecieron en la Planta Industrial los procesos de: (i) preparacion de
la mezcla; (i) troquelado; (iii) moldeado; (iv) fraguado; (v) pintado; y, (vi)
almacenamiento de tejas. La citada linea de produccion no es encuentra en
ninguno de los IGA del administrado, por lo que se constaté que el administrado
efectué modificaciones en su Planta Cercado de Lima a fin de poder realizar las
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113

RLSNEIA

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Numeral 5 del Punto 14, Acta de Supervisién en el CD que obra a Folio 40.
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actividades relativas a dicha linea, sin que la misma cuente con la aprobacién
previa de la entidad certificadora.

Asimismo, cabe tener en cuenta que en el Informe Técnico que ha sido presentado
a PRODUCE por parte del administrado solo ha declarado la linea de pintado de
tejas, no habiéndose incluido las demas actividades que se prestan efectivamente
y que han derivado en la implementacion de una linea de produccion de teja
andina y accesorios.

Sobre los descargos del administrado

En su recurso de apelacion, respecto a la presente conducta infractora el
administrado sefiala que se ha cometido una infraccion al principio de tipicidad, en
tanto que, en el presente caso, la norma tipificadora y de sancién es la RCD N°
049-2013-OEFA/CD, de 18 de diciembre de 2013 y la norma sustantiva incumplida
es el RGAIMCI de 6 de junio de 2015, es decir, resulta de emisién posterior.
Asimismo, considera que resulta antijuridica.

Sobre el particular, cabe desestimar dicho argumento del administrado conforme
a lo sefialado en los fundamentos 52 a 64 de la presente Resolucién.

Ademas, debe advertirse que, considerando que la antijuricidad consiste en la
contravencion al ordenamiento juridico, de la revision del expediente respecto al
citado extremo no se advierte la comisién de conducta antijuridica, por lo que el
referido alegato debe desestimarse.

. Por lo tanto, corresponde desestimar las alegaciones del administrado respecto a

los extremos mencionados.

. En su recurso de apelacion, el administrado invoca la aplicacién de la Ley N°

30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais y de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD que aprueba las “Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230”; indicando que la autoridad decisora debe archivar el proceso y por
tanto la sancion impuesta no estaria conforme a la Ley.

Sobre el particular, la incorporacion de componentes no declarados o previstos en
el instrumento de gestién ambiental del administrado es una infraccién de caracter
permanente, ya que la situacién de incumplimiento se prolonga por la propia
voluntad del administrado en tanto se mantenga implementado el componente.

Al respecto, se debe tener en cuenta que, considerando la fecha de comisién de
la infraccién y el tipo de conducta infractora, en el mismo sentido de lo sefialado
en la Resolucion Directoral apelada, acerca de la imputacion relativa a la conducta
4, cabe considerar que nos encontramos ante un procedimiento ordinario.
Teniendo en cuenta ello, resultan de aplicacién las disposiciones que regulan el
procedimiento administrativo contenidas en el TUO de la LPAG y en el RPAS.
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183.

En su recurso de apelacion, el administrado sefialé que en PRODUCE no existe
un procedimiento administrativo para la actualizacion de su IGA, lo que genera
una situacion de confusién o error inducido por la Administracién, al no haber
obtenido la respuesta por parte de la autoridad sectorial ambiental
correspondiente debido a la inexistencia de marco normativo''4. Afirmé que actué
de manera diligente, consultando a la autoridad competente para que se le indique
cémo actuar ante un vacio respecto a la modificacion de un instrumento, por lo
que, en el marco del principio de predictibilidad o confianza legitima, ha cumplido
con las disposiciones de la autoridad administrativa.

Sobre el particular, cabe indicar que el principio de predictibilidad o de confianza
legitima, recogido en el numeral 1.15 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO
de la LPAG''5, tiene como finalidad otorgar al administrado una comprension cierta
sobre los requisitos, tramites, duracién estimada y resultados que puedan ser
obtenidos en un procedimiento, a través de actuaciones congruentes con las
expectativas de los administrados razonablemente generadas por la practica y
antecedentes administrativos, y sometidas al ordenamiento juridico vigente.

En este contexto, debe precisarse que el principio antes referido constituye el
reflejo en el ambito de las relaciones administrativas del principio de seguridad
juridica'®, respecto del cual el Tribunal Constitucional ha sefialado lo siguiente:

3. El principio de la seguridad juridica forma parte consubstancial del Estado
Constitucional de Derecho. La predictibilidad de las conductas (en especial,
las de los poderes publicos) frente a los supuestos previamente determinados
por el Derecho, es la garantia que informa a todo el ordenamiento juridico y
que consolida la interdiccion de la arbitrariedad. Tal como estableciera el
Tribunal Constitucional espafiol, la seguridad juridica supone "la expectativa

14

115

118

Presenté un Informe Técnico Ambiental a PRODUCE el 30 de julio de 2014 y un escrito el 21 de octubre de 2016,
obteniendo como respuesta el Oficio N° 938-2017-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI de 25 de mayo de 2017 a
través del cual PRODUCE le informé que el proceso adecuado para dicha situacion seria actualizar el Plan de
Manejo Ambiental del DAP. Asi, el administrado presenté la actualizacion del Plan de Manejo Ambiental del DAP

el 7 de junio de 2018.

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la

vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima. -La autoridad administrativa brinda a los
administrados o sus representantes informacion veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a
su cargo, de modo tal que, en todo momento, el administrado pueda tener una comprensién cierta sobre
los requisitos, tramites, duracion estimada y resultados posibles que se podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los
administrados razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por
las razones que se expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos.

La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar arbitrariamente.
En tal sentido, la autoridad administrativa no puede variar irrazonable e inmotivadamente la interpretacion

de las normas aplicables.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena Edicion.
Lima: Gaceta Juridica, 2011, p. 92.
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185.

186.

189.

razonablemente fundada del ciudadano en cual ha de ser la actuacion del
poder en aplicacion del Derecho" (STCE 36/1991, FJ 5).

4 Asi pues, como se ha dicho, la seguridad juridica es un principio gue transita
todo el ordenamiento, incluyendo, desde luego, a la Norma Fundamental que
lo preside. (...)!"7.

Al respecto, en el presente caso, de la revision del Oficio N° 938-2017-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI de 25 de mayo de 2017, remitido al administrado
por parte de PRODUCE, se advierte que dicha entidad certificadora le informé al
administrado que existia un procedimiento administrativo adecuado para su
situacién, la cual consistia en actualizar el Plan de Manejo Ambiental del DAP
Planta Cercado de Lima.

Conforme se ha sefialado, de la revision del portal electronico de PRODUCE, se
advierte que, a la fecha''®, Eternit no cuenta con la aprobacion de actualizacion
del Plan de Manejo Ambiental del DAP para la actividad de modificaciéon o
ampliacidon materia de andlisis para su Planta Cercado de Lima, conforme a lo
evidenciado en la Supervisién Regular 2017,

En ese sentido, en el presente caso, se advierte que las obligaciones incumplidas
presentaban procedimientos administrativos establecidos en el marco normativo
existente, por lo cual le resultaba previsible a Eternit —desde la fecha de
aprobacién de su instrumento ambiental— saber cudles deberian ser las acciones
a realizar, para no incurrir en incumplimiento alguno'%°.

Enrazon a lo anteriormente sefialado, no se ha vulnerado el principio de confianza
legitima alegado por el administrado.

En su recurso de apelacién, el administrado sostuvo que el Informe de Supervisién
no se condice con la normativa vigente al negar la accién subsanatoria, asi como
al contener informacién inexacta e insuficiente y al exigir procedimientos no
contemplados en el TUPA de PRODUCE.

Al respecto, de la revisién del Informe de Supervision, se advierte que el mismo
resulta conforme a la normativa vigente respecto a la accién subsanatoria. De tal
manera, en los fundamentos 59 a 67 del Informe de Supervisién se observa que

17

118

119

120

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N® 0016-2002-Al/TC. Fundamentos juridicos 3 y
4. ’

Listado de IGA aprobados por PRODUCE. En: hitps://www.produce.dob.pe/index.php/dgaami/dgaami Revisién:
13 de agosto de 2019,

El administrado presentd la solicitud a PRODUCE con fecha 7 de junio de 2018, encontrandose a la fecha en
evaluacion por parte de PRODUCE.

Al respecto, cabe tener en cuenta que conforme al articulo 29° del Reglamento de la LSNEIA todas las medidas,
compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio
ambiental sujeto a ta Certificacion Ambiental.

Asimismo, respecto al procedimiento sefialado, cabe tener en cuenta el numeral 177 del Texto Unico de
Procedimientos Administrativos del PRODUCE, aprobado mediante Decreto Supremo N° 010-2015-PRODUCE,
articulo 3 y 2da Disposicion Transitoria del Decreto Supremo N° 019-97-ITINCl y la Ley N° 28611.
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la DSAP realiza el analisis de la subsanacion teniendo en cuenta el
pronunciamiento de este Tribunal sefialado en la Resolucion N° 008-2017-
OEFA/TFA-SEPIM (fundamentos 65 y 66), en el cual se establece:

Dicho ello, debe precisarse que si bien existen medios probatorios que indican que
Proteicos Concentrados ha cumplido con el valor de los LMP establecido para el
parametro Sélidos Totales Suspendidos (en adelante, STS)'™, situacion que se
presenta antes del inicio del presente procedimiento administrativo sancionador, ello
no acredita que el administrado subsanoé la conducta infractora en cuestion, pues
esta —por su naturaleza— no resulta subsanable.

En efecto, debe sefialarse que el monitoreo de un efluente en un momento
determinado refleja las caracteristicas singulares de este, en ese instante. Por ello,
a pesar de que con posterioridad a la comision de la infraccion el titular realice
acciones destinadas a que los monitoreos posteriores reflejen que los parametros
se encuentran dentro de los limites establecidos, ello no significa que dichas
acciones puedan ser consideradas como una subsanacion de la conducta infractora.

De la revision del Informe de Supervision, no se advierte que el mismo contenga
informacién inexacta o insuficiente en el analisis de las conductas presuntamente
infractoras. Sobre el particular, cabe tener en cuenta que el administrado no ha
precisado en qué consistiria la inexactitud o insuficiencia de la informacién emitida,
asi como tampoco se ha acreditado que, en ningln extremo del PAS, se exija
alguin procedimiento no contemplado en el TUPA de PRODUCE. Por otro lado, se
advierte que el administrado no ha presentado medio probatorio alguno que
contravenga o a nivel indiciario establezca supuestos en que se cuestione el
contenido del Informe de Supervision.

Asimismo, conforme se ha revisado en el analisis de las conductas infractores
revisadas en el presente caso, no se advierte que el Informe de Supervision o la
Resolucion Directoral apelada se contradiga con la normativa vigente en cuanto
al hecho que no se haya acreditado alguin supuesto de subsanacion en el presente
caso que pueda haber eximido de responsabilidad a Eternit en determinado

extremo.

Teniendo en cuenta lo anterior, corresponde desestimar las alegaciones del
administrado sobre el particular.

121

Los medios probatorios que acreditarian que Proteicos Concentrados cumplié con el valor de los LMP establecido
para el parametro STS serian los informes de ensayo presentados por el administrado en sus descargos (cabe
sefalar que el Informe de Ensayo N° MA1611668 tambien fue adjuntado en la apelacion):

(i)  Informe de Ensayo N° MA1601008 correspondiente al muestreo de enero de 2016 (Fojas102 y 103).

(i)  Informe de Ensayo N° MA1603335 correspondiente al muestreo de febrero de 2016 (Fojas 108 y 109).
(i)  Informe de Ensayo N° MA1611668 correspondiente al muestreo de junio de 2016 (Fojas 116y 117).
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Determinar si correspondia ordenar el dictado de las medidas correctivas
descritas en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion

Sobre el particular, debe indicarse que, de acuerdo con lo establecido en el
numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley de SINEFA, el OEFA podra ordenar el
dictado de las medidas correctivas que resulten necesarias para revertir o
disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido
producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas'?.

En esta misma linea, este Tribunal considera necesario destacar que, en el literal
f)'2® del numeral 22.2 del mencionado precepto, se dispone, ademas, que el OEFA
podra considerar el dictado de medidas correctivas orientadas a evitar los efectos
nocivos que la conducta infractora pudiera producir en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Del marco normativo expuesto se desprende que las medidas correctivas pueden
dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los
impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. En ese sentido, correspondera también su imposicién ante la
posibilidad de una afectacién al ambiente'®; ello, en todo caso, una vez
determinada la responsabilidad del administrado por la comisién de una conducta
infractora en la cual se ha generado un riesgo ambiental.

122

123

124

LEY del SINEFA.
Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la
comisién de la infraccion.
b)  La paralizacién o restriccion de la actividad causante de la infraccién.
c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la
actividad que ha generado |la presunta infraccién.
d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun
sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o
econdémica.

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas (...)

f) Oftras gue se consideren necesarias para evitar la _continuacién_del efecto nocivo que la
conducta infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas. (...)

22,3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la
Ley del Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable {...) (Enfasis agregado)

Criterio seguido por este tribunal en anteriores pronunciamientos, como por ejemplo, mediante Resolucién N°
051-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 18 de octubre de 2017, el TFA, ante una posible afectacién ambiental,
confirmé la medida correctiva impuesta por la primera instancia, consistente en que el administrado acredite la
impermeabilizacién de las areas estancas (piso impermeabilizado y muro de contencién) de los tanques de
almacenamiento de combustible.
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En el caso en particular, debe precisarse que la DFAI ordend el dictado de las
medidas correctivas descritas en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién,
orientadas a acreditar la realizacion del monitoreo del parametro particulas del
componente emisiones atmosféricas, asi como a informar sobre el estado del
tramite de la solicitud de actualizaciéon del PMA del DAP Planta Cercado de Lima.

Primera medida correctiva

Sobre el particular, esta Sala considera oportuno indicar que la primera instancia
ordend la primera medida correctiva, en funcién a que no realizar el monitoreo
ambiental del parametro impide a la autoridad fiscalizadora conocer los resultados
de calidad, confiables y vélidos de los niveles de concentracién de las particulas
en la estacion de monitoreo; asimismo, impide conocer, los posibles efectos
negativos que podrian estar afectando la calidad del aire, y, finalmente, la
eficiencia de las medidas de prevencién, mitigacién y control implementados por
el administrado en su Planta Cercado de Lima.

Respecto a dicha medida correctiva, esta Sala considera oportuno indicar que, si
bien no cabe duda de que el cumplimiento de la obligacién constitutiva de la
medida correctiva resulta particularmente importante, no es posible advertir que
con su imposicién se alcance su finalidad, mas aun considerando que la medida
correctiva sefialada reitera el contenido de la obligaciéon establecida en el DAP
Planta Cercado de Lima de Eternit. Cabe tener en cuenta, adicionalmente, que la
obligacion vinculada a actualizar el DAP, en el extremo del cambio de la matriz
energética en la Caldera N° 3 no se considera necesario que sea exigido a traves
de una medida correctiva, teniendo en cuenta que, de la revisién del DAP Planta
Cercado de Lima, se advierte que Eternit ha previsto expresamente aplicar el
Método 5 USEPA para la medicion de dicho punto.

Concretamente, en el presente PAS, debe tenerse en consideracion que, la
obligacién incumplida debi6 ser ejecutada por el administrado de la siguiente
forma: el monitoreo ambiental del componente material particulado en la Caldera
N° 3, efectuado durante el mes de diciembre de 2016 y presentandolo como
maximo a los treinta (30) dias de culminado el monitoreo (primera conducta
infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion).

En ese contexto, se debe resaltar el hecho de que un monitoreo refleja
caracteristicas singulares en un momento determinado, por lo que
necesariamente implica una falta de data que no podra ser obtenida con
ulteriores monitoreos.

Conforme al articulo 29° del Reglamento de la LSNEIA, todas las medidas,
compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental.

En ese orden de ideas, en tanto la obligacion referida es cumplir con incluir en el

plan correspondiente del estudio ambiental todas las medidas, compromisos y
obligaciones exigibles al titular, la medida correctiva sefialada como N° 1 en el
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Cuadro N° 2 de la presente resolucion (acreditar la realizacién del monitoreo), no
se encuentra orientada a revertir o remediar efectos nocivos de la conducta
infractora; por lo que, su dictado en la resolucién apelada, no cumpliria con su
finalidad.

En consecuencia, corresponde revocar la medida correctiva sefialada como N° 1
en en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion

Segunda medida correctiva

Sobre el particular, esta Sala considera oportuno indicar que ia primera instancia
ordené la segunda medida correctiva considerando que realizar actividades no
contempladas en su DAP Planta Cercado de Lima, como el de preparacion de
mezcla, moldeado y otras para la fabricacién de tejas andinas, no permitio que el
administrado determine los posibles aspectos ambientales y sus impactos
ambientales que tiene o podria tener esta actividad; por ende, dicha actividad no
cuenta con alternativas de solucién, mitigacion y/o control frente a los posibles
aspectos e impactos negativos que se generarian durante la produccion de teja
andina.

Conforme a ello, la produccién de teja andina genera diversos aspectos
ambientales, tales como: residuos solidos peligrosos y no peligrosos, ruidos
generados por el uso de equipos y/o maquinarias, entre otros que derivaban de la
actividad productiva mencionada, aspectos ambientales que podrian ocasionar
una alteracion en la calidad sonora en la zona de influencia directa de la Planta
Cercado de Lima; por ende, un riesgo de afectacion a las personas que se ubican
dentro de la zona.

Por tanto, respecto a la medida correctiva consistente en informar sobre el estado
del tramite de la solicitud de actualizacion del PMA del DAP Planta Cercado de
Lima, esta Sala considera oportuno indicar que es posible advertir que con su
imposicion se alcanza la finalidad establecida respecto a la misma. Incluir en el
IGA la linea de produccién de teja andina de Eternit, a fin de corregir los impactos
negativos generados por la conducta infractora descrita como N° 4 en el Cuadro
N° 1 de la presente Resolucion, a diferencia de la primera medida correctiva
analizada, se orienta a revertir o remediar efectos nocivos de la conducta
infractora; por lo que, su dictado en la resolucién apelada, cumple con su finalidad.

Ademas, en el mismo sentido, corresponde sefialar que dicha accién se
complementa con las obligaciones adicionales dictadas, como acreditar las
acciones necesarias en la linea de produccién de tejas andinas, a fin de mitigar o
minimizar cualquier tipo de impacto ambiental, mientras que la autoridad
certificadora se pronuncie respecto de la actualizaciéon del PMA del DAP Planta
Cercado de Lima, asi como, en consecuencia, realizar el cese de actividad
vinculada en caso de denegatoria de la solicitud.

Teniendo en cuenta ello, corresponde confirmar la medida correctiva sefialada
como N° 2 en en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion.
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Del mismo modo, cabe precisar que la revocaciéon de la medida correctiva
precisada en los considerandos previos no exime al administrado del cumplimiento
de los compromisos ambientales en sus instrumentos de gestion ambiental y
obligaciones legales que le resultan aplicables.

Respecto de la multa impuesta

De la revisién del recurso de apelacion interpuesto por Eternit en contra de la
Resolucién Directoral N° 2937-2018-OEFA/DFAI, fue posible advertir que aquel
no cuestiond el extremo referido al calculo y monto de la sancién pecuniaria
impuesta; por lo que, al haberse confirmado la responsabilidad administrativa de
Eternit y tras la revisién de los mismos -conforme a las prerrogativas establecidas
en el numeral 2.2 del articulo 2° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 032-
2013-OEFA/CD'?-, corresponde confirmar dicho extremo de la resolucion venida

en grado.

De conformidad con lo dispuesto en el TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; la Ley N°
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental; el Decreto
Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la Resolucién N° 020-2019-
OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 2937-2018-OEFA/DFAI del 30
de noviembre de 2018, a través de la cual se determing la existencia de responsabilidad
administrativa de Fabrica Peruana Eternit S.A. de las conductas infractoras descritas en
los numerales 1, 2, 3y 4 en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucion, asi como la
medida correctiva N° 2 sefialada en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion y la multa
ascendente a veintisiete con 82/100 (27.82) Unidades Impositivas Tributarias impuesta
por los referidos extremos, en atencién a los argumentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO. - REVOCAR el articulo 4° de la Resolucion Directoral N° 2937-2018-
OEFA/DFAI del 30 de noviembre de 2018, en el extremo que ordené a Fabrica Peruana
Eternit S.A. el cumplimiento de la medida correctiva N° 1 sefialada en el Cuadro N° 2 de
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Articulo 2°.- El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (...)

2.2 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y el respeto del
derecho de defensa y el debido procedimiento, asi como por la correcta aplicacion de los demas principios
juridicos que orientan el ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracién Publica.
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la presente resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la

presente resolucion.

TERCERO. - Notificar la presente Resolucién a Fabrica Peruana Eternit S.A. y remitir el
expediente a la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos del OEFA para los

fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Presidenta
Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria
e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

-----------------------------------------------------------

CESAR ABRAHAM/NEYRA CRUZADO
Vocal
Sala Especializada en’ Mineria, Energia, Pesqueria
e Industria Manufacturera
Tribunal d¢ Fiscalizacién Ambiental

2
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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

MARY ROJAS CUESTA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N° 423-2019-OEFA-
TFA-SMEPIM, la cual tiene 71 paginas.
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