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Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 421-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° :  3053-2017-OEFA/DFSAI/PAS

. DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
PROCEDENCIA ®  INCENTIVOS
ADMINISTRADO glfNTA DE RESERVA FRIA DE GENERACION DE ETEN
SECTOR : ELECTRICIDAD
APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 1678-2018-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 1678-2018-OEFA/DFAI del 25
de julio de 2018, que declar6 la existencia de responsabilidad administrativa de
Planta de Reserva Fria de Generacién de Eten S.A. por la conducta infractora
detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, en atencién a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa; quedando agotada la via

administrativa.

Por otro lado, se confirma el articulo 2° de la Resolucién Directoral N° 1678-2018-
OEFA/DFAI del 25 de julio de 2018, en el extremo que ordené a Planta de Reserva
Fria de Generacién de Eten S.A. el cumplimiento de la medida correctiva descrita
en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la misma.

Lima, 16 de setiembre de 2019
l. ANTECEDENTES

1. Planta de Reserva Fria de Generacion de Eten' (en adelante, Refesa) es titular
de la Central Termoeléctrica de Eten (en adelante, C.T. Eten), ubicada en el
distrito de Reque, provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque.

2. La C.T. Eten cuenta, con un Estudio de Impacto Ambiental del proyecto eléctrico
«Central Termoeléctrica Eten 230 MW y Linea de Transmisién de 220Kv»,
aprobado mediante Resolucién Directoral N° 149-2013-MEM/AAE del 5 de junio
de 2013 (en adelante, EIA C.T. Eten)

3. Del 11 al 13 de agosto de 2014, la Direccion de Supervision (DS) del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) realizé una supervision regular a
las instalaciones antes mencionadas (en adelante, Supervisién Regular 2014),

L Registro Unico de Contribuyentes N° 20544229118.




en la cual se verificd el presunto incumplimiento de obligaciones ambientales que
fueron registrados en el Acta de Supervision de fecha 13 de agosto de 2014 (en
adelante, Acta de Supervision), mediante Informe de Supervisién N° 119-2014-
OEFA-DS-ELE? del 30 de diciembre de 2014 (en adelante, Informe de
Supervision).

A traves el Informe Técnico Acusatorio N° 3365-2016-OEFA/DS del 30 de
noviembre de 2016° (en adelante, ITA) la DS analizd los hallazgos detectados,
concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

Sobre esa base, mediante la Resolucién Subdirectoral N° 062-2018-
OEFA/DFAI/SFEM del 22 de enero de 2018* (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizaciéon en Energia y Minas (SFEM) de
la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del OEFA dispuso
el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS)
contra Refesa.

Luego de la evaluacién de los descargos presentados por el administrado®, la
SFEM emitié el Informe Finai de Instruccién N° 580-2018-OEFA/DFAI/SFEM del
30 de abril de 20188 (en adelante, Informe Final de Instruccién).

El 25 de julio de 2018, la DFAI expididé la Resolucion Directoral N° 1678-2018-
OEFA/DFAI’ (en adelante, Resolucién Directoral), a través de la cual se declaré
la existencia de responsabilidad administrativa por parte de Refesa® por la
comision de la conducta infractora que se detalla a continuacion:

Archivo digital que obra en un soporte magnético (CD) contenido en el folio 19.
Folios del 1 al 18.

Folios de! 21 al 25. Notificada el 8 de febrero de 2018 (folio 27).

Folios det 29 al 53.

Folios del 54 al 59. Notificado el 17 de mayo de 2018 (folio 60).

Folios del 69 al 75. Notificada el 27 de julio de 2018 (folio 76).

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de juiio
de 2014. .

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,



Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

N° Conductas infractoras Normas Sustantivas & p:lﬂ(::r:glif'as
Refesa no realizé un adecuado Nt'iﬁs‘r::;segg %deé%g:%:gci?o
almacenamiento de residuos Xoo del Regla'me‘r,lto de la Ley
sglllidgssos pteéggosszz ):Je :g General de Residuos Solidos | Numeral 2  del
gongi ot e T er?cuentre (RLGRS)?, aprobado  por | Articulo  145° y

1 ol -, Decreto Supremo N° 057-2004- | Numeral 2  del
en un lygar cerrado, (ii) cuente PCM Articulo  147° del
con piso liso, de material | |00 1y gel Articulo 31° de la | RLGRS™.
|mpermeable_y resistente; y’.("') Ley de Concesiones Eléctricas
cuente_ con sistema de drenaje y (LCE)'®, aprobado por Decreto
tratamiento de lixiviados. Ley N° 2 5844

Fuente: Resolucién Subdirectoral

Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)
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considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedé firme la resolucion que sancion6 la primera infraccion.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM,
publicado en el diario oficial E/ Peruano el 24 de julio de 2004.

Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

5. En terrenos abiertos.
6. En areas que no retinan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste. (...)

Articulo 40° .- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe

estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporai de

dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion

final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

(.r)

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fuga, incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados; (...)

9. Debe implementarse una sefializacién que indique la peligrosidad de los lugares visibles: (...)

DECRETO LEY N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 19 de
noviembre de 1992.

Articulo 31°.- Tanto los titulares de concesién como los titulares de autorizacion, estan obligados a: (...)

h) Cumplir con las normas de conservacién del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacién, y: (...).

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM,
publicado en el diario oficial £/ Peruano el 24 de julio de 2004.

Articulo 145°.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en: (...)

2. Infracciones graves .- en los siguientes casos: (...)

d) Incumplimiento de las disposiciones establecidas por la autoridad competente. (...)

k) Otras infracciones que generen riesgos a la salud pablica y al ambiente. (...)

Articulo 147°.- Sanciones
Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones administrativas: (...)

2. Infracciones graves:
b. Multa desde 21 a 50 UIT. En caso se trate de residuos peligrosos, la multa sera de 51 hasta 100 UIT. (...)
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Asimismo, ordend el dictado de la siguiente medida correctiva:

Cuadro N° 2: Cuadro de Medida Correctiva

Conductas
infractoras

Medida Correctiva

Obligacion

Plazo para el
cumplimiento

Plazo y forma para
acreditar el
cumplimiento

Refesa no realizo un
adecuado

almacenamiento de
residuos sblidos
peligrosos y no
peligrosos toda vez
que no consideré
que: (i) se encuentre
en un lugar cerrado;
(ii) cuente con piso
liso, de material
impermeable y
resistente; vy, (iii)
cuente con sistema
de drenaje y
tratamiento de
lixiviados.

Refesa debe acreditar Ila
segregacion adecuada de los
residuos sdlidos no peligrosos
y trasladar los residuos solidos
peligrosos desde la zona de
acopio temporal a un almacén
de residuos peligrosos, el cual
debe estar cerrado y cercado,
ubicado en un lugar que
permita reducir riesgos por
posibles emisiones, fugas,
incendios, explosiones o
inundaciones, con un sistema
de drenaje y tratamiento de
lixiviados, y sefializacién que
indique la peligrosidad de los
residuos.

En un plazo no
mayor de diez
(10) dias
habiles,
contados a partir
del dia siguiente
de notificada la
Resolucién
Final.

En un plazo no
mayor de cinco (5)
dias habiles
contados desde el
dia siguiente del
vencimiento del
plazo para cumplir
con la medida
correctiva, Refesa
debera presentar un
informe que

| describa y acredite

las acciones
llevadas a cabo.

Fuente:

Resolucién Directoral

Elaboracion: TFA

Para efectos de la declaracion de responsabilidad administrativa, la DFAI sustent6
su decisién en base a los siguientes argumentos:

(i)

(ii)

(i)

Repecto a los medios probatorios presentados en el levantamiento de
observaciones, la DFAI sefiald6 que no se acreditd que los residuos
peligrosos se encuentren en un lugar cerrado, con piso liso impermeable,
sistema de contencién y tratamiento de lixiviados, por lo que, no se habria
subsanado la infraccion verificada.

Frente al argumento referido a que el RLGRS 2004 sefialado como norma
presuntamente incumplida, es errénea, la DFAI indica que al momento de la
comision de la conducta (11 de agosto de 2014), ésta se encontraba en
vigencia, a razon de ello, la conducta imputada constituia el incumplimiento
de los articulos 39° y 40° del referido reglamento.

En relacién al informe técnico presentado en donde se observan fotografias
y planos de los almacenes con los que cuenta el administrado, la DFAI
precisa que no se presentaron medios probatorios adicionales que
demuestren que los residuos sélidos peligrosos detectados, hayan sido
trasladados a dicho almacén.



13.

14.
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11.

(iv) Entorno ala accién de supervision realizada de forma posterior (Mayo 2015)
la DFAI evidenci6 nuevamente la existencia de residuos peligrosos
mezclados con residuos comunes, acopiados sobre terreno natural.

Mediante escrito del 8 de agosto de 2018, Refesa formulé descargos a la
Resolucién Directoral®.

Posterior a ello, la DFAI solicité al administrado mediante Carta N° 00940-2019-
OEFA/DFAI-SFEM de fecha 16 de julio de 2019'%, precisar si el contenido del
escrito presentado correspondia a un recurso administrativo o estaria orientado a
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva dictada, en un plazo de dos (2)

dias habiles™.

Finalmente, el 23 de julio de 2019 el administrado presento recurso de apelacion’®
contra la Resolucién Directoral, solicitando se declare su nulidad, argumentando
que cumpli6 con la aplicacion de la medida correctiva, tanto en los
almacenamientos de las unidades productivas inicial o primario (temporales),
intermedios y en el almacenamiento central. Para tales efectos, adjunté el Anexo
I, el cual contiene tomas fotograficas del almacén central para los residuos
peligrosos, en donde se observaria un lugar cerrado, con contencién y drenajes,
asi como instalaciones que reducen riesgos por posibles emisiones, fugas o

incendios.
COMPETENCIA
Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto

Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente’®, se cred el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (Ley del SINEFA)'’, modificada
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Escrito con Registro N° 66851 (folios del 78 al 85).
Folios 86 y 87. Notificada el 18 de julio de 2019 (folio 86).

Mediante escrito de fecha 19 de agosto de 2018, Refesa solicité la ampliacién de dicho plazo hasta por cinco
(5) dias hébiles (folio del 88 al 90).

Folios del 91 al 104.

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creaci6n, Organizacién y Funciones del Ministerio

del Ambiente, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley SINEFA, aprobada con Ley N° 29325, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 5 de marzo de 2009,
modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 26 de abril de 2013.



15.

por la Ley N° 30011, el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacién, supervisiéon, control y sancidon en materia
ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
dispone que, mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sanciéon en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA'S,

De esta manera, mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM'® se aprobé el
inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y
sancién en materia ambiental del Osinergmin?® al OEFA. Siendo que mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD?' se establecié que el

20
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Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y fa
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

Ley SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de Supervision y Fiscalizacién de las actividades mineras
al Osinerg, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de leyes
0 normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia de
las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general
y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 3 de marzo de 2011.
Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervisién, fiscalizacion y



OEFA asumiria las funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancién ambiental en
materia de hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley SINEFA?, y los articulos 19° y 20° del
Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, Reglamento de Organizacién
y Funciones del OEFA?, se disponen que el TFA es el érgano encargado de
ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolia la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales

y microorganismos)?.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (LGA)?®, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos

17.
)
.
18,
19.
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sanci6én ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.

Ley SINEFA

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1  El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1  El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
dltima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la
emision de sus resoluciones y pronunciamientos; y esta integrado por Salas Especializadas en los
asuntos de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y
constituyen precedente vinculante en material ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la
misma resolucion, en cuyo caso deberén ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de las Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del &mbito de su

competencia.
c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de

competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 2°.- Del ambito (...)
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21.

22.

23.

fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacién de los recursos naturales, la diversidad biologica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constituciéon
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?®.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental?’, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
que dicho ambiente se preserve?; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Cabe destacar gue, en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la

26
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2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales,
la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

Constitucion Politica del Peru de 1993

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A lapaz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefalado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacién.
(...) Sobre el segundo acépite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes ptblicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacién alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la protecciéon al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 03610-2008-PA/TC.



24.

25.

26.

27.

obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion

del PAS.
ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (TUO de la LPAG)*', por lo que es admitido

a tramite.
CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestiébn controvertida a resolver en el presente caso es determinar si
correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa e imponer la
medida correctiva a Refesa, por no realizar un adecuado almacenamiento de
residuos solidos peligrosos y no peligrosos.

30

31

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

TUO de la LPAG aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, que
incluye las modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N° 1272, publicado el 21 de diciembre de 2016,
asi como también las modificaciones realizadas por el Decreto Legislativo N° 1452, publicado el 16 de septiembre
de 2018, entre ofras.
Articulo 218°. - Recursos administrativos
218.1. Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion (...)
218.2. Eltémino para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse

en el plazo de treinta (30) dias. (...)

Articulo 220.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.



VL.

28.

30.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Previamente al analisis del argumento expuesto por Refesa en su recurso de
apelacion, se considera necesario exponer el marco normativo que regula la
obligacion de almacenar adecuadamente residuos soélidos, en tanto el
incumplimiento de dicha obligacién constituye el objeto de la Conducta Infractora.

Sobre el marco normativo que regula la obligacién de almacenar adecuadamente
residuos sélidos

Conforme al numeral 2 del articulo 119° de la LGA?®2, la gestion de residuos sélidos
no municipales®®, como los generados por las empresas del sector eléctrico, es
responsabilidad del generador del residuo hasta su adecuada disposicidn final,
bajo las condiciones de control y supervision establecidas en la legislacion vigente.

Asimismo, de acuerdo con los articulos 13° y 14° de la Ley General de Residuos
Sélidos®* (LGRS)*, los residuos soélidos deben ser manejados de forma sanitaria

32

33

34

35

LGA

Articulo 119°. - Del manejo de los residuos sélidos (...)

119.2. La gestion de los residuos soélidos distintos a los sefialados en el parrafo precedente es de
responsabilidad de! generador hasta su adecuada disposicion final, bajo las condiciones de control y
supervision establecidas en la legislacién vigente.

Como ha expuesto el TFA en anteriores oportunidades, los residuos sélidos se pueden clasificar, en funcién de
su gestion, de la siguiente manera: (i) residuos de gestién municipal: son aquellos generados en domicilios y
comercios; y (ii) residuos del ambito no municipal: son aquellos generados en las areas productivas e
instalaciones industriales o especiales (ver considerando 31 de la Resolucion N° 026-2017-OEFA/TFA-SME de
fecha 10 de febrero de 2017).

Ley General de Residuos Sélidos, aprobada por Ley N° 27314, publicada el 21 de julio de 2000, y derogada
por la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto Legislativo N° 1278, que entré en vigencia el
22 de diciembre de 2017.

Articulo 13°. - Disposiciones generales de manejo

El manejo de residuos sélidos realizado por toda persona natural o juridica debera ser sanitaria y ambientalmente
adecuado, con sujecion a los principios de prevencion de impactos negativos y proteccion de la salud, asi como
a los lineamientos de politica establecidos en el Articulo 4.

Articulo 14°, - Definicion de residuos sélidos

Son residuos sélidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sélido o semisélido de los que su
generador dispone, o esta obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los
riesgos que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya, segun
corresponda, las siguientes operaciones o procesos: (...)

1. Minimizacién de residuos (...).

4, Almacenamiento (...).

10. Disposicién final.

Esta norma estuvo vigente al tiempo en que se llevd a cabo las acciones de supervision, y, por tanto, resulta
aplicable al presente caso en atencién al articulo 103° de la Constitucion, que dispone que la ley, desde su
entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene
fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando favorece al reo.

10



31.

33.

y ambientalmente adecuada, a través de un sistema que incluya, entre otros, el
almacenamiento y la disposicion final de los residuos®.

Llegado a este punto, corresponde mencionar que, conforme al literal h) del
articulo 31° de la LCE®, los titulares de las concesiones y autorizaciones eléctricas
son responsables de cumplir las normas ambientales previstas de forma
especifica para este sector y aquellas disposiciones ambientales que tienen un
alcance transectorial®, como las relativas a la disposicion de residuos s6lidos®.

Prosiguiendo con nuestro analisis respecto a la obligacién de almacenar
adecuadamente residuos peligrosos, en el articulo 22° de la LGRS se precisa que
este tipo de residuos son aquellos que, por sus caracteristicas o el manejo al que
son o van a ser sometidos, representan un riesgo significativo para la salud o el
ambiente, presentando por lo menos una de las siguientes caracteristicas: auto-
combustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad, radiactividad o
patogenicidad*.

Asi pues, dado el caracter peligroso de este tipo de residuos sélidos, en el
articulo 39° del RLGRS*' —norma sustantiva cuyo incumplimiento se imputa en

37

38

39

4,1

A mayor abundamiento sobre este punto, este Tribunal ha sefialado que un determinado material o sustancia
ostenta la calidad de residuo sélido cuando no representa ninguna utilidad para su generador. Ver considerando
28 de la Resolucion N° 017-2017-OEFA/TFA-SME de fecha 25 de enero de 2017.

LCE, aprobada con Decreto Ley N° 25844, publicada en el diario oficial Ef Peruano el 19 de noviembre de
1992, y modificatorias.

Articulo 31°. - Tanto los titulares de concesién como los titulares de autorizacion, estan obligados a: (...)

h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacién

Analizando esta normativa ambiental en el sector electricidad, Kahatt y Azerrad (“Evolucién del régimen legal
ambiental para las actividades eléctricas: a propésito del vigésimo aniversario de la promulgacion de la Ley de
Concesiones Eléctricas”. En: Revista Peruana de Energia. N° 1, Lima, noviembre de 2012, p. 192) sefialan que:

En general las actividades eléctricas estan sujetas a la regulacién ambiental transectorial aplicable a todas
las actividades productivas que generan impacto en el medio ambiente. En tal sentido, si bien la regulacién
ambiental eléctrica sectorial no es muy profusa (...), los titulares de dichas actividades se encuentran
obligados a cumplir con toda la nomativa ambiental transectorial que se encuentre vigente en el
ordenamiento juridico nacional y que, por las caracteristicas de las actividades que desarrollan, les sea
aplicables.

Criterio adoptado en el considerando 43 de la Resolucion N° 123-2019-OEFA/T! FA-SMEPIM del 6 de marzo de
2019.

LGRS

Articulo 22.- Definicién de residuos sélidos peligrosos

221  Son residuos sélidos peligrosos aquéllos que por sus caracteristicas o el manejo al que son o van a ser
sometidos representan un riesgo significativo para la salud o el ambiente.

222  Sinperjuicio de lo establecido en las normas internacionales vigentes para el pais o las reglamentaciones
nacionales especificas, se consideraran peligrosos los que presenten por lo menos una de las siguientes
caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad, radiactividad o
patogenicidad.

RLGRS

Articulo 39°. - Consideraciones para el almacenamiento
Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:
1. En terrenos abiertos (...)

2. A granel sin su correspondiente contenedor.

11




34.

35.

36.

37.

38.

el presente caso— se establecen determinadas previsiones que deben tomarse
en cuenta para el almacenamiento de dichos residuos, entre ellas, que el
almacenamiento no se realice en un terreno abierto (inciso 1), ni que los residuos
se almacenen a granel sin su correspondiente contenedor (inciso 2).

Asimismo, cabe indicar que el TFA ha manifestado en anteriores oportunidades
que la etapa de almacenamiento —que incluye el acondicionamiento y
almacenamiento en estricto*’>—, tiene por finalidad que los residuos sélidos sean
dispuestos de manera segura, sanitaria y ambientalmente adecuada®®. Siendo
que esta finalidad alcanza mayor incidencia en el caso de los residuos peligrosos,
ya que, mediante su manejo y disposicién de forma sanitaria y ambientalmente
adecuada, podran prevenirse impactos negativos a la salud y al medio ambiente*.

De lo expuesto hasta este punto, se advierte que existe una obligacion de los
generadores de residuos sdlidos de almacenarlos adecuadamente bajo
determinados parametros.

Por este motivo, el incumplimiento de dichos parametros constituye una infraccion
administrativa, tal como ha sido previsto en el literal d) del numeral 1 del articulo
145° y literal b) del numeral 1 del articulo 147° del RLGRS*.

En virtud de lo expuesto, se analizara si el presente procedimiento se enmarcé
dentro de la normativa esbozada en los considerandos precedentes, para luego
verificar si ha existido una vulneracién de los principios alegados por el
administrado y, finalmente, si se ha determinado correctamente la responsabilidad
administrativa ante la conducta infractora imputada.

Sobre lo verificado en la Supervision Regular 2014

En el caso concreto, en la Supervision Regular 2014 realizada a la C.T. Eten, se
constatoé lo siguiente:

42

43

44

45

En la Seccién | del Capitulo IIl del Titulo il del RLGRS se regula como parte del proceso de manejo de residuos
sélidos, la etapa de almacenamiento, ia cual incluye al acondicionamiento y almacenamiento en estricto de los
residuos soélidos.

Criterio adoptado en el considerando 37 de la Resolucion N° 057-2016-OEFA/TFA-SEE 26 de agosto de 2016.

Criterio adoptando en los considerandos 30 y 31 de Ia Resolucién N° 056-2017-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha
25 de octubre de 2017.

RLGRS
Articulo 145°. - Infracciones
Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en: (...)
1. Infracciones leves. - en los siguientes casos: (...)
d. Otras infracciones que no revistan mayor peligrosidad.

Articulo 147°. - Sanciones
Los infractores son pasibles de una o més de las siguientes sanciones administrativas: (...)
1. Infracciones leves: (...)
b. Multa de 0.5 a 20 UIT, con excepcién cuando se trate de residuos peligrosos que sera de 21 a 50 UIT.

12



/ Supervision Regular 2014

HaLLazco N° 01
DascrlEl§n del E&
\ Se evidenci6 que los lugares de acopio temporal y principal de los residuos no peligrosos

y los residuos peligrosos no cumplen con las normas establecidas, piso de concreto,
ambiente rotulado. Ademds se ha observado que hacen uso de dos fipos de cilindro de
color azul y negro para residues no peligrosos,

Existen tres puntos de acopio temporal que cuentan con dos cilindros para residuos no

peligrosos (color celeste: “PAPEL CARTON"; color negro: “RESIDUOS GENERALES"),
durante la inspeccion se evidencio que vienen colocando residuos peliarosos (envases.
” de agente con componentes quimicos) en cilindro de color negro

Existente fres puntos de acopio temporal sobre el ferreno natural, se ha observade la
E mezcla entre residuos no peligrosos y residucs peligrosos (envases de agente de
componentes quimicos).
Se ha observado un cilindro para residuos de materiales pefigroso de color rojo
colocado sobre el terreno natural, no estén sefializados y esta al tope de su capacidad.

Fuente: Acta de Supervisién

39. Dicho hallazgo se complementa con las fotografias contenidas en el Acta de
Supervision, que se muestran a continuacion:

Vista 05. Acopio temporal de residucs peligrosos 01 (coordenadas UTM 633720 E, 9238867 N

13




Cilindro de color rojo para residuo:

peligrosos colocado directamente - 2014081
sobre el terreno natural

Vista 06. Cilindro para residucs peligrosos colocado directamente sobre terreno natural.

Cilindro de color negro rotulado como
residuos generales contiene envases de
compuestos quimicos

Vista 08. Cilindro de color negro rotulado como “Residuos Generales” contiene envases de
sustancias quimicas.

14



40.

41.

fest juntp a los résiduds Nd-pelic

Vista 09. Envases vacios de productos quimicos se consideran como residuos pelig junto
con residuos no peligrosos sobre cilindros totalmente Hlenos

Basada en dichos hallazgos, la DS deteminé que Refesa no habria realizado un
adecuado almacenamiento de los residuos peligrosos y no peligrosos, toda ves
que sus residuos estarian al aire libre, sobre suelo natural y no en un almacén
temporal, contraviniendo lo establecido en los articulos 39° y 40° del RLGRS.

Sobre esta base, es preciso sefialar que el Acta de Supervisién, asi como el
Informe de Supervision y fotografias —elaborados con ocasién del ejercicio de la
funcién supervisora—, constituyen medios probatorios de los hechos que en ellos
se describen, los cuales tienen veracidad y fuerza probatoria mientras no sean
desvirtuados por otros*, toda vez que responden a una realidad de hecho
apreciada directamente por el supervisor en ejercicio de sus funciones®’.

a7

TUO de la LPAG

Articulo 244.- Contenido minimo del Acta de Fiscalizacion

244.1. El Acta de Fiscalizacién o documento que haga sus veces, es el documento que registra las
verificaciones de los hechos constatados objetivamente y contiene como minimo los siguientes datos:

(-.)
244.2. Las Actas de fiscalizacién dejan constancia de los hechos verificados durante la diligencia, saivo prueba
en contrario.

Criterio adoptado en el considerando 44 de la Resolucién N° 049-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 31 de enero de
2019.
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42.

43.

Es asi, que en atencion a los medios probatorios, la SFEM dispuso el inicio del
presente PAS, imputando a Refesa el inadecuado almacenamiento de residuos
peligrosos y no peligrosos en la C.T. Eten.

Luego de la evaluacién correspondiente, mediante la Resolucién Directoral, la
DFAI declaré la existencia de responsabilidad administrativa de Refesa, debido a
que los hallazgos encontrados en la accion de supervisién determinarian el
incumplimiento de la obligacién del administrado de almacenar adecuadamente
sus residuos sélidos.

Sobre lo argumentado por Refesa en su recurso de apelacion

44,

45.

Sobre los medios probatorios

En su recurso de apelaciéon el recurrente solicitd se declare la nulidad de la
Resolucion Directoral, argumentando que cumplié con la aplicacién de la medida
correctiva, tanto en los almacenamientos de las unidades productivas inicial o
primario (temporales), intermedios y en el almacenamiento central. Para tales
efectos, adjuntd el Anexo |, el cual contiene tomas fotograficas del almacén
central para los residuos peligrosos, en donde se observaria un lugar cerrado, con
contencién y drenajes, asi como, instalaciones que reducen riesgos por posibles
emisiones, fugas o incendios.

Con respecto al almacén, si bien, las fotografias no se encuentran
georeferenciadas, sin embargo, de la revision del Informe de Supervision N° 298-
2017-OEFA/DS-ELE ~supervision realizada del 18 al 20 de agosto de 2016—, se
observa que corresponderia al area supervisada.

Informe de Supervision N° 298-2017-OEFA/DS-

Anexo 1. Administrado ELE

Vista del Almacén Central

46. Ahora bien, de la revision de las demas fotografias presentadas, se aprecia que

cuentan con detectores de humo, rotulado, sistemas contra incendios, proteccién
de piso impermeable, canaletas metdlicas y un pozo de drenaje. Por lo cual

16




/ cumpliria, con los requisitos de un almacén central, conforme se muestra a
continuacion:

SISTEMA DE .
MEGAFONIA

DETECCION DE
HUMO

CANALIZACION ALDS
POZO0S DE DRENAIE
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DRENAJES
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ADICIONAL EN
EL PISO
IMPERMEABLE

47. Cabe indicar que, el recurrente no ha presentado argumentos que contradigan
directamente la imputacién de la comisién de la conducta infractora ni su
responsabilidad en la presente etapa recursiva. Asimismo, de la revisién de los
actuados en el expediente, esta Sala advierte que el administrado no ha logrado
desvirtuar la comision de la conducta infractora imputada, en tanto se acredité que
Refesa realizé un inadecuado almacenamiento de residuos sélidos en la C.T.
Eten, en la medida que se verifico la existencia de residuos peligrosos
almacenados de forma inadecuada.
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48.

49.

50.

Sobre la medida correctiva impuesta

Al respecto, debe indicarse que, de acuerdo con el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, el OEFA podra ordenar el dictado de las medidas correctivas que
resulten necesarias para revertir o disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas®.

En esta misma linea, este Tribunal considera necesario destacar que, en el literal
f)* del numeral 22.2 del mencionado precepto, se dispone, ademas, que el OEFA
podra considerar el dictado de medidas correctivas orientadas a evitar los efectos
nocivos que la conducta infractora pudiera producir en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Del marco normativo expuesto se desprende que las medidas correctivas pueden
dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los
impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. En ese sentido, correspondera también su imposicién ante la
posibilidad de una afectacion al ambiente®®; ello, en todo caso, una vez
determinada la responsabilidad del administrado por la comisioén de una conducta
infractora en la cual se ha generado un riesgo ambiental.

43

49

50

Ley 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial £/
Peruano el 26 de abril de 2013.
Articulo 22°. - Medidas correctivas
221 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) Eldecomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién
de la infraccion.
b) La paralizacién o restriccion de la actividad causante de la infraccion.
c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la
actividad que ha generado la presunta infraccién.
d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun
sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales ylo
economica.

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas (...)

f) Oftras gue se consideren necesarias para evitar la_continuacién del efecto hocivo que la

conducta infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas. (...)
22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la
Ley del Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable (...) (Enfasis agregado)

Criterio seguido por este Tribunal en anteriores pronunciamientos, como por ejemplo, mediante Resolucién N°
051-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 18 de octubre de 2017, el TFA, ante una posible afectacién ambiental,
confirmé la medida correctiva impuesta por la primera instancia, consistente en que el administrado acredite la
impermeabilizacién de las areas estancas (piso impermeabilizado y muro de contencion) de los tanques de
almacenamiento de combustible.
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51.

53.

54.

55.

Por otro lado, cabe indicar que, el 12 de julio de 2014, fue publicada la Ley
N° 30230, Ley que establece las medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais (Ley N° 30230), la cual establece en su articulo 19°%' que, durante un periodo
de tres afios contados a partir de la vigencia de la referida ley, el OEFA privilegiara
las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en
materia ambiental. Durante dicho periodo el OEFA tramitara procedimientos
excepcionales y si la autoridad administrativa declara la existencia de infraccién,
ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a revertir la conducta

infractora.

En atencion dicho régimen excepcional, en la tramitacion de procedimientos
excepcionales que estan en el marco de la Ley N° 30230, se dictan medidas
correctivas destinadas a revertir la conducta infractora (suspendiéndose el
procedimiento) y, en caso no se cumplan, se reanuda el procedimiento y se
impone la sancién correspondiente, que tiene como el presupuesto objetivo la
declaracion de la existencia de una infraccion administrativa.

En base a tales consideraciones, la DFAI emiti6 la Resolucién Directoral, a través
de la cual dispuso como medida correctiva la obligacion de acreditar la
segregacion adecuada de los residuos sélidos no peligrosos y trasladar los
residuos sélidos peligrosos desde la zona de acopio temporal a un almacén de
residuos peligrosos, el cual debe estar cerrado y cercado, ubicado en un lugar que
permita reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones, con un sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados, y sefializacion
que indique la peligrosidad de los residuos.

Sobre el particular, se tiene que Refesa en su recurso de apelacion manifesté
haber cumplido con la medida correctiva impuesta, tanto en los almacenamientos
de las unidades productivas inicial o primario (temporales), intermedios y en el
almacenamiento central, conforme se aprecia en las fotos del numeral 46 de la
presente resolucion; sin embargo, no se evidencia el retiro de los cilindros de las
otras areas identificadas, toda ves que el administrado no ha presentado medios
probatorios que acrediten que dichas zonas se encuentren limpias.

Asimismo, es preciso sefialar que, conforme al articulo 21° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante

51

Ley N° 30230

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras.

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora (...)
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Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD%2, la Autoridad
Supervisora es la responsable de verificar el cumplimiento de la medida correctiva,
salvo los casos en los que a criterio de la Autoridad Decisora se considere que la
Autoridad Instructora pueda realizar dicha verificacion.

56. De tal manera, corresponde remitir la documentacion presentada por el
administrado a la DFAI, a efectos de que proceda a evaluarlos y determine el
cumplimiento de la medida correctiva.

57. Enrazén a ello, esta Sala considera que correspondia declarar la responsabilidad
administrativa de Refesa y el dictado de la medida correctiva impuesta por la
conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 1678-2018-OEFA/DFAI del 25 de
julio de 2018, en el extremo que declaré la existencia de responsabilidad administrativa
de Planta de Reserva Fria de Generacion de Eten S.A. por la conducta infractora
detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDQO.- CONFIRMAR el articulo 2° de la Resolucién Directoral N° 1678-2018-
OEFA/DFAI del 25 de julio de 2018, en el extremo que ordené a Planta de Reserva Fria
de Generaciéon de Eten S.A. el cumplimiento de la medida correctiva descrita en el
Cuadro N° 2 de la presente resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la misma; quedando agotada la via administrativa.

ee Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién

Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, publicado en el diario

oficial EI Peruano el 12 de octubre de 2017.

Cumplimiento de Medidas Administrativas

Articulo 21°. - Verificacion del cumplimiento de las medidas administrativas

211 La Autoridad Supervisora es la responsable de verificar el cumplimiento de la medida administrativa,
salvo los casos en los que a criterio de la Autoridad Decisora se considere que la Autoridad Instructora
pueda reaiziar dicha verificacion.

21.2  El administrado debe acreditar ante la autoridad competente que ha cumplido con ejecutar la medida
administrativa conforme alo establecido por la Auoridad Decisora. Una vez verificado el cumplimiento de
la medida administrativa, la autoridad competente comunica al administrado el resultado de dicha
verificacion.
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TERCERO.- Notificar la presente resolucién a Planta de Reserva Fria de Generacion
de Eten S.A. y remitir el expediente a la Direcciéon de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA, para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Presidenta
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesquerig e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

CESAR ABRAHAM'NEYRA CRUZADO
Nocal
Sala Especmllzada en Mineria, Energia,
Pesqueria ;” Industria Manufacturera
Tribunal'de Fiscalizacién Ambienta
v
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S MARCOSMARTI R
Vocal

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 421-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, la cual

tiene 24 paginas.
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