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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 418-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° :  897-2018-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : TRANSPORTES Y COMBUSTIBLES FER E.L.R.L.

SECTOR : HIDROCARBUROS

NULIDAD : RESOLUCION N° 181-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

SUMILLA: Se declara la NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion N° 181-2019-
OEFA/TFA-SMEPIM del 4 de abril de 2019, que resolvié el recurso de apelaciéon
interpuesto por Transportes y Combustibles Fer E.LR.L., por los fundamentos
expuestos en la presente resoluciéon y, en consecuencia, corresponde
RETROTRAER el procedimiento administrativo sancionador al momento en el que
el vicio se produjo.

Lima, 13 setiembre de 2019

1.

ANTECEDENTES

Transportes y Combustibles Fer E.I.R.L." (en adelante, TyC FER) es una empresa
que desarrolla actividades de transporte de carga por carretera y cuenta con Ficha
de Registro del Osinergmin como Medio de Transporte Terrestre de Combustibles
Liquidos y Otros Productos Derivados de los Hidrocarburos N° 97434-060-
091112, respecto al vehiculo camion tanque, con placa de rodaje N° BOE-718 y
N° de cisterna DC-196942.

El 17 de diciembre de 2017, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (DS) realizé una supervisién
especial (Supervision Especial 2017) en el Km. 2 de la carretera Huacho Sayan
a la altura del Km. 104 de la Carretera Panamericana Norte, distrito de Huacho,
provincia de Huaura, departamento de Lima.

Los hechos que fueron verificados en la Supervision Especial se encuentran

Registro Unico de Contribuyente N° 20408137994.

Documento grabado en el CD inserto en el folio 12.



detallados en el Acta de Supervision S/N del 17 de diciembre de 2017 (Acta de
Supervision)® y fueron analizados en el Informe de Supervisién N° 73-2018-
OEFA/DSEM-CHID* del 08 de febrero de 2018.

El 20 de diciembre de 2017, TyC FER remiti6 el Reporte Final de Emergencias
Ambientales® correspondiente al derrame ocurrido el 14 de diciembre de 2017,
adjuntando medios probatorios respecto a la activacién del Plan de Contingencia
y las acciones de remediacion.

El 23 de enero de 2018, TyC FER remiti6 los informes de ensayo correspondientes
al componente suelo, en relacién a la emergencia ambiental ocurrida®, siendo que
el 26 de enero de 2018 y el 1 de febrero de 2018 remitié informacion
complementaria’.

En atencién al informe mencionado, el 30 de abril de 2018, mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 1250-2018-OEFA/DFAI/SFEMS, la Subdireccion de Fiscalizacion
en Energia y Minas (SFEM) del OEFA dispuso el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador contra TyC FER °.

El 29 de agosto de 2018, la SFEM emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 1528-
2018-OEFA/DFAI/SFEM (en adelante, el Informe Final de Instruccion)',
respecto al cual el administrado presentd sus descargos'' el 29 de octubre de
2018, complementandolos el 31 de octubre de 20182

El 31 de diciembre de 2018, la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacién de
Incentivos (DFAI) emitié la Resolucién Directoral N° 3379-2018-OEFA/DFAI®,
mediante la cual resolvié declarar la responsabilidad administrativa de TyC FER
por la comision de la conducta infractora que se detalla a continuacion:
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Contenida en el CD en el folio 12.

Idem.

Mediante escrito con Cédigo de Registro N° 2017-E01-095148, registrado en el CD que obra en el folio 12.
Mediante escrito con Cédigo de Registro N° 2018-E01-07940, registrado en el CD que obra en el folio 12.

Mediante escritos con Cédigo de Registro N° 2018-E01-09688 y 2018-E01-011883, respectivamente,
documentos grabados en el CD que obra en el folio 12.

Acto debidamente notificado al administrado el 14 de junio de 2018 (folio 15).

El 26 de julio de 2018, mediante escrito con Registro N° 63246, TyC Fer presenté descargos ante las
imputaciones formuladas en el referido acto administrativo (folios 16 al 49).

Folios 50 al 57. Este acto fue notificado al administrado el 8 de octubre de 2018 mediante la Carta 2826-2018-
OEFA/DFAI (Folio 58).

Mediante escrito con Cédigo de Registro N° 88554, presentado el 29 de octubre de 2018 (folios 68 al 156).
Mediante escrito con Cédigo de Registro N° 84053, presentado el 30 de octubre de 2018 (folios 158 al 179).

Folios 197 al 206. Este acto fue debidamente notificado al administrado el 9 de enero de 2019 (folio 207).



Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

Norma que tipifica Ia

Presunta conducta infractora Norma sustantiva incumplida et eaasioh

Transportes y Combustibles Fer | Articulos 3°"*y 66°'° del Reglamento | Numeral 2.4 del rubro 2 del
E.LR.L. no realizé una | de Proteccién para la Proteccion | Cuadro de Tipificacion y
descontaminacién efectiva de la | Ambiental de las Actividades de | Escala de Multas y Sanciones
zona afectada por el derrame de | Hidrocarburos aprobado por Decreto | de Hidrocarburos, contenida
diésel ocurrido en el Km. 2 | Supremo N° 039-2014-EM | en la  Tipificacion de
carretera Huacho Sayan, altura | (RPAAH). Infracciones y Escala de
del Km. 104 de la carretera Multas y sanciones de
panamericana Norte, debido a la Osinergmin aprobada por la
volcadura del camién tanque Sﬁ:gmon deN., 03%?;(?%?
placa BOE-718; toda vez que el

parametro TPH en la Fraccién F2
(C10-C2s) en los puntos de
muestreo FER, 6, ESP-2, FER, 6,
ESP-3 y FER, 6, ESP-4 superan
el ECA suelo -uso agricola.
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DECRETO SUPREMO N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos. Publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de noviembre de 2014.

Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son responsables del cumplimiento de lo dispuesto en el marco
legal ambiental vigente, en los Estudios Ambientales y/o Instrumentos de Gestion Ambiental Complementarios
aprobados y cualquier otra regulacién adicional dispuesta por la Autoridad Ambiental Competente.

Asimismo, son responsables por las emisiones atmosféricas, las descargas de efluentes liquidos, la disposicién
de residuos sélidos y las emisiones de ruido, desde las instalaciones que construyan u operen directamente o0 a
través de terceros, en particular de aquellas que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) y los
Estandares de Calidad Ambiental (ECA) vigentes, siempre y cuando se demuestre en este lltimo caso, que
existe una relacién de causalidad -entre la actuacion del Titular de las Actividades de Hidrocarburos y la
transgresion de dichos estandares.

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar,
remediar y compensar los impactos ambientales negativos generados por la ejecucién de sus Actividades de
Hidrocarburos, y por aquellos dafios que pudieran presentarse por la deficiente aplicacion de las medidas
aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de Gestién Ambiental Complementario correspondiente, asi
como por el costo que implique su implementacion.

DECRETO SUPREMO N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos.

Articulo 66.- Siniestros y emergencias

En el caso de siniestros o emergencias con consecuencias negativas al ambiente, ocasionadas por la realizacion
de Actividades de Hidrocarburos, el Titular debera tomar medidas inmediatas para controlar y minimizar sus
impactos, de acuerdo a su Plan de Contingencia.

Las areas que por cualquier motivo resulten contaminadas o afectadas por siniestros o emergencias en las
Actividades de Hidrocarburos, deberan ser descontaminadas o de ser el caso rehabilitadas en el menor plazo
posible, teniendo en cuenta la magnitud de la contaminacion, el dafio ambiental y el riesgo de mantener esa
situacion.

Superada la contingencia, en caso se requiera una rehabilitacion compiementaria, a consideracién de la
Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental, el Titular debera presentar un Plan de
Rehabilitacion a la Autoridad Ambiental Competente para su evaluacién. La ejecucién de la rehabilitacion sera
supervisada y fiscalizada por la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacién Ambiental. La rehabilitacion
no exime el pago de las multas y de la indemnizacion de la afectacion a terceros.

Presentada la solicitud del Plan de Rehabilitacién, la Autoridad Competente respectiva, procedera a su revisién,
la misma que deberd efectuarse en un plazo maximo de veinte (20) dias habiles. En caso de existir
cbservaciones, se notificara al Titular, por tnica vez, para que en un plazo maximo de diez (10) dias habiles las
subsane, bajo apercibimiento de declarar el abandono del procedimiento.

Los Planes de Rehabilitacion deberan ser suscritos por el Titular y al menos dos (02) profesionales habilitados
por el Colegio Profesional correspondiente, los cuales deberan contar con capacitacién y experiencia en aspectos
ambientales.
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Norma que tipifica la

Presunta conducta infractora Norma sustantiva incumplida eventual sancién

OEFA/CD)"s" y sus
modificatorias.

Fuente: Resolucién Subdirectoral N° 1250-2018-OEFA/DFAI/SFEM.
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA).

Asimismo, la primera instancia resolvié sancionar a TyC Fer con una multa
ascendente a 5.722 Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago.

El 30 de enero de 2019, TyC Fer interpuso un recurso de apelaciéon en contra de
la Resolucion Directoral N° 3379-2018-OEFA/DFAI'8, sefialando los siguientes
argumentos:

a) ElI OEFA indicé que, conforme a lo sefialado en el Informe de Supervision,
la DS verificé que no habia realizado una descontaminacién efectiva de la
zona afectada por el derrame, toda vez que el parametro TPH en la Fracciéon
F2 (C10-C28), en los puntos de muestreo FER,6, ESP-2; FER,6, ESP-3;
FER,8, ESP-4, superan los ECA para suelo — Uso agricola, aprobado por el
Decreto Supremo N° 011-2017-MINAM.
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Cabe sefialar que el cuadro inserto en la Tabla N° 1 de la Resolucién Resolucion Subdirectoral N° 1250-2018-
OEFA/DFAI/SFEM corresponde al Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones Aplicable a las
Actividades de Hidrocarburos que forma parte de la Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD,
publicada en El Peruano el 11 de agosto de 2015; en ese sentido, la referencia en la cita del cuadro que contiene
la norma tipificadora como “Cuadro de Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida
en la Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y sanciones de Osinergmin aprobada por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 035-2015-OS/CD" constituye un error material en el que ha incurrido la Resolucién
Subdirectoral N° 1250-2018-OEFA/DFAI/SFEM, el mismo que se esta corrigiendo en la presente resolucion.

Cuadro de Tipificacion y Escala de Sanciones Aplicable a las Actividades de Hidrocarburos, contenida
en la Tipificaciéon de Infracciones administrativas y Escala de sanciones aplicables a las actividades
desarrolladas por las empresas del subsector hidrocarburos que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA ap la Resolucién de Consejo Directivo

— 1

e o e R P S T e T

No adoptar, en ca Genera dafio
siniestros 0 emergencias | potencial a la 2000 UIT.
(como derrames), medidas | flora o fauna
relacionadas con el control y Articulo 66°  del
2.4 | minimizacion de sus impactos, Reglamento para la
de acuerdo al Plan de | Genera dafio | Proteccion Ambiental | Grave De 30 a
Contingencia; o no efectuar la | potencial a la | en las Actividades de 3000 UIT.
descontaminacion y | salud o vida | Hidrocarburos
rehabilitacion de las areas | humana
afectadas como consecuencia
del siniestro 0 emergencia.

Escrito con Cédigo de Registro N° 013344, folios 208 al 210 del Expediente.



b)

d)

9)

h)

)

K)

Sin perjuicio de ello, en el numeral 21 de la resolucién apelada, se indicé
gue el administrado cumplié con remediar el area de muestreo “FER.6, ESP-
2, cumpliendo los ECA para suelo - Uso agricola.

Respecto a los puntos “FER,6, ESP-3 y FER,6, ESP-4", se ha desconocido
la labor de remediacién que realizaron en el area impactada, pues en los
numerales 22 y siguientes de la resolucion apelada se indica que los trabajos
se efectuaron de manera posterior a la emergencia ambiental (hecho
ocurrido el 14 de diciembre de 2017).

Ademas, en la resolucién apelada se realiza una afirmacién falsa, cuando
se indica que los trabajos de remediacidn se hicieron de manera posterior a
la Supervision Especial, ya que los mismos fueron realizados en diciembre,
a solo dias del derrame, lo cual se acredité con el Reporte Final de
Emergencia.

Respecto a los puntos de muestreo FER,6, ESP-3 y FER,6, ESP-4,
omitieron solicitar a la empresa SGS su analisis, lo cual hizo posteriormente,
dando como resuitado los informes de ensayo con valor oficial
N° MA1813846 y MA1813847, respectivamente.

Al ser la primera vez que les ocurre una situacién de emergencia de esa
naturaleza, omitieron en la uitima recoleccion de muestras elaborar la
cadena de custodia a la que hace referencia el Informe Final de Instruccién.

El administrado actué de buena fe, siendo que la omisién de la cadena de
custodia de muestras no significa que la recoleccion no se hizo
adecuadamente.

Resultan de aplicacién los principios de presuncién de veracidad y de verdad
material, siendo que el Ensayo con Valor Oficial N° MA1822056 se ha
realizado escrupulosamente por la empresa SGS, observando la cadena de
custodia que, en su oportunidad, fue omitida sin ninguna intencién.

Por lo tanto, es falso que no se haya realizado una descontaminacioén
efectiva de la zona afectada por el derrame de diésel, pues si se realizé la
descontaminacion.

Se le ha sancionado en base a un informe de supervisién que se realizé el
17 de diciembre de 2017, a sdlo tres dias de ocurrido el derrame, en fechas
en que iniciaban los trabajos de remediacién que culminaron el 29 de
diciembre de 2017, cuando se presento el Reporte Final de Emergencia.

El monto de US$ 92,199.47 tomado como costo evitado en el calculo de la
multa no es aceptable, asi como el valor de la multa aplicada, en la medida
que se consideraron costos que no son los del mercado, utilizando
estadisticas del afio 2013. Asimismo, dicha multa pone en riesgo la
continuidad en el mercado de TyC Fer.



11.

12.

13.

14.

En razén a ello, mediante la Resolucién N° 181-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 4
de abril de 2019, esta Sala resolvio lo siguiente:

SE RESUELVE: (...)

SEGUNDO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 3379-2018-OEFA/DFAI del
31 de diciembre de 2018, a través de la cual se determiné la existencia de
responsabilidad administrativa de Transportes y Combustibles Fer E.I.R.L., por la
comisién de la conducta infractora referida a no realizar una descontaminacion
efectiva de la zona afectada por el derrame de diésel ocurrido en el Km. 2 carretera
Huacho-Sayan, altura del Km. 104 de la carretera Panamericana Norte, debido a la
volcadura del camién tanque placa BOE-718, generando dafio potencial a la flora o
fauna.

TERCERO.- REVOCAR la Resolucion Directoral N° 3379-2018-OEFA/DFAI del 31
de diciembre de 2018, en el extremo que sancioné a Transportes y Combustibles
Fer E.I.R.L. con una multa ascendente a cinco con 722/1000 Unidades Impositivas
Tributarias (5.722 UIT) y REFORMARLA, en base a los factores actualizados para
el calculo del Beneficio llicito Obtenido que obran en el Anexo N° 1 de la presente
resolucién, quedando fijada la multa con un valor ascendente a cinco con 722/1000
(6.722 UIT), al haberse acreditado la comisién de la conducta infractora detallada
en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la misma, quedando agotada la via administrativa. (...)

Posteriormente, el administrado reiteré su solicitud de uso de palabra a través de
un escrito del 15 de abril de 2019.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)'°, se crea
el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley N° 30011
(Ley de SINEFA)?, el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
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DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizaciéon y Funciones del
Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacién de Organismos Puablicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial E/ Peruano el 5 de marzo de 2009.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho ptblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi



15.

personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacién, supervisién, control y sancion en materia
ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién,
supervision, fiscalizacion, control y sanciéon ambiental seran asumidas por el
OEFA?,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?2 se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en materia
ambiental del Osinergmin?® al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD?* se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
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como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental. (...).

Articulo 11°.- Funciones generales
11.1  El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacion, y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables establecidas en la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los
instrumentos de gestion ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17,
conforme a lo siguiente: (...)
¢) Funcion Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionaimente,
comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas. (...).

LEY N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizaciéon y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964 - Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial £/
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumird las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.



17.

T /e

19.

supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley N° 29325%° y en los articulos 19° y 20°
del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?, se dispone que el TFA es el 6rgano encargado
de ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?’.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (LGA)?, se prescribe que el ambiente comprende aquellos

LEY N° 29325

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como uitima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1  El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
ultima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la
emision de sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos
de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2  La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

¢) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 27).

LEY N° 28611.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o0 a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
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elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y
la conservacién de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecologica” dentro de la Constitucidén Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?®®.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(ii) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve®'; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®2.

Cabe destacar que, en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacién de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
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siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los
recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC (fundamento juridico 33).

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute dei tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC
(fundamento juridico 4), ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimension de la protecciéon al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-
2008-PA/TC.
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medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccién del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(il) medidas de prevencidn frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(i) medidas de precauciéon frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®:.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

NULIDAD DE LA RESOLUCION N° 181-2019-OEFA/TFA-SMPEPIM

El ordenamiento juridico nacional establece, en el numeral 1.1** del articulo IV del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS®* (TUO de la LPAG), la obligacion de las autoridades administrativas
de sujetar su actuaciéon a la Constitucién Politica del Perq, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que les sean atribuidas y de acuerdo con los fines para
los cuales les fueron conferidas.

Muestra de ello, concretamente, en el ambito del derecho administrativo, se ha
regulado el principio del debido procedimiento como uno de los elementos
esenciales que rigen no solo la actuacion de la Administracion en el marco de los
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Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC (fundamento juridico 9).

TUO de la LPAG
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas.

TUO de la LPAG
Articulo 218. Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicién del recurso
administrativo de revision.
218.2 Eltérmino para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 221.- Requisitos del recurso
El escrito del recurso debera senalar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el
articulo 124.

10
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procedimientos administrativos en general®, sino que ademas supone un limite al
gjercicio de la potestad sancionadora administrativa; ello al imponer a la
Administracion, la obligacion de sujetarse al procedimiento establecido® y a
respetar las garantias consustanciales a todo procedimiento administrativo.

Esa necesidad de proteccién, no solo del interés colectivo sino también del interés
de los administrados sometidos a una relacion de sujecion con la Administracion
(como sucede en los procedimientos administrativos sancionadores tramitados
ante el OEFA) —cuyos derechos pueden verse afectados ante la existencia de
una sancioén de la autoridad administrativa—, permite a la Autoridad Publica, ante
una circunstancia que vicie el acto que aquella emitié en razén de sus facultades,
desplegar su potestad invalidatoria3®.

De ahi que, el legislador peruano ha previsto dos vias mediante las cuales se
puede declarar la nulidad de un acto administrativo: i) a instancia de parte (esto
es, a través de la interposicién de un recurso impugnatorio); o ii) de oficio, por
parte de la autoridad competente; ello con la finalidad de la restitucion de la
legalidad afectada por un acto administrativo.

Con relacién a este ultimo supuesto, en el articulo 213° del TUO de la LPAG,
sefiala el siguiente detalle:

Articulo 213.- Nulidad de oficio
2131 En cualquiera de los casos enumerados en el Articulo 10, puede
declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando
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TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos
al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar
los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecery a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten. La institucién del debido procedimiento administrativo se rige
por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable
solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo. (Enfasis agregado)

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio
de la potestad sancionadora deben establecer la debida separacién entre la fase instructora y la
sancionadora, encomendéndolas a autoridades distintas. (...)

Morén Urbina lo define: Al poder juridico por el cual la Administracion Piblica puede eliminar sus actos viciados
en su propia via, y aun invocando como causales sus propias deficiencias, se le denomina potestad de
invalidacion.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444. Tomo |I. Decimosegunda Edicion. Lima: Gaceta Juridica S.A. 2017, p. 153.

1
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hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen

derechos fundamentales.
25)

2132 Lanulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico
superior al que expidié el acto que se invalida. Si se tratara de un acto
emitido por una autoridad que no estid sometida a subordinacion
jerarquica, la nulidad es declarada por resolucién del mismo funcionario.
Ademas de declarar la nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo
del asunto de contarse con los elementos suficientes para ello. En este
caso, este extremo sélo puede ser objeto de reconsideracion. Cuando no
sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispone la
reposicion del procedimiento al momento en que el vicio se produjo. (...)

213.3 La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos
prescribe en el plazo de dos (2) afios, contado a partir de la fecha en que
hayan quedado consentidos, o contado a partir de la notificacion a la
autoridad administrativa de la sentencia penal condenatoria firme, en lo
referido a la nulidad de los actos previstos en el numeral 4 del articulo 103.
(-..) (Subrayado agregado)

De lo expuesto, se evidencia que la Administracion Publica, en cualquiera de los
supuestos de nulidad previstos en el articulo 10° del citado dispositivo legal*®, se
encuentra facultada para declarar de oficio la nulidad de sus actos administrativos,
siempre que, con su concurrencia, agravien el interés publico o lesionen derechos
fundamentales.

En ese sentido, de la lectura conjunta de ambos articulos, se puede concluir que
la declaracién de oficio de la nulidad de un acto administrativo se caracteriza
precisamente porque su determinacién emana de la propia Administracion, en
ejercicio de una atribucién conferida expresamente por ley. Sin que ello suponga,
por otro lado, perder de vista que los administrados —ademas de los recursos
impugnativos previstos en el marco del procedimiento administrativo— cuentan con
la posibilidad de, agotada la via administrativa, cuestionar los pronunciamientos
que les resulten desfavorables ante el Poder Judicial mediante el proceso
contencioso administrativo, conforme lo dispone el articulo 228° del TUO de la
LPAGH*.

39

40
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Cabe sefialar que en fa edicion de Normas Legales del Diario Oficial £/ Peruano dice: numeral 202.5 del articulo
202 de la Ley N° 27444, correspondiendo al numeral 211.5 del articulo 211 del TUO de la Ley N° 27444,

TUO de la LPAG

Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. Eldefecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos
de conservaci6n del acto a que se refiere el Articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacién automatica o por silencio
administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al
ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacién o tramites esenciales para
su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccién penal, o que se dicten como consecuencia de
la misma.

TUO de laLPAG

Articulo 228.- Agotamiento de la via administrativa
228.1 Los actos administrativos que agotan la via administrativa podran ser impugnados ante el Poder Judicial

12
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Del caso concreto

Conforme se desprende del acapite Antecedentes de la presente resolucion, se
observa que el administrado el 30 de enero de 2019, presentd recurso de
apelacion contra la Resolucion Directoral N° 3379-2018-OEFA/DFAL.

Ahora bien, de la revisién del mencionado escrito se evidencia que el administrado
no solo planteé sus argumentos de hecho y derecho, sino que adicionalmente
solicité el uso de la palabra con la finalidad de exponer oralmente sus alegatos.

No obstante, de la revision de los actuados obrantes en el expediente, es posible
advertir que en la Resoluciéon N° 181-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, si bien esta Sala
atendi6 el recurso de apelacion interpuesto por el administrado, no emitio un
pronunciamiento respecto a la solicitud de uso de la palabra planteada por este.

Sobre el particular, conforme al principio de legalidad y del debido procedimiento
-analizados en los considerandos 26 al 28 de la presente resolucién-, se establece
que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion
Politica del Peru, la ley y al derecho, dentro de las facultades que les sean
atribuidas y de acuerdo con los fines para los cuales les fueron conferidas, asi
como los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrativo, entre ellos, el derecho a solicitar el uso de la
palabra, el cual es una manifestacion del derecho de defensa, respectivamente.

En esa linea, el Tribunal Constitucional establece lo siguiente sobre el derecho de
defensa:

La Constitucion reconoce el derecho de defensa en el inciso 14), articulo 139°,
en virtud del cual se garantiza que los justiciables, en la proteccion de sus
derechos y obligaciones, cualquiera que sea su naturaleza (civil, mercantil,
penal, laboral, etc.), no queden en estado de indefension. El contenido esencial
del derecho de defensa queda afectado cuando, en el seno de un proceso
judicial, cualquiera de las partes resulta impedida, por concretos actos de los

mediante el proceso contencioso-administrativo a que se refiere el articulo 148 de la Constitucion Politica
del Estado.
228.2 Son actos que agotan la via administrativa:

a) E! acto respecto del cual no proceda legalmente impugnacién ante una autoridad u 6rgano
jerarquicamente superior en la via administrativa o cuando se produzca silencio administrativo
negativo, salvo que el interesado opte por interponer recurso de reconsideracion, en cuyo caso la
resolucién que se expida o el silencio administrativo producido con motivo de dicho recurso
impugnativo agota la via administrativa; o

b) El acto expedido o el silencio administrativo producido con motivo de la interposicion de un recurso
de apelaci6n en aquellos casos en que se impugne el acto de una autoridad u érgano sometido a
subordinacion jerarquica; o

¢) El acto expedido o el silencio administrativo producido con motivo de la interposicién de un recurso
de revisién, Unicamente en los casos a que se refiere el Articulo 216; o

d) El acto que declara de oficio ia nulidad o revoca otros actos administrativos en los casos a que se
refieren los articulos 211 y 212 de esta Ley; o '

) Los actos administrativos de los Tribunales o Consejos Administrativos regidos por leyes especiales.

13
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6rganos judiciales, de ejercer los medios necesarios, suficientes y eficaces para
defender sus derechos e intereses legitimos42.

En efecto, el derecho a solicitar el uso de la palabra, tiene implicancias respecto
del derecho de defensa del administrado, pues entre otras cosas, delimita la
actuacion del administrado de exponer sus cuestionamientos contra un acto
administrativo.

Sin perjuicio de ello, es pertinente precisar que la administracién, de considerar
que dentro del expediente obran elementos de prueba suficientes que permitiran
emitir pronunciamiento, aunado al hecho de que a lo largo del procedimiento el
solicitante pudo exponer y sustentar sus argumentos de defensa, puede denegar
el uso de palabra, sin que ello suponga la vuineracion de los principios del debido
procedimiento y de defensa.

De lo expuesto, en los considerandos anteriores queda claro que la administracién
se encuentra en la obligacion de evaluar la solicitud de uso de la palabra por parte
de un administrado, independiente de que si luego de la valoracién de los actuados
que obran en el expediente (especificamente de los argumentos y los medios
probatorios presentados por el administrado), estime pertinente conceder o no el
uso de la palabra; siendo que, en el presente caso, se evidencia —de la lectura
de los actuados que obran en el expediente— que esta Sala no se pronuncié
respecto de la solicitud de uso de la palabra planteada por el administrado, razén
por la cual, es posible concluir que con la emisién de la Resolucion N° 181-2019-
OEFA/TFA-SMEPIM, se vulneraron los principios de legalidad y debido
procedimiento antes sefalados.

Por esta razén, y puesto que la declaracién de la nulidad de oficio es una potestad
exclusiva de la autoridad administrativa, de caracter residual, que solo operara en
aquellos casos en los cuales se evidencie afectacién al interés publico o se
advierta una lesién de un derecho fundamental del administrado, como se detectd
en el presente caso; corresponde declarar la nulidad de la Resolucién N° 181-
2019-OEFA/TFA-SMEPIM, ello en aplicaciéon del numeral 213.1 del articulo 213°
del TUO de la LPAG, debiéndose retrotraer el procedimiento administrativo
sancionador al momento en el que el vicio se produjo.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucién N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

42

Sentencia del Tribunal Constitucional del 15 de noviembre de 2010, recaida en el Expediente N° 03365-2010-
PHC/TC, Fundamento juridico 2.
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SE RESUELVE:

PRIMERO. — Declarar la NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion N° 181-2019-
OEFA/TFA-SMEPIM del 4 de abril de 2019 que resolvié el recurso de apelacion
interpuesto por Transportes y Combustibles Fer E.[.R.L., debiéndose RETROTRAER el
procedimiento administrativo sancionador al momento en el que el vicio se produjo, por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién

SEGUNDO. - Notificar la presente resolucién a Transportes y Combustibles Fer E.I.R.L.

Registrese y comuniquese.

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Presidenta
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Vocdl

Sala Espetializada én Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Lt

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 418-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, la
cual tiene 16 péginas.
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