Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 417-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE :  1761-2018-OEFA/DFAI/PAS
DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE

PROCEDENCIA INCENTIVOS

ADMINISTRADO : PACKAGING PRODUCTS DEL PERU S.A.

SECTOR :  INDUSTRIA

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 213-2019-OEFA/DEAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 213-2019-OEFA/DFAI del 21 de
febrero de 2019, en los extremos que declar6 Ia existencia de responsabilidad
administrativa de Packaging Products del Peri S.A. por la comisién de las
conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1, ordené el cumplimiento de la
medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de Ia presente resolucién, e impuso
una multa ascendente a cuatro con 94/100 (4.94) Unidades Impositivas Tributarias,
en atencion a los fundamentos expuestos en la parte considerativa; quedando
agotada la via administrativa.

Lima, 12 de setiembre de 2019
L. ANTECEDENTES

1. Packaging Products del Peri S.A." (en adelante, PPSA) es titular de la Planta
Industrial Cercado de Lima donde se desarrollan actividades de fabricacién de
productos elaborados de metal (tapas de metal y envases metalicos), ubicada en
Avenida Minerales N° 349, Zona Industrial, Cercado de Lima, provincia y
departamento de Lima (en adelante, Planta Cercado de Lima).

2. A través del Oficio N° 00397-2013-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM de 18 de
enero de 2013, la Direccion General de Asuntos Ambientales (DIGGAM) del
Ministerio de la Produccién (PRODUCE) aprobé el Diagndstico Ambiental
Preliminar de la Planta Cercado de Lima (en adelante, DAP Planta Cercado de
Lima).

3. Del 6 al 7 de noviembre de 2017, |a Direccién de Supervisién (DS) del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realiz6 una accion de supervisién
especial a las instalaciones de la Planta Cercado de Lima (en adelante,
Supervision Especial 2017), a fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en la normativa ambiental y los compromisos asumidos en su
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instrumento de gestién ambiental. Los resultados de la Supervision Especial 2017,
fueron recogidos en el Acta de Supervisién del 7 de noviembre de 2017.

Mediante Informe de Supervisién N° 050-2018-OEFA/DSAP-CIND del 8 de febrero
de 2018 (en adelante, Informe de Supervisién)?, la DS analiz6 los hallazgos
detectados durante la Supervisién Especial 2017, concluyendo que PPSA habria
incurrido en presuntas infracciones a la normativa ambiental.

Sobre la base del Informe de Supervisién, través de la Resolucién Subdirectoral
N° 522-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 28 de mayo de 2018° (en adelante, la
Resolucién Subdirectoral), la Autoridad Instructora, la Subdireccion de
Fiscalizacion en Actividades Productivas (SFAP) de la Direccién de Fiscalizacion
y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del OEFA, dispuso el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador contra PPSA.

El 30 de noviembre de 2018, la SFAP emiti6 el Informe Final de Instruccién N°
754-2018-OEFA/DFAI/SFAP* (en adelante, IFI), a través del cual se recomendo a
la Autoridad Decisora declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
PPSA.

Luego de la evaluacion de los descargos presentados por el administrado®, la
DFAI emitié la Resolucion Directoral N° 213-2019-OEFA/DFAI del 21 de febrero
de 20198, por medio de la cual se resolvié declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de PPSA’, por la comisién de las infracciones detalladas en el
siguiente cuadro®:

Folios del 2 al 8.
Folios 16 al 19. Notificado el 11 de junio de 2018 (folio 20).

Folios 29 al 42. Notificado el 17 de diciembre de 2018, mediante Carta N° 3934 del 7 de diciembre de 2018 (folio
43).

Escritos presentados el 4 de enero y 6 de febrero de 2019 (folios 44 al 270).

Folios 280 a 295. Notificado el 5 de marzo de 2019 (folio 296). Sobre el particular, se debe tener en cuenta que
se considera que la Resolucién Directoral N° 213-2019-OEFA/DFAI fue notificada al administrado e! 5 de marzo
de 2019, conforme a lo dispuesto en el numeral 27.2 del articulo 27 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, al haber interpuesto el administrado un escrito
en dicha fecha con Registro N° 22471-2019, con Asunto: “Respuesta a Resolucién N° 21 3-2019-OEFA/DFAI -
Informe Técnico de Medida Correctiva’, cuyo contenido se emitié en respuesta a la citada Resolucion
Directoral.

Respecto a la primera y segunda conducta infractora imputada conforme al Cuadro 1 de la presente Resolucion,
cabe tener en cuenta que PPSA incurrié en las mismas con posterioridad a la vigencia del articulo 19° de la Ley
N° 30230 considerando que la Supervision Especial 2017 se realizé en noviembre de 2017, por lo que
corresponde a los citados hechos imputados aplicarles las disposiciones que regulan el procedimiento
administrativo sancionador, tales como el T.U.O. de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, Resolucion de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD.

Al respecto, cabe sefialar que el administrado no impugnd la siguiente conducta infractora:

N° Conducta infractora

PPSA no realizé los monitoreos ambientales respecto de los parametros SO2, NOX, CO y particulas
del componente de Emisiones Atmosféricas, correspondientes al segundo semestre del afio 2016 y
primer semestre del afio 2017, de conformidad con lo establecido en su Diagndstico Ambiental
Preliminar (DAP); toda vez que realiz6 los referidos monitoreos mediante un laboratorio no acreditado
por el Instituto Nacional de Calidad — INACAL u otra entidad con reconocimiento o certificacion
internacional.




Cuadro N° 1: Conductas infractoras

se observo la acumulacién de cilindros
metalicos conteniendo mezcla de aceites
y grasas, envases plasticos y metalicos
(de aceite y solventes) en desuso,
cilindros metélicos con remanentes de
residuos liquidos peligrosos, dispuestos
sobre piso de concreto, a la intemperie y
en areas que no reunen las condiciones
previstas en el RLGRS.

articulo 25° y el
articulo 39° del
Reglamento de la
Ley General de
Residuos Soélidos,
Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM
(RLGRS)®.

N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
PPSA no almacené adecuadamente sus
residuos solidos peligrosos; toda vez que | Numeral 5  del

Literales d) y k) del numeral

2) del
RLGRS.

articulo 145°

Literal b) del numeral 2) del
articulo 147° del RLGRS".

del

PPSA cuenta con un almacén central de
residuos solidos peligrosos que no cumple
con las condiciones técnicas establecidas
en el RLGRS.

Numeral 5 del
articulo 25° y el
articulo 40° del
RLGRS™,

Literales d) y k) del numeral

2) del
RLGRS.

articulo 145°

del

RN~

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobada por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM

Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a: (...)

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que
emanen de éste. (...)

Articulo 39.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

En terrenos abiertos;

A granel sin su correspondiente contenedor;

En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

En infraestructuras de tratamiento de residuos por mas de cinco (5) dias; contados a partir de su recepcion; y,
En areas que no retnan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste.

RLGRS

Articulo 145.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en: (...)

2. Infracciones graves. En los siguientes casos: (...)

d)  Incumplimiento de las disposiciones establecidas por la autoridad competente. (...)
k)  Otras infracciones que generen riesgos a la salud publica y al ambiente.

Articulo 147.- Sanciones
Los infractores son pasibles de una 0 mas de las siguientes sanciones administrativas: (...)
2. Infracciones graves: (...)
b) Muita desde 21 a 50 UIT. En caso se trate de residuos peligrosos, la muita sera de 51 hasta 100 UIT.
Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un Instrumento de
Gestion Ambiental:

c) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, generando dafio

potencial a la vida o salud humana.

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobada por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM

Articulo 40.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacién para el tratamiento o disposicion
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
areas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4. Los pasillos o areas de transito deben ser lo suficientemente amplias para pemmitir el paso de maquinarias y
equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de
proteccion para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad dei residuo;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el articulo 37° del
Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material inpermeable y resistentes;
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N° Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

Literal b) del numeral 2) del
articulo 147° del RLGRS'2,

Fuente: Resolucion Directoral N° 213-2019-OEFA/DFAL.

Elaboracion: TFA

Teniendo en cuenta lo anterior, se ordené a PPSA Ia siguiente medida correctiva:

Cuadro N° 2: Medida correctiva

Conducta Infractora

Medida correctiva

Obligacion

Plazo para el
cumplimento

Plazo y forma para
acreditar el
cumplimiento

PPSA no almacené
adecuadamente sus
residuos solidos

peligrosos conforme a lo
establecido en el RLGRS;
toda vez que se observé
la acumulaciéon de
cilindros metalicos
conteniendo mezcla de
aceites y grasas, envases
plasticos y metalicos (de
aceite y solventes) en

desuso, cilindros
metalicos con
remanentes de residuos
liquidos peligrosos,

dispuestos sobre piso de
concreto, a la intemperie
y en areas que no retnen
las condiciones previstas
en el Reglamento
mencionado.

Acreditar la limpieza en la
zona del almacén de
aceites y lubricantes,
donde se evidenci6 el
inadecuado

almacenamiento de los
residuos peligrosos:
envases de plastico y
metal (interior del
almacén de aceites y
lubricantes) e
implementar las acciones
necesarias que respecto
de los residuos peligrosos
detectados, de tal manera
que garanticen la
seguridad, higiene vy
orden, evitando fugas o
derrames de los residuos,
ello conforme a lo
dispuesto en el RLGRS.

En un plazo
no mayor de
cuarenta (40)

dias habiles
contado
desde el dia

siguiente de
notificada la
Resolucion
Directoral.

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contado desde el dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir la
medida correctiva, debera
presentar a la DFAI un
informe técnico donde
detalle las  acciones
ejecutadas, tales como:

i) Copias de las facturas,
boletas, guias de
remision ylo
manifiestos
documentos que se
emitieron para la
limpieza de la zona y
de las acciones
necesarias que se
realizaran.

i) Medios probatorios
(fotografias a color y/o
videos debidamente
fechados y con
coordenadas UTM
WGS 84) que
acrediten la limpieza
de la zona y de las
acciones necesarias
que se realizaran.
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8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen

residuos volatiles;

9. Debe implementarse una sefalizacién que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y
10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

RLGRS
Articulo 145.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en: (...)
2. Infracciones graves. En los siguientes casos: (...)
d) Incumplimiento de las disposiciones establecidas por la autoridad competente. (...)
k)  Otras infracciones que generen riesgos a la salud publica y al ambiente.

Articulo 147.- Sanciones

Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones administrativas: (...)

2. Infracciones graves: (...)

b)  Multa desde 21 a 50 UIT. En caso se trate de residuos peligrosos, la multa sera de 51 hasta 100 UIT.
Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un Instrumento de

Gestion Ambiental:

¢) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, generando dafio
potencial a la vida o salud humana.




Medida correctiva

Conducta Infractora ¥ Plazoparael | lazoy forma para
Obligacién cumplimento acreditar el

cumplimiento
i) El informe  técnico
debera ser firmado por
el representante legal.

Fuente: Resolucion Directoral N° 213-2019-OEFA/DFAI
Elaboracion: TFA.

En consecuencia, la DFAI resolvié sancionar a PPSA con una multa ascendente
a cuatro con 94/100 (4.94) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la
fecha de pago, de acuerdo a lo siguiente:

Tabla N° 3: Multas

Hecho imputado Multa
1 | Conducta infractora imputada N° 1 411 UIT
2 | Conducta infractora imputada N° 2 0.83 UIT
TOTAL 4.94 UIT

Fuente: Resolucion Directoral N° 213-2019-OEFA/DFAI
Elaboracion: TFA

Al respecto, el 5 de marzo de 2019, PPSA interpuso recurso de apelacion'® contra
la Resolucién Directoral N° 213-2019-OEFA/DFAI, y el 19 de marzo de 2019 el -
administrado presenté un escrito adicional', argumentando lo siguiente:

Conducta infractora imputada N° 1: No almacenar adecuadamente residuos
sélidos peligrosos

Se ha dispuesto la limpieza de los residuos solidos peligrosos, conforme consta
en medios probatorios remitidos mediante el escrito con Registro N° 82971-2017
de 14 de noviembre de 2017 y el escrito con registro 15762-2019 de 6 de febrero
de 2019 (fotografias, comprobantes de pago, guias de remision de la empresa
Century Ecological Corporation S.A.C, manifiesto de manejo de residuos, asi
como el Informe de Eco Mapping S.A.C. y la certificacion expedida por Petramas).
Hecho que habria sido reconocido en el punto 21 de la Resolucion recurrida.

Conducta infractora N° 2: Contar con un almacén central de residuos sélidos
peligrosos que no cumple con las condiciones técnicas establecidas en el
RLGRS

La Resolucién Directoral adolece de incongruencia y contiene una motivacion
aparente en su parte resolutiva, debido a que sanciona con una multa la comisién
de la conducta infractora N° 2, a pesar de haber sefialado que no resulta pertinente
ordenar el cumplimiento de una medida correctiva.

Medida correctiva de la Conducta infractora imputada N° 1

La medida correctiva se sustenta de manera subjetiva, en un hipotético hecho que
podria generar dafio (fundamento 59). No obstante, sefiala que, de persistir el

9.
/
10.
a)
/ b)
P -
V4

Escrito presentado con Registro N° 22471-2019. Folios 296 al 301.

Escrito presentado con registro N° 26618-2019. Folios 303 al 311.



1=

12.

13.

14.

incumplimiento, se generaria un riesgo de alteracién negativa al ambiente
(fundamento 61).

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)"°, se crea
el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011'* (Ley del SINEFA), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y
sancién en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA,
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancidn en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA™".

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM?'® se aprob6 el inicio del proceso
de transferencia de funciones de seguimiento, Vvigilancia, supervision,

Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho ptblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisién, el contro! y fa sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario

oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial £/ Peruano

el 26 de abril de 2013. (...)

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,

con personeria juridica de derecho piblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito

al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervisién, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi

como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la

presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

Ley del SINEFA.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones en
materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario oficial
El Peruano el 3 de junio de 2011.
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16.

fiscalizacién, control y sancién ambiental de los sectores industria y pesqueria de
Produce al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 011-2017-
OEFA/CD" se establecié6 que el OEFA asumiria las funciones de seguimiento,
supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental respecto de las
actividades manufactureras previstas en la Division 28: 2899 “Fabricacién de otros
productos elaborados de metal” desde el 31 de marzo de 2017.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA? y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?!, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como segunda y
ultima instancia administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados que influyen o

19
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Articulo 1°. - Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccién al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 11-2017-OEFA -CD, Determinan fecha en las cuales el OEFA
asume funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia
ambiental respecto de actividades contenidas en las divisiones de la Clasificacién Industrial Internacional
Uniforme, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 30 de marzo de 2017.

Articulo 1.- Determinar que a partir del 31 de marzo de 2017 el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA asume las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancién
en materia ambiental respecto de las actividades contenidas en las divisiones de la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme -ClIU: (i) Divisién 26: Fabricacion de productos minerales no metdlicos y sus Clases
numeros 2610, 2691, 2692, 2693, 2694, 2696 y 2699; (ii) Division 27: Fabricacién de metales comunes y su Clase
numero 2720; (iii) Division 28: Fabricacion de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo y sus
Clases numeros 2811, 2812, 2813, 2891, 2892, 2893 y 2899.; y, (iv) Divisién 31: Fabricacion de maquinaria y
aparatos eléctricos NCP y sus Clases nimeros 3110, 3120, 3130, 3140, 3150 y 3190; considerando su
equivalente en la Revisién 4.

Ley del SINEFA.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental.

10.1 EIl Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial Ei Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la sala del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada mediante
Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.



17.

18

19.

20.

condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)*2.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (LGA)?, se prescribe que el ambiente comprende aquellos
elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y
la conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constituciéon
Ecoldgica” dentro de la Constitucién Politica del Pert que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®*.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales?’.

22

23

24

25

26

27

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 2°. - Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

Constitucion Politica del Pera de 1993.

Articulo 2°, - Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion
del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes ptblicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particulares”.

Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 03610-2008-PA/TC.
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22.

28t

25.

26.

Cabe destacar que, en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
preservacién de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafos
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
protecciéon al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(if) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(i) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos?.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (TUO de la LPAG)?, por lo que es admitido a tramite.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

PPSAC apel6 la Resolucion Directoral N° 213-2019-OEFA/DFAI, planteando
argumentos referidos Unicamente a las conductas infractoras detalladas en el
Cuadro N° 1 de la presente Resolucion.

En tal sentido, dado que el administrado no formulé argumento alguno respecto a
la declaracién de existencia de responsabilidad administrativa por la comision de
la conducta infractora N° 3, sobre la cual se declaré responsabilidad mediante la
Resolucién Directoral N° 213-2019-OEFA/DFAI, este extremo de la resolucion
aludida ha quedado firme en aplicacién del articulo 222 del TUO de la LPAG®.

28

29

30

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019.
Articulo 218.- Recursos administrativos
2181 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del
recurso administrativo de revision.
218.2 Eltérmino para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias. (...)

Articulo 220.- Requisitos del recurso

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las
pruebas producidas ‘o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma -autoridad
que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

TUO DE LA LPAG
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CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver, en el presente caso, son las siguientes:

)] Determinar si se ha configurado el mecanismo de subsanacion voluntaria y,
por tanto, si correspondia eximir de responsabilidad administrativa a PPSA
por no almacenar adecuadamente sus residuos sélidos peligrosos.

ii) Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
PPSA, por no contar con un almacén central de residuos sélidos peligrosos
que cumplan con las condiciones técnicas establecidas en el RLGRS.

VIIl. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

VIIl.1 Determinar si se ha configurado el mecanismo de subsanacion voluntaria y,

28.

30.

por tanto, si correspondia eximir de responsabilidad administrativa a PPSA
por no almacenar adecuadamente sus residuos sélidos peligrosos

Previamente al analisis de la cuestion controvertida, esta Sala considera
pertinente exponer el marco normativo que establece la definicion de los
conceptos basicos aplicables al presente caso.

Sobre el marco normativo que regula la Gestion de Residuos Sdlidos

Con relacion a la gestion de los residuos sélidos de origen doméstico, comercial o
con caracteristicas similares, el articulo 119° de la LGA®' indica que los residuos
son de responsabilidad de los gobiernos locales, mientras que los residuos sélidos
distintos a los anteriores son de responsabilidad del generador hasta su adecuada
disposicion final, bajo las condiciones de control y supervisién establecidas en la
legislacioén vigente.

Por otra parte, la Ley General de Residuos Sélidos, aprobada por Ley N° 27314
(LGRS) -norma aplicable a los hechos materia de la Supervision Especial 2017-
regula los derechos, obligaciones, atribuciones y responsabilidades de la sociedad
en su conjunto, con la finalidad de propender hacia la maximizacién constante de
la eficiencia en el uso de los materiales y asegurar una gestiéon y manejo de los
residuos sélidos econémica, sanitaria y ambientalmente adecuada, con sujecién
a las obligaciones, principios y lineamientos, como es el caso de los principios de
minimizacién de riesgos ambientales y proteccién de la salud y el bienestar de la
persona humana.

3

Articulo 222.- Acto firme
Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
quedando firme el acto.

Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente

Articulo 119.- Del manejo de los residuos sélidos

119.1 La gestion de los residuos sélidos de origen doméstico, comercial o que siendo de origen distinto presenten
caracteristicas similares a aquellos, son de responsabilidad de los gobiernos locales. Por ley se establece el
régimen de gestion y manejo de los residuos sélidos municipales.

119.2 La gestién de los residuos soélidos distintos a los sefialados en el parrafo precedente son de responsabilidad
del generador hasta su adecuada disposicion final, bajo las condiciones de control y supervisién establecidas en
la legislacion vigente.

10
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Bajo dicho contexto, el numeral 5 del articulo 25° del RLGRS?®*? establece como
obligacion del generador de residuos solidos del ambito no municipal, el
almacenar, acondicionar, tratar o disponer sus residuos peligrosos en forma
segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, atendiendo a lo establecido en la
LGRS, el RLGRS, y las normas especificas que emanen de este tltimo dispositivo.

En ese orden de ideas, debe sefialarse que el almacenamiento constituye una
operacion o fase del sistema de manejo de residuos sélidos, consistente en la
acumulacién temporal de residuos en condiciones técnicas hasta su disposicion
final, la cual debe realizarse de manera segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada®.

De los articulos 10, 25, 38, 39 y 40 de la LGRS se advierte que los residuos soélidos
-peligrosos y no peligrosos-, deben ser segregados y acondicionados conforme a
la naturaleza de sus componentes®4.

32

33

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.

Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a: (...)

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que emanen de éste

(-

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.

Décima Disposicién Complementaria

1. Almacenamiento: Operacién de acumulacién temporal de residuos en condiciones técnicas como parte del
sistema de manejo hasta su disposicién final.

RLGRS.

Articulo 10.- Obligacion del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador esta obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su destino final.

Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos esta obligado a: (...)

5. Aimacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientaimente
adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que emanen de éste.

Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus

caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan

ocurrir con el material del recipiente que los contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimensién, forma y material retina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Articulo 39.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

En terrenos abiertos;

A granel sin su correspondiente contenedor;

En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

En estructuras de residuos por mas de cinco (5) dias contados a partir de su recepcion; y,

En areas que no retinan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste.

ohRON=

Articulo 40.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacién para el tratamiento o disposicién
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
areas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;

11



Sobre lo detectado en la Supervision Especial 2017 respecto a la presente conducta

34.

35.

En el caso en concreto y del andlisis de los documentos obrantes en el expediente,
se tiene que, respecto de la presente conducta imputada, durante la Supervision
Especial 2017, se verificé o siguiente:

Acta de Supervision

B Referoncia & 0.9 do Ia Ficha de Obligaciones.

B) Informacion ool cumplimiento ]
incumpiimiento;
£} administrado no realiza of almaceramiento da
o8 sus residuos solidos peligroses de acuerde a lo NO 5
en ol reg to de ta ley genersl de
residuns sdiidos.

A&i eﬂdﬁs@}m&mﬂm&nde
50 obhsernwd la
presenca de. clinres meticos (cublertos por

plasticos en & pane 16 SUDEnor), Sobie parnueins de
madesn, %in sedalizocén, sin corcads, v & &
] Sreternpatie: m wmos Conenisn uRa mezcia
| da aceit o0 tas diversas
| potividades feamzadas en ta plonta indusiial

Agimisae, on gn drea del Almacen do Aceiles. s
ohservt la presencia de cliindros meticos ¥
et P e en . sobre

o de siny I [

|
|
EF 3 & A +
|
|

A fa fecha, el equips SUpPEIVIsOr requisre af
H de ia Y da an b

normatividad vigente.

oy Modios pmb&'ﬁories registro fotogrifico reallzade
durante ta superyisidn.,

Fuente Acta de Supervision®®

Los hallazgos detectados fueron complementados con las fotografias 14, 25y 26
contenidas en el Informe de Supervisiéon3®, donde se visualiza que PPSA no realiz6
el almacenamiento de determinados residuos sélidos peligrosos ubicados en dos
areas cercanas al Almacén de Residuos Sélidos Peligrosos y en el area de
Almacén de Aceites: cilindros metdlicos conteniendo mezcla de aceites y grasas,
envases plasticos y metdlicos (de aceite y solventes) en desuso, cilindros
metalicos con remanentes de residuos liquidos peligrosos, dispuestos sobre piso
de concreto, a la intemperie y en areas que no reunen las condiciones previstas
en el RLGRS, tal como se muestra a continuacién:

35

36

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4. Los pasillos o areas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maquinarias y
equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de
proteccién para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el articulo 37° del
Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material inpermeable y resistentes;

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen
residuos volatiles;

9. Debe implementarse una sefializacién que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Péginas 4 y 5 del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 20.

Folios 49 a 64 del Informe de Supervision N° 047-2018-OEFA/DSAP-CIND.

12



36.

37.

Almacén de aceites y lubricantes

Foto N° 14 Eﬁunﬂmmﬁmﬂ&mrdeimdammwumcam se ohservaron envases
plasticos y metlicos {de sceites v solventes) en desusa, sobre piso de concreto, de forma vierla, sin
sefiafizacidn. Dichos envases segin los diversos pictogramas de seguridad presentan caracteristicas
de peligrosidad {inflamable). |

Areas cercanas al Almacén de RSP

FotoN® 25 V%stafetogréﬁaadeumlasmas Foto N°® 26° \Vista fotogrifica de la otra zona
cercanas al aimacén residuos  adlides  cercana almacén de residucs edlides peligrosos
Wmmmaamuv&&mia& donde 38 observd i presencia dge cilindros
cimm&m(emwm«wh metiicos (cublertos por pidsticos on la parte
parte superior), sobre parihusias de madera, sin

Fuente: Anexos del Informe de Supervisién®

Teniendo en cuenta ello, la DFAI declaré la responsabilidad administrativa de
PPSA, al haber quedado acreditado que no almacené adecuadamente los
residuos solidos peligrosos generados en la Planta Cercado de Lima,
incumpliendo lo establecido en el RLGRS.

Sobre los argumentos presentados por PPSA

En su recurso de apelacién y en el escrito de 19 de marzo de 2019, PPSA sefiala
que ha dispuesto la limpieza de los residuos sélidos peligrosos, conforme consta
en medios probatorios remitidos mediante el escrito con Registro N° 82971-2017
de 14 de noviembre de 2017 y el escrito con registro 15762-2019 de 6 de febrero
de 2019 (fotografias, comprobantes de pago, guias de remision de la empresa
Century Ecological Corporation S.A.C, manifiesto de manejo de residuos, asi
como el Informe de Eco Mapping S.A.C. y la certificacion expedida por Petramas).
Hecho que habria sido reconocido en el punto 21 de la Resolucion recurrida.

Sobre ello, cabe precisar que PPSA presento los siguientes medios probatorios:

Anexos del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra en el folio 20.
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N° | Escrito Parte Medio probatorio adjunto o aludido

Informe Técnico efectuado a propédsito de la Resolucion N° 213-2019-

Recurso OEFA/DFAI, de Eco Mapping SAC (incluye fotografias, guia de
1 de Adjunto | remision-constancia de pesaje de 9 de noviembre de 2017 y
apelacioén constancia de tratamiento y/o disposicion final de residuos peligrosos
de Petramas de 8 de marzo de 2017)
Escrito
5 de 19 de Fund. 2 Alude a la presentacion de 2 fotografias citadas en el acapite 1.1 de
marzo de ’ la Resoluciéon Directoral impugnada
2019
5:0%0 de Alude al Fundamento 21 de RI;) apelada, el cual reﬁe_re al
3 mAzo.de Fund. 3 | comprobante de pago y un manifiesto de manejo de residuos
2019 peligrosos de 14 de enero de 2019
Escrito
4 de 19 de Fund. 4 Alude a la presentacion de comprobantes de pagos y guias de
marzo de ’ remisién de Century Ecological Corporation S.A.C
2019
Escrito Informe Técnic_o Resolucion ’N° 21'3-2019-OI_EE'A/DFAI de_ Eco
de 19 de | Fund Mappmg SAC (incluye fotografias, guia de remision-constancia de
5 ) pesaje de 9 de noviembre de 2017 y constancia de tratamiento y/o

marzo de | 11

2019 disposicion final de residuos peligrosos de Petramas de 8 de marzo

de 2017)

Teniendo en cuenta dicha situacion, este Colegiado estima pertinente desarrollar
el marco normativo que regula la posibilidad de subsanar voluntariamente la
conducta infractora imputada, a fin de no incurrir en responsabilidad
administrativa.

Sobre el particular, cabe mencionar que, conforme a lo establecido en el literal f)
del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG®, la subsanacion voluntaria
de la conducta infractora con anterioridad a la notificacién de la imputacion de
cargos, constituye una condiciéon eximente de responsabilidad por la comision de
la infraccion administrativa.

En ese sentido, y teniendo en cuenta lo sefialado por este Tribunal en reiterados
pronunciamientos®, corresponde indicar que, a efectos de que se configure la
eximente analizada, deben concurrir las siguientes condiciones:

i) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

i) Que se produzca de manera voluntaria.

i) La subsanacion de la conducta infractora®C.

38

39

40

TUO de la LPAG
Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1. Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)
f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo
de infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere
el inciso 3) del articulo 255.

Entre los cuales figuran las Resoluciones N° 014-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, N° 013-2019-OEFA/TFA-SMEPIM,
N° 081-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, entre otras.

Con relacién a la subsanacién voluntaria, debe sefialarse de manera referencial que “(...) no solo consiste en el
cese de la conducta infractora, sino que, cuando corresponda, la subsanacién implica la reparacién de las
consecuencias o efectos dafiinos al bien juridico protegido derivados de la conducta infractora (...)". MINJUS
(ed.). Guia Practica sobre el procedimiento administrativo sancionador. 2da ed. Lima: MINJUS. Aprobada
mediante Resolucion Directoral N° 002-2017-JUS/DGDOJ, p. 47.
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

En virtud de lo expuesto, esta Sala procedera a determinar si la conducta realizada
por se enmarca dentro del supuesto de la eximente de responsabilidad
administrativa establecida en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO
de la LPAG, a la luz de los medios probatorios ofrecidos por el administrado.

Bajo esta optica, no solo se evaluara la concurrencia de los requisitos descritos,
sino también el caracter subsanable del incumplimiento detectado, desde la
naturaleza de la conducta infractora y desde los efectos que la misma despliega,
atendiendo a que existen infracciones que, debido a su propia naturaleza o por
disposicién legal expresa, no son susceptibles de ser subsanadas.

En este punto, debe precisarse que, a juicio de este Colegiado, la conducta
infractora imputada al administrado es susceptible de subsanacion en el marco de
lo previsto en el el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG;
por ello, para que se configure la subsanacion de la conducta infractora en los
términos antes mencionados, el almacenamiento de residuos soélidos peligrosos
debe realizarse bajo las caracteristicas sefialadas en el articulo 39° del RLGRS.

En el presente caso, habiéndose observado la ocurrencia del hecho imputado de
la revision del Acta de Supervision, asi como del Informe de Supervision,
corresponde al administrado acreditar su dicho relativo a la subsanacion de la
conducta infractora.

Al respecto, cabe considerar lo sefialado por Nieto sobre la carga probatoria:

(...) por lo que se refiere a la carga probatoria en cualquier accién punitiva, es
el organo sancionador a quien corresponde probar los hechos que hayan de servir
de soporte a ia posible infraccion, mientras que al imputado le incumbe probar
los hechos que puedan resultar excluyentes de su responsabilidad” (Sentencia
Supremo Espariol)4!
(Subrayado nuestro)

En ese sentido, el TFA ha manifestado que, para la acreditacién de la subsanacion
voluntaria de una conducta, el administrado debe presentar medios probatorios
idéneos que permitan corroborar tal situacién, como es el caso de fotografias
georreferencias y fechadas*?.

La necesidad de contar con este tipo de medios probatorios para acreditar
fehacientemente la subsanacion de la conducta guarda sentido, en la medida que
las fotografias fechadas y georreferenciadas permiten verificar, de forma
indubitable, si la correccidon se efectué antes del inicio del procedimiento y si el
area que fue materia de hallazgo en la supervision coincide con el area en la cual
el administrado sostiene haber realizado acciones destinadas al levantamiento de
observaciones de la imputacion.

En el presente caso, conforme se ha desarrollado precedentemente, la autoridad
administrativa ha cumplido con verificar plenamente los hechos constitutivos de
infraccion, habiendo acreditado el incumplimiento de lo establecido en el RLGRS.

41

42

NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. Cuarta Edicién totalmente reformada. Editorial
Tecnos. Madrid, 2005. P. 424.

Ver considerando 49 de la Resolucion N° 431-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 6 de diciembre de 2018.
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50.

51.

En ese sentido, corresponde verificar si PPSA ha cumplido con acreditar la
subsanacién de la conducta infractora bajo analisis con anterioridad al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, tomando en cuenta que el inadecuado
almacenamiento y acondicionamiento de residuos sélidos peligrosos es una
conducta subsanable, segln el criterio adoptado por el TFA en anteriores
oportunidades®:.

Para estos efectos, se ha procedido a evaluar los diferentes escritos presentados
por PPSA para acreditar la correccion de la presente conducta infractora:

Analisis de los medios probatorios del administrado para la conducta infractora
Escrito Medio probatorio Analisis

Cuatro fotografias contenidas en el documento
presentado por el administrado a OEFA el 14 de
noviembre de 2017:

Las fotografias no se
encuentran fechadas. Sin
embargo, han sido
presentadas de forma
previa al inicio del presente

Escrito
presentado e
1 a?EZ’g el No obstante, de Ia
) comparacién con  las
22"&%’:‘?{? fotografias de la

supervision se advierte que
las mismas Unicamente
corresponden a las zonas
aledafias al almacén de
— o residuos sélidos peligrosos.

RONA DE RESTOUOS SOLYDGS
PELIGROS ¥V HO PELIGROSO

43

44

PO —

La segregacion, el almacenamiento y el acondicionamiento inadecuado de residuos sélidos peligrosos es una
conducta subsanable pues constituye una infraccién permanente, ya que la situacion antijuridica se prolonga por
la propia voluntad del administrado en tanto persista la segregacién y el acondicionamiento inadecuado. Criterio
adoptado en el considerando 101 de la Resolucién N° 263-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de mayo de 2019y
considerando 98 de la Resolucion N° 358-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 26 de julio de 2019.

Anexos del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 20.
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Escrito

Medio probatorio

Analisis

Escrito
presentado
el 6 de
febrero de
2019,

b)

c)

d)

e)

a) Tres fotografias contenidas en el escrito
presentado por el administrado a OEFA
el 6 de febrero de 2019:

Fola 03

Certificado de retiro de residuos sélidos no
peligrosos de 5 de febrero de 2019 (folio
215).

Guia de remision de Century Ecological
Corporation SAC de diciembre de 2018 y
de enero de 2019 (folio 216).

Manifiestos de manejo de residuos sélidos
peligrosos de 2019 y boletas de pesaje de
Petramas de diciembre de 2018 y enero de
2019 (folios 217 a 224)

Manifiesto, certificados de recoleccion y
transporte de residuos sélidos peligrosos
de Century Ecological Corporation SAC de
enero de 2019 (folios 225 a 270).

a) Se advierte que las
fotografias Unicamente
corresponden a las zonas
aledafias al almacén de
residuos solidos
peligrosos.

b) El citado -certificado
alude al retiro de carton,
lefia y plastico y no alude al
retiro de envases metalicos
en desuso (que fueron los
encontrados en el area de
aceites y lubricantes).

c) El citado -certificado
alude al retiro genérico de
residuos sblidos
peligrosos, sin especificar
que se refiera al retiro dg
envases metalicos en
desuso (que fueron los
encontrados en el area de
aceites y lubricantes).

d) Los citados
manifiestos y boletas de
pesaje no refieren al retiro
de envases metdlicos en
desuso (que fueron los
encontrados en el area de
aceites y lubricantes).

e) Los citados manifiestos,
certificados de recoleccion
y transporte de residuos
solidos  peligrosos no
refieren al retiro de envases
metalicos en desuso (que
fueron los encontrados en
el éarea de aceites vy
lubricantes).

45

e

Folios 206 a 270.
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Escrito Medio probatorio Analisis

a) Informe Técnico de Eco Mapping SAC
que incluye las dos siguientes
fotografias (folios 297 a 298 y 301) | 5) Se advierte que las
contenidas en los escritos presentados | fotografias (folios 297 a
por el administrado a OEFA: 298) (inicamente

corresponden a las zonas
aledafias al almacén de

residuos s6lidos
peligrosos.
b) De la citada
guia de remision-
constancia de pesaje no se
Recurso advierte que refiera al
de retiro de envases metalicos

apelacion y en desuso (que fueron los

3 escrito encontrados en el area de
presentado aceites y lubricantes).
el 19 de
marzo de ¢) Habiéndose efectuado la
20194, Supervision Especial 2017

del 6 al 7 de noviembre de
2017 se desestima que la
constancia de tratamiento
de Petramas referida a una
disposicion efectuada el 3
de marzo de 2017 desvirttie

. . . la imputacion de infraccién
b) Guia de remision-constancia de | ¢ tiada contra ol

pesaje de 9 de noviembre de 2017 | jqministrado.
(folio 299).

c) Constancia de ftratamiento vy
disposicion final de residuos sélidos
peligrosos de 8 de marzo de 2017

ratn. A AR FCCUCTY PR 12

(folio 300).

Elaboracién: TFA.

Habiéndose revisado y analizado las fotografias, comprobantes de pago, guias de
remision, asi como el Informe de Eco Mapping S.A.C. y la certificacién expedida
por Petramas, remitidas mediante el escrito con Registro N° 82971-2017 de 14 de
noviembre de 2017, el escrito con registro 15762-2019 de 6 de febrero de 2019 y
en el recurso de apelacién, se advierte que no obran fotografias o medios
probatorios que acrediten que se ha corregido la conducta respecto a los residuos
peligrosos del area de aceites y lubricantes encontrados, especificamente en el
area de almacén de aceites y lubricantes, donde se evidencié residuos peligrosos
(envase metdlico de solvente y otros envases de productos quimicos). Si bien los
medios probatorios presentados demuestran la correccion de la conducta respecto
a las zonas aledanas al almacén de residuos sélidos peligrosos, no se advierte la
correccion de la conducta infractora respecto al area de aceites y lubricantes.

Por lo expuesto, se tiene que el administrado no presenté medios probatorios
idoneos a fin de sustentar en su oportunidad sus alegatos, por lo que corresponde
desestimar el presente extremo de la apelacién. Por tanto, esta Sala es de la
opinién que, en el presente procedimiento administrativo sancionador corresponde
desestimar las alegaciones formuladas por el administrado en este extremo.

Folios 296 a 311.
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Conforme a ello, se advierte que el administrado no ha almacenado
adecuadamente los residuos sélidos peligrosos generados en la Planta Cercado
de Lima, de acuerdo al RLGRS. Por tanto, esta Sala considera que corresponde
confirmar la conducta infractora N° 1 detallada en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion.

VIll.2 Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de

55.

/
Y
/

56.

PPSA, por contar con un almacén central de residuos sélidos peligrosos que
no cumple con las condiciones técnicas establecidas en el RLGRS

Sobre lo detectado en la Supervisién Especial 2017 respecto a la presente
conducta

Acerca de la presente conducta, del analisis de los documentos obrantes en el
expediente, se tiene que, durante la Supervisién Especial 2017, se verifico lo
siguiente:

Acta de Supervision

o e g

a) FReforencia & 010, O7 de la Ficha de

g 1

i bformacion - cisnphimbsnte o
InsaEplieniento]

gxm | de - |

mwummwdmmmJ
Aadstichon.

! Asl. dursnie i supervisiin, B cbesrvd que e |
SNNETR00 CLUOTTE SO U SIMacEn G TeNIIUoS |
| sidicias pelignoacs, ¢ cusl 19 encuunls cerrade |
igon mala mellidal con teche  metiico |
Mgmmmmmamm-e |
coaervd Soedgnace  madiien  dorvie  Se
ETY ¥ sobdoR  pgiosos |

penEtadcs &N 103 Giersis procesos (fesiauns
o e a0 TERbrETeerio,
de £ 2 aceites |
¥ Pranas, acirs ostoa. sdemids s obsendd o
¥ do Wit {3 cubdanIues SoriEnenco | o [
00 Sontrol ¥° (segin detale del envssal. sobee |
PEAD O SORCHIES Y BORD eI

Chir laa conSciones Shoprweily S6l mEpOnaco

wdrd W implementacion &8 sistemas o

COMBNGON &7t POLIIES S0 ETEL O EINRIICES |
| (siatoma ce dronaje, KX o WTSIQENCIE. w6 | |

BITRY.

1
e olo. el regresantants el aomdristraics Seia
gue subcontrats la empresa EPERS
SAC" guenas resizan la  recoletidr ¥
] Saposictn  faa de S8 s sShdos |
| peligrosos, ademas, fomo parte e conbaic, la
1 incilts e Frathlicos pass o
EHN  scondiConamiants ¥ tecoleccitn de los
rpduos  peligrascs ¥ o3 peligrosss en los |
Fmasarers. Al tEnbadn sefiela gue walaas 'l
ratwralers y Hoo de acsdos |
qn.n ummmmM &m

SR ' |

¢ Requedimiento oo subsanacion,
A ia fecha, ol Squips supervisor fequinre o
currgdisento de i MMwh
normatividad sigente. |

|
d} Madios probatorios; mauoqmimremado

| Gutants @ supervisitn, manfestockn o8|
i | represantants dal administrado i
FARELE b

Fuente: Acta de Supervision®’

—

S AT 5
[RR———

Conforme a ello, los hallazgos detectados fueron complementados con las
fotografias 23 y 24 contenidas en el Informe de Supervisién, donde se visualiza
que el almacén de residuos solidos peligrosos no contaba con un sistema de
impermeabilizacion, contencién y drenaje ante posibles derrames o emergencias
y sistemas de proteccion:

En la pagina 9 del documento “Acta de Supervision” que se encuentra en el Disco Compacto a Folios 15.
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57.

58.

59.

g SRR e ell? Sl B y
Fig. B° 23.- £ of iderior del mencionado almanin do residuos poligrosos. se
uhserva un i ; diverses asi eomo oiros
serkhoos ins somo srvnses de pinhwa. Resios con impregranionss de grases

entre oleas, sdurdy. se obsorva cubitangues comenends "Aode Control X7
snnfonme & o desnrie on of exierior ot envass

Fig, N° 24.- Da o o V5§
SInas de cor 7 B0 3 ¥ oo emurmenoing fei]
drerge, ki de amirgensn onlre ohesy

Fuente: Informe de Supervisiéon*®

Teniendo en cuenta ello, la DFAI declar6 la responsabilidad administrativa de
PPSA, al haber quedado acreditado que contaba con un almacén de residuos
solidos peligrosos que no cumplia con las condiciones técnicas establecidas en la
LGRS.

Sobre los argumentos presentados por PPSA

Respecto a la conducta infractora imputada N° 2, PPSA sefialé que la Resolucion
Directoral N° 213-2019-OEFA/DFAI adolece de incongruencia y contiene una
motivacion aparente en su parte resolutiva, debido a que sanciona con una multa
la comisidon de conducta infractora N° 2, a pesar de haber sefialado que no resulta
pertinente ordenar el cumplimiento de una medida correctiva.

Respecto, el principio del debido procedimiento, previsto en el numeral 1.2 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG*, establece que los

48

49

En la pagina 212 del documento “Informe de Supervisién” que se encuentra en el Disco Compacto a Folios 15.
TUO DE LA LPAG

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:(...)
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administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento administrativo, entre ellos, al derecho a obtener una debida
motivacion de las resoluciones® y ejercer su derecho de defensa. Asimismo, el
numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG consigna —
como requisito previo a la motivacién— la obligacién de verificar plenamente los
hechos que sustentan la decision adoptada por la Administracion Publica,
conforme al principio de verdad material®'.

implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten.

La institucién del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible
con el regimen administrativo.

6 1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en las sentencias recaidas en los Expedientes N° 03891-2011-AA/TC

50
(fundamento juridico 17) y N° 2132-2004-AA/TC (Fundamento Juridico 8) ha sefialado lo siguiente:
La motivacién de las decisiones administrativas no tiene referente constitucional directo. No obstante, se
g trata de un principio constitucional implicito en la organizacién del Estado Democratico que se define en
. los articulos 3° y 43° de la Constitucién, como un tipo de Estado contrario a la idea del poder absoluto o
arbitrario. En el Estado Constitucional Democratico, el poder publico esta sometido al Derecho, lo que

supone, entre otras cosas, que la actuacién de la Administracién debera dar cuenta de esta sujecién a
fin de despejar cualquier sospecha de arbitrariedad. Para lograr este objetivo, las decisiones de la
Administracién deben contener una adecuada motivacion, tanto de los hechos como de la interpretacion
de las normas o el razonamiento realizado por el funcionario o colegiado, de ser el caso.

Asimismo, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03399-2010-PA/TC (fundamento juridico 4) precisé lo
siguiente:

El derecho a la motivacion de las resoluciones administrativas es de especial relevancia. Consiste en el
derecho a la certeza, el cual supone la garantia de todo administrado a que las sentencias estén
motivadas, es decir, que exista un razonamiento juridico explicito entre los hechos y las leyes que se
aplican.
La motivacion de la actuacién administrativa, es decir, la fundamentacién con los razonamientos en que
se apoya, es una exigencia ineludible para todo tipo de actos administrativos, imponiéndose las mismas
razones para exigirla tanto respecto de actos emanados de una potestad reglada como discrecional.
(...)
Constituye una exigencia o condicion impuesta para la vigencia efectiva del principio de legalidad,
presupuesto ineludible de todo Estado de derecho. A ello, se debe afadir la estrecha vinculacién que
y existe entre la actividad administrativa y los derechos de las personas. Es indiscutible que la exigencia
de motivacién suficiente de sus actos es una garantia de razonabilidad y no arbitrariedad de la decision
administrativa (...).

51 TUO DE LA LPAG.
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1 El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.11.  Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera

verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar
todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por
todos los medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que
ello signifique una sustitucion del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la
autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera
involucrar también al interés publico.

Respecto al principio de verdad material, Morén sostiene:

Lo dicho de modo alguno, autoriza a que la autoridad resuelva fundandose en datos ciertos o
realidades que no estuviesen incorporadas en el expediente. Por lo contrario, la autoridad debe
previamente incorporar esa evidencia obtenida de oficio en el expediente, para que los administrados
puedan controlar su actuacién como manifestacion de su derecho a probar.
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60.

61.

62.

63.

De lo expuesto, se colige que el referido principio se configura como un
presupuesto necesariamente relacionado con la exigencia de la debida motivacién
del acto administrativo, en la medida que constituye una garantia a favor de los
administrados de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas y, por
consiguiente, a obtener una decisiéon motivada y fundada en derecho.

Asimismo, respecto de la motivacién de las resoluciones, debe indicarse que en
el numeral 4 del articulo 3° del TUO de la LPAG®?, en concordancia con el articulo
6° del citado instrumento®®, se establece que la motivacion del acto administrativo
debe ser expresa, mediante una relaciéon concreta y directa de los hechos directos
relevantes y concretamente probados del caso especifico, y la exposicién de las
razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican
el acto adoptado.

Partiendo de ello, es posible colegir que la motivaciéon exige que la autoridad
administrativa justifique toda decisién que adopte, lo cual implica la exposicion de
los hechos debidamente probados®, asi como de las razones juridicas
correspondientes.

Al respecto, cabe tener en cuenta el rol informador que cumple la motivacion del
procedimiento administrativo, ya que representa la exteriorizacién de las razones
en cuya virtud se produce un acto administrativo, y permite, tanto al administrado
como a los superiores con potestades de revisién del acto, asumir conocimiento
de los hechos reales y juridicos que fundamentan la decisién administrativa, para
poder articular su defensa con posibilidad de criticar las bases en que se funda e
impugnarla; o para que el superior al conocer el recurso pueda desarrollar el
control que examinando todos los datos y si se ajusta a ley. No solo constituye un

53

TUO DE LA LPAG

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...)

4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme
al ordenamiento juridico.

TUO DE LA LPAG

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacién debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les
identifique de modo certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los
informes, dictdmenes o similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al
administrado conjuntamente con el acto administrativo.

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de férmulas generales o vacias de fundamentacion para

el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto.
No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto
que se impugna tenga una apreciacion distinta respecto de la valoracion de los medios probatorios o de la
aplicacién o interpretacion del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacion distinta debe conducir
a estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado. (...)

Respecto a la exposicién de los hechos debidamente probados, la Resolucién N° 104-2018-OEFA/TFA-SMEPIM
de 3 de mayo de 2018 sefial6 lo siguiente:
Ello, en aplicacion del principio de verdad material, el cual exige a la autoridad administrativa agotar los
medios de prueba para investigar la existencia real de los hechos descritos como infraccién
administrativa, con la finalidad de que las decisiones adoptadas se encuentren sustentadas en hechos
debidamente probados, con excepcion de aquellos hechos declarados probados por resoluciones
judiciales firmes, los cuales desvirtien la presuncion de licitud reconocida a favor del administrado.
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64.

65.

66.

67.

cargo para la autoridad sino un verdadero derecho de los administrados, a fin de
apreciar el grado de regularidad con que su caso ha sido apreciado y resuelto®s.

En el presente caso, corresponde evaluar si la Resolucién Directoral N° 213-2019-
OEFA/DFAI ha fundamentado debidamente su decisién, respecto alo manifestado
por el administrado en su recurso de apelacion.

Sobre el particular, cabe tener en cuenta que el articulo 251 del TUO de la LPAG
diferencia entre sanciones y medidas correctivas, estableciendo ademas que
ambas son compatibles, por lo que cabe su aplicaciéon conjunta:

Articulo 251. Determinacion de responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son
compatibles con el dictado de medidas correctivas conducentes a ordenar la
reposicion o la reparacion de |a situacion alterada por la infraccion a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la
indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son
determinadas en el proceso judicial correspondiente.

Asimismo, cabe tener en cuenta que en doctrina se sefiala lo siguiente:

La doctrina es unanime en manifestar que la medida correctiva no posee una
naturaleza sancionadora, dado que le es ajena la finalidad puramente aflictiva propia
de las sanciones administrativas. Por el contrario, la medida correctiva impone al
administrado la conducta correcta o lo que es lo mismo, concreta un deber de
comportamiento legal, pero ademas le requiere coactivamente restaurar la situacion
juridica o fisica afectada por su accién u omisién®.

En el sentido sefalado, del analisis del articulo 251 del TUO de la LPAG, Morén®
desprende lo sefialado a continuacién:

Las medidas compatibles con el acto administrativo sancionador son las siguientes:
Las medidas de reposicién, son aquellas que tienen por objeto retornar o restituir
al estado inmediatamente anterior a la comisiéon de la infraccién administrativa de
las cosas, por considerar que corresponde a una situacion legal correcta. Por
ejemplo, el manejo de cierre de un local sin licencia, (...) las medidas de remediacion
ambiental (...).

A diferencia de las sanciones administrativas que persiguen especificamente la
represion administrativa por la ilicitud incurrida, todas estas medidas persiguen
aspectos complementarios para actuar la voluntad del poder publico. Sin duda la
mas trascendente de estas medidas es la de naturaleza de reposicion o correctiva.
Para analizarla debemos tener en cuenta que una medida correctiva es un acto de
gravamen, en la medida que constituye una declaracién de una entidad, destinada
a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los
administrados dentro de una situacién concreta (arts. 1 y 5 del TUO de la LPAG) y
en su contenido declara una situacién desfavorable para algin administrado (la
pérdida de patrimonio en el comiso de bienes, la suspension de actividades en curso
o0 la posesion de bienes en el internamiento de vehiculos).
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En la LPAG la motivacion configura uno de los elementos determinantes del derecho al debido procedimiento
que posee el administrado. MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento
Administrativo General. 13era ed. Tomo I. Lima: Gaceta Juridica, 2018. p. 235.

MORON URBINA, Juan Carlos. Los actos-medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la
potestad sancionadora de la Administracién. En: Revista del Circulo de Derecho Administrativo. N° 9. Lima:
PUCP, 2010. p. 151. En: hitp://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoadministrativo/article/view/13710/14334

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del del Procedimiento Administrativo General. Op. Cit. pp.
475-476.
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Asimismo, considerando lo sefialado precedentemente, se advierte que las
sanciones (como es el caso de las multas) y las medidas correctivas poseen
naturaleza juridica y objetivos distintos, aunque no contrapuestos sino
complementarios en determinados casos. Conforme a ello, el dictado de una no
impide y tampoco obliga al dictado conjunto de la otra, en cuanto son
independientes entre si.

En ese sentido, el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD
(RPAS) define a las medidas correctivas como aquellas disposiciones contenidas
en la Resolucién Final, a través de las cuales se impone al administrado una orden
para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas®®. Asimismo, dicha norma reconoce que la Autoridad Decisora mediante
la Resolucién Final puede dictar la sancién y/o las medidas correctivas que estime
correspondientes®.

Teniendo en cuenta lo anterior, en el presente caso, de la revisidén de la Resolucién
Directoral N° 213-2019-OEFA/DFAI, no se advierte una vulneracién a la
congruencia de la resolucién o la configuracion de un supuesto de motivacion
aparente en la parte resolutiva de la misma, respecto a haber sancionado con
multa la comisién de las conductas infractoras imputadas N° 1 y N° 2 contenidas
en la Tabla N° 1, mientras que, a la vez, la misma haya impuesto medida correctiva
Unicamente respecto a la conducta infractora imputada N° 1 y no respecto a las
demas conductas infractoras sancionadas.

Asi, de la revision de la Resolucién Directoral N° 213-2019-OEFA/DFAI, se
observa que la Autoridad Decisora ha motivado su decisién juridica en forma
adecuada respecto al extremo aludido por el administrado, por lo que no se
observa que se haya producido una afectaciéon al debido procedimiento, a la
debida motivacién o al principio de razonabilidad. Por tanto, en atencion a los
considerandos sefialados precedentemente, esta Sala es de la opinién que debe
desestimarse la alegacion del administrado sobre el particular.
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RPAS

Articulo 18.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de las cuales se
impone al administrado una orden para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
(subrayado agregado)

Articulo 4.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador

Las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador son las siguientes:(...)

4.3 Autoridad Decisora: Es la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos, la cual constituye
la primera instancia y es competente para determinar la existencia de responsabilidad administrativa, imponer
sanciones, dictar medidas cautelares y correctivas, asi como para resolver el recurso de reconsideracion
interpuesto contra sus resoluciones.

RPAS

Articulo 10.- De la resolucion final

10.1 La Autoridad Decisora emite la resolucion final determinando la existencia o no de responsabilidad
administrativa respecto de cada infraccién imputada, y de ser el caso, impone las sanciones y/o dicta las
medidas correctivas que correspondan.

10.2 La resolucion final, segin corresponda, debe contener:

(i) Fundamentos de hecho y de derecho sobre la determinacién de responsabilidad administrativa respecto de
cada infraccién imputada.

(i) Graduacién de la sancién de cada infraccion imputada constitutivo de responsabilidad administrativa.

(iii) Medidas correctivas, de ser el caso. (subrayado agregado)
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Sobre la medida correctiva

En su recurso de apelacion, respecto a la medida correctiva dictada a propésito
de la conducta infractora imputada N° 1, el administrado manifesté que la
Resolucion Directoral impugnada se sustentaba en un hecho hipotético
(fundamento 59 de la Resolucién). Adicionalmente, advirti6 que en la misma
Resolucion se sefialé que, de persistir el incumplimiento, se generaria un riesgo
de alteracion negativa al ambiente (fundamento 61 de la Resolucién).

Al respecto, cabe sefialar que, de conformidad con la normativa ambiental, el dafio
potencial es la contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que
ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al
ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia de fenémenos,
hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su
origen en el desarrollo de actividades humanas®.

De ello, se desprende que, para que se configure un dafio potencial, basta que se
produzca el riesgo de un impacto negativo®!; de forma tal que, no resulta
necesario se materialice o concrete la generaciéon de un impacto, como
ocurre con el dafio real.

De la revisién de los fundamentos 59 al 61 de la Resolucién Directoral apelada se
constata que, en el presente caso, el inadecuado almacenamiento de residuos
sélidos peligrosos detectados durante la Supervisién Especial 2017, como los
envases de insumos quimicos con las caracteristicas de inflamabilidad acopiados
en el almacén de aceites y lubricantes y envases, conteniendo mezclas de aceite
sin tapa, podrian generar derrames o fugas, por lo cual mantienen latente un dafio
potencial a la salud de las personas y medio ambiente. De persistir el
incumplimiento de la normativa ambiental, se mantendria un riesgo de afectacién
negativa al ambiente.

Sobre el particular, cabe tener en cuenta que, tanto el riesgo de afectacién a la
salud de las personas y medio ambiente como el riesgo de alteraciéon negativa al
ambiente, en caso de persistir, constituyen supuestos de dafio potencial, por lo
que resulta razonable la alusiéon de ambas menciones, considerando el tipo de
impacto que se puede generar.

Siendo asi, la diferencia entre el dafio real o concreto y potencial radica en que,
para la configuracién del dafio real, si debe producirse un impacto negativo®,
mientras que ello no es necesario en el dafio potencial, castigandose la sola
generacion de riesgo de que el mismo se produzca.

60
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62

Criterio adoptado por el Tribunal de Fiscalizacién del OEFA en la Resolucion N° 208-2018-OEFA/TFA-SMEPIM
del 24 de julio de 2018 (numeral 60).

En el mismo sentido, se han establecido reiteradas resoluciones de este Tribunal, como es el caso de la
Resolucién N° 144-2019-OEFA/TFA-SMEPIM de 18 de marzo de 2019.

Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-0EFA/CD, que aprob6 los Lineamientos para la Aplicacién

de las Medidas Correctivas previstas en el Literal D) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley N° 29325;

a.1) Dafio real o concreto: Detrimento, perdida, impacto negativo o perjuicio actual y probado, causado al
ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia del desarrollo de actividades humanas.

a.2) Daiio potencial: Contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de
detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como
consecuencia de fenémenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen
su origen en el desarrollo de actividades humanas.
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78. Ental sentido, para determinar la infraccién, no resulta necesario en este caso que
se verifigue la existencia de un dafo efectivo o real en el ambiente como
consecuencia de dicha infraccién, sino que basta con que exista una potencialidad
de la ocurrencia del referido dario®.

79. En ese sentido, cabe tener en cuenta que, al igual que el dafio real o concreto, el
dafio potencial se sanciona. En el caso del dafio potencial, ello es debido a que
se busca desincentivar la asuncién del riesgo generado, en el entendido de que
no resulta socialmente 6ptimo que las consecuencias del mismo sean trasladadas
a una entidad diferente que el propio generador del riesgo®.

80. En ese sentido, corresponde desestimar el argumento planteado por el
administrado en este extremo del recurso de apelacion.

81. En consecuencia, se advierte que corresponde confirmar la resolucién apelada en
el extremo relativo a la medida correctiva dictada contra PPSA, por la comisién de
la conducta infractora N° 1 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucion.

Respecto del célculo de la multa impuesta

82. De la revisiéon del recurso de apelacién interpuesto por PPSA en contra de la
Resolucion Directoral materia de impugnaciéon, cabe advertir que aquel no
cuestiono el extremo referido al calculo y monto de la sancién pecuniaria impuesta;
por lo que, al haberse confiirmado la responsabilidad administrativa del
administrado y tras la revision del mismo —conforme a las prerrogativas ..
establecidas en el numeral 2.2 del articulo 2° de la Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 020-2019-OEFA/CD®%—, corresponde confirmar dicho extremo de la
resolucion venida en grado.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS:; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, y, la
Resolucién de Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 213-2019-OEFA/DFAI del 21 de
febrero de 2019, que declard la existencia de responsabilidad administrativa de
Packaging Products del Pert S.A. por la comision de las conductas infractoras descritas
en el Cuadro N° 1, asi como ordend el cumplimiento de la medida correctiva descrita en
el Cuadro N° 2 de la presente resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion; quedando agotada la via administrativa.

53] En el mismo sentido, Resoluciéon N° 049-2019/0EFA-TFA-SMEPIM.

MOYA, Francisca. E! principio de precaucion. Un estudio sobre el modelo europeo de control de riesgo. Santiago:
Legal Publishing.

e RITFA
Articulo 2°.- El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (...)
2.2 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y debido
procedimiento, asi como por la correcta aplicacion de los demas principios juridicos que orientan el
ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracién Piblica. (...)
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SEGUNDO. - CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 213-2019-OEFA/DFAI del 21 de
febrero de 2019, que sancion6 a Packaging Products del Pera S.A. por la comision de
las conductas infractoras detalladas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, con
una multa ascendente a cuatro con 94/100 (4.94) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT), por los fundamentos establecidos en la parte considerativa de la presente
resolucién; quedando agotada la via administrativa.

TERCERO. - DISPONER que el monto de la multa impuesta, ascendente a cuatro con
94/100 (4.94) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), sea depositado en la cuenta
recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente resolucion; sin
perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.

CUARTO. - Notificar la presente resolucion a Packaging Products del Perti S.A. y remitir
el expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos para los fines
correspondientes.

Registrese y comuniquese.

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Presidenta
Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria
e industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Tribunalde Fiscalizacion Ambiental
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Sala&spe ializada en Mineria, Energia,
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Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

MARY ROJ TA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental

Cabe sefalar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 417-2019-OEFA-TFA-
SMEPIM, la cual tiene 29 paginas.
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