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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 416-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° :  1591-2018-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA :  DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO :  PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A.

SECTOR :  HIDROCARBUROS

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 00816-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 00816-2019-OEFA/DFAI del 12
de junio de 2019, en el extremo que declaré la responsabilidad administrativa de
Petréleos del Pert — Petroperu S.A. por: (i) no adoptar medidas de prevencion; y,
(ii) exceder los Limites Maximos Permisibles (LMP) para efluentes, aprobados
mediante Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, asi como la obligacién de la medida
correctiva referida a la remediacion del area afectada por el punto de monitoreo
143,6,ESP-2 API (coordenadas UTM WGS 84: E468406 — N9493425).

Se revoca la Resolucién Directoral N° 00816-2019-OEFA/DFAI del 12 de junio de
2019, en el extremo que ordené a Petréleos del Peri — Petroperi S.A. el
cumplimiento de la obligacion de Ia medida correctiva referida a acreditar la
adopcion de las medidas de prevencién de patrullaje e inspecciones y programas
de mantenimiento; asi como, la medida correctiva referida a acreditar la
implementacion de las acciones destinadas al mejoramiento de su sistema de
tratamiento de sus efluentes liquidos a efectos de diagnosticar y corregir las
deficiencias que estan afectando el tratamiento de los mismos y provocando
excesos, en el punto 143,1a,D-1.

Lima, 12 de setiembre de 2019

1.

ANTECEDENTES

Petréleos del Perd — Petropert S.A.' (en adelante, Petropert) es operador de la
Refineria Talara (en adelante, Refineria Talara), ubicada en el distrito de Parifias,
provincia de Talara, departamento de Piura.

Registro Unico de Contribuyente N° 20100128218.
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Del 9 al 14 de marzo de 2017, la Direccion de Supervision (DS) del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) realiz6 supervisiones regulares a la
Refineria Talara (en adelante, Supervision Regular 2017), durante la cual se
verifico el presunto incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables a
cargo del administrado, conforme se desprende del Acta de Supervisién Directa
s/n? (en adelante, Acta de Supervision), del Informe de Supervisién N° 290-2017-
OEFA/DS-HID? del 12 de mayo de 2017 (en adelante, Informe de Supervision).

Sobre la base de los documentos antes mencionados, mediante Resolucidn
Subdirectoral N° 1526-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de mayo de 2018* (en
adelante, Resoluciéon Subdirectoral I), la Subdireccién de Fiscalizacion en
Energia y Minas (SFEM) de la Direccién de Fiscalizaciéon y Aplicacién de
Incentivos (DFAI) del OEFA dispuso el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador contra Petroperu®.

Posteriormente, mediante escrito con Registro N° E01-058146 del 11 de julio de
2018, el administrado presentd los descargos a la Resolucion Subdirectoral I6.

Luego de la evaluacion de los descargos presentados por el administrado
sefialados previamente, la SFEM emitié el Informe Final de Instruccion N° 00444-
2019-OEFA/DFAI/SFEM del 17 de mayo de 20197 (en adelante, Informe Final de
Instruccion) por medio del cual se determinaron las conductas constitutivas de
infraccion.

Luego de analizados los descargos presentados por el administrado®, la DFAI
emitié la Resolucion Directoral N° 00816-2019-OEFA/DFAI del 12 de junio de
2019°, a través de la cual declaré la existencia de responsabilidad administrativa

Folios 20 a 36.
Folios 37 a 465.

Folios 466 a 471. Cabe agregar que, dicho acto fue debidamente notificado al administrado e! 12 de junio de
2018 (folio 472).

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 0221-2019-OEFA/DFAI-SFEM del 12 de marzo de 2019 (folios 776 a 777),
la SFEM resolvié ampliar por tres (3) meses el plazo de caducidad del presente procedimiento administrativo
sancionador iniciado contra Petroperu, conforme se detalla a continuacién:

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Ampliar por tres (3) meses el plazo de caducidad del procedimiento administrativo

sancionador iniciado contra Petréleos del Perti — Petroperi S.A., tramitado en el Expediente N° 1591-

2018-OEFA/DFAI/PAS, el mismo que caducara el 12 de junio de 2019, de conformidad a los fundamentos
establecidos en la presente Resolucion Subdirectoral.

Cabe indicar que dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 12 de marzo de 2019 (folio 778).
Presentado mediante escrito con Registro N° E01-058146 el 11 de julic de 2018 (folios 473 a 775).

Folios 780 a 798. Cabe agregar que dicho informe fue debidamente notificado al administrado mediante Carta
N° 0901-2019-OEFA/DFAI el 21 de mayo de 2019 (folios 799 y 800).

Presentado mediante escrito con Registro N° 56113 del 4 de junio de 2019 (folios 801 a 943.

Folios 944 a 973. Dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 12 de junio de 2019 (folio 974).



de Petroper'®, por la comisién de las conductas infractoras detalladas en el
Cuadro N° 1!, conforme se muestra, a continuacion:

Cabe sefialar que la declaracion de la responsabilidad administrativa de Petroperu, se realizé en virtud de lo
dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, y la Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de
lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230.

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correcciéon de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara ia realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva. (...)

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el diario
oficial El Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente: (...)

2.2 Sise verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales

a), b) y c) del tercer parrafo del Articuio 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva -
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya, en
aplicacién de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes
mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado
o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionaimente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera
tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripciéon en el Registro de
Infractores Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer tGnicamente el
recurso de apelacion contra las resoluciones de primera instancia.

Mediante el articulo 2° de la Resolucion Directoral N° 00816-2019-OEFA/DFAI, la DFAI dispuso archivar el
procedimiento administrativo sancionador en los extremos referidos a:

(i) Petropert no adoptd las medidas de prevencién, a fin de evitar impactos negativos en el ambiente, toda vez
que se detectaron suelos impregnados con hidrocarburos, producto de sus actividades de hidrocarburos en
el rack de tuberias de crudo teniendo como referencia el tanque N° 294.
(i) Petroperu excedi6 los Limites Méximos Permisibles (LMP) para efluentes liquidos industriales y de acuerdo
con el siguiente detalle:
1.Tercer y cuarto trimestre del 2016:
En el desagile Aceitoso (D-1):
- Coliformes Totales (agosto) 1700 mg/L. Excedencia: 70%.
- Coliformes Fecales (agosto) 1700 mg/L. Excedencia: 325%
- Demanda Bioguimica de Oxigeno — DBO (agosto) 52 mg/L. Excedencia: 4%.
- Sulfuros para efluentes de refineria FCC
Julio 10,57 mg/L. Excedencia: 957%.
Agosto 6,56 mg/L. Excedencia: 558%.
Octubre 7,563 mg/L. Excedencia: 658.3%
Diciembre 4,95mg/L. Excedencia: 395%.
En el desagiie quimico (D-3):
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Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras
N° Conductas Infractoras Norma sustantiva Norma tipificadora

Petroperi  no adoptd las | Articulo 3° Reglamento para la | Numerales (i) del literal c) del
medidas de prevencién a fin de | Proteccién Ambiental en las | articulo 4° y numeral 2.3 del
evitar impactos negativos en el | Actividades de Hidrocarburos, | Cuadro de Tipificacién de
ambiente, toda vez que se | aprobado por el Decreto Supremo | Infracciones administrativas y
1 | detectaron suelos impregnados | N° 039-2014-EM'2 (RPAAH), en | Escala de Sanciones aplicable
con hidrocarburos, producto de | concordancia con el articulo 74°y | a las actividades de

sus actividades de | el numeral 75.1 del articulo 75° de | desarroliadas por las empresas
hidrocarburos, en los | la Ley N° 28611, Ley General del | del subsector hidrocarburos
siguientes puntos: Ambiente’ (LGA) que se encuentran bajo el

- Coliformes Fecales (agosto) 2200 mg/L. Excedencia: 450%.

En la Planta Lastre (D-5):

- Demanda Bioquimica — DBO
Julio 2650 mg/L. Excedencia: 5200%.

Agosto 373,5 mg/L. Excedencia: 647%

- Aceites y Grasas (julio) 48,8 mg/L. Excedencia: 144%

- Demanda Bioquimica de Oxigeno - DQO
Julio 3560 mg/L. Excedencia: 1324%.

Agosto 981,1 mg/L. Excedencia: 292,44%

- Fenoles para efiuentes de refinerias FCC

Julio 3,02 mg/L. Excedencia: 504%.
Agosto 0,5831 mg/L. Excedencia: 16,62%

- Sulfuros para efluentes de refinerias FCC
Julio 261,1 mg/L. Excedencia: 28010%.
Agosto 123,86 mg/L. Excedencia: 12286%

2.Enero del 2017

En el desagile quimico (D-3):

- pH (enero) 4,61 u/Ph. Excedencia: 2354,709%
3.Supervisién Regular 2017

En el desaglie quimico (D-3)

- Fésforo 6,68 mg/L. Excedencia: 234%.

- pH 3,36 u/pH. Excedencia: 43551,583%.

(i) Petroperu excedié los limites maximos permisibles de emisiones gaseosas respecto del pardmetro Diéxido
de Azufre (SO2) en el punto de monitoreo “Horno Unidad Destilacién al Vacio V-H1” en los siguientes meses
del 2016:

- Julio 5655,3 mg/m3. Excedencia: 126,212%.

- Octubre 3993,5 mg/m3. Excedencia: 59,74%.

- Noviembre 2535,09 mg/m3. Excedencia: 1,4036%.

- Diciembre 2679 mg/m3.

DECRETO SUPREMO N° 039-2014-EM, que aprueba el reglamento de proteccién en las actividades de
hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de noviembre de 2014.

Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son responsables del cumplimiento de lo dispuesto en el marco
legal ambiental vigente, en los Estudios Ambientales y/o Instrumentos de Gestién Ambiental Complementarios
aprobados y cualquier otra regulacion adicional dispuesta por la Autoridad Ambiental Competente.

Asimismo, son responsabies por las emisiones atmosféricas, las descargas de efluentes liquidos, Ia disposicién
de residuos sélidos y las emisiones de ruido, desde las instalaciones que construyan u operen directamente o a
través de terceros, en particular de aquellas que excedan los Limites Méximos Permisibles (LMP) y los
Estandares de Calidad Ambiental (ECA) vigentes, siempre y cuando se demuestre en este dltimo caso, que
existe una relacién de causalidad entre la actuacion del Titular de las Actividades de Hidrocarburos y la
transgresion de dichos esténdares.

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar,
remediar y compensar los impactos ambientales negativos generados por la ejecucion de sus Actividades de
Hidrocarburos, y por aquellos dafios que pudieran presentarse por la deficiente aplicacién de las medidas
aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de Gestién Ambiental Complementario correspondiente, asi
como por el costo que implique su implementacion.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 74.- De la responsabilidad general
Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
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NO

Conductas Infractoras

Norma sustantiva

Norma tipificadora

a) En un area al lado de la
caseta de bombas
reciprocantes,

b) En un punto ubicado al
Noroeste del Horno HS101

ambito de competencias del

OEFA, aprobada por Ia
Resolucion de Consejo
Directivo N° 035-2015-
OEFA/CD™.

(escuadra),

¢) En un punto del area de
intercambiadores de calor,

d) En un &rea alrededor de los
pilotes ubicados al sur de las
bombas P105A/B y P107 de
la unidad de destilacién
primaria,

e)En el lado Oeste del
Separador CP! Sur,

f) Debajo de la tuberia de
crudo, al lado Sur del
Tanque N° 250,

g) Debajo de la tuberia de

crudo, al lado Noroeste del

que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision.

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 Eltitular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencién del riesgo y dafio ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacién y proteccion
ambiental que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de
vida de los bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos
en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentes,

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 035-2015-OEFA/CD, que aprueba la Tipificacion de las
infracciones administrativas y la escala de sanciones aplicable a las actividades desarrolladas por las
empresas del subsector hidrocarburos que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA,
publicada en el diario oficial El Peruano el 18 de agosto de 2015.
Articulo 4.- Infracciones administrativas referidas a incidentes y emergencias ambientales
Constituyen infracciones administrativas referidas a incidentes y emergencias ambientales: (...)
¢) No adoptar medidas de prevencion para evitar la ocurrencia de un incidente o emergencia ambiental que
genere un impacto ambiental negativo. Esta conducta se puede configurar mediante los siguientes subtipos
infractores:
(i) Silaconducta genera dafio potencial a la flora o fauna, sera calificada como grave y sancionada con una
multa de veinte (20) hasta dos mil (2 000) Unidades Impositivas Tributarias.

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES APLICABLE A LAS
ACTIVIDADES DE HIDROCARBUROS
SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO CALIFICACION
INERACTOR BASELEGAL | oo UELA | SANCIONNO | SANCION
INFRACCION SUBTIPO REFERENCIAL LA MONETARIA | MONETARIA
INFRACTOR
INFRACCION
2 OBLIGACIONES REFERIDAS A INCIDENTES Y EMERGENCIAS AMBIENTALES

No adoptar
medidas de
g‘rlgt\;?ncién pa:a Articulo 3° de!

i a

i Reglamento
o 2 %% | cenera dafio pareli De 20 a 2 000
2.3 emergencia potencial a la Proteccion GRAVE uIT

ambiental  que flora o fauna. | Ambiental en las
genere n Ac_:tividades de
impacto Hidrocarburos
ambiental
negativo.




N° Conductas Infractoras

Norma sustantiva

Norma tipificadora

Tanque N° 255,

h) En el Rack de tuberias de
crudo entre los Tanques
N° 205 y N° 204.

Petropert excedié los Limites

Méximos Permisibles (LMP)

para efluentes liquidos

industriales, de acuerdo con el

siguiente detalle:

2 | 3. Supervisién Regular 2017

En el desagiie aceitoso (D-1):

i) Fenoles para efiuentes de
refineria FCC 1,9 mg/L.
Excedencia: 280%.

i) Sulfuros para efluentes de

Articulo 3° del RPAAH, articulo
117° de la LGA'S, Articulo 17° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental'® (Ley del
SINEFA); en concordancia con el
articulo 1° del Decreto Supremo
N° 037-2008-PCM, que establecié
los Limites Maximos Permisibles
de Efluentes Liquidos para el
Subsector Hidrocarburos'” (LMP

Literal j) del numeral 4.1 del
articulo 4° y el numeral 11 del
Cuadro de Tipificacién de
Infracciones y Escala de
Sanciones relacionados al
incumplimiento de los Limites
Maximo Permisibles, contenido

en la Tipificacién de
Infracciones y Escala de
Sanciones relacionadas al

incumplimiento de los Limites

LEY N° 28611.

Articulo 117.- Del control de emisiones

117.1  El control de las emisiones se realiza a través de los LMP y demas instrumentos de gestién ambiental
establecidos por las autoridades competentes.

117.2  La infraccién de los LMP es sancionada de acuerdo con las normas correspondientes a cada autoridad
sectorial competente.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano
el 26 de abril de 2013.

Articulo 17.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora

Constituyen infracciones administrativas bajo el ambito de competencias de! Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental (OEFA) las siguientes conductas: e
a) Elincumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental. (...)

El cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables antes mencionadas es obligatorio para todas las
personas naturales o juridicas que realizan las actividades que son de competencia del OEFA, aun cuando no
cuenten con permisos, autorizaciones ni titulos habilitantes para el ejercicio de las mismas. Esta disposicion es
aplicable a todas las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA), respecto de sus competencias, segun
corresponda. (...)

DECRETO SUPREMO N° 037-2008-PCM, que estableci6 los Limites Maximos Permisibles de Efluentes
Liquidos para el Subsector Hidrocarburos, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 14 de mayo de 2008.
Articulo 1°.- Limites Maximos Permisibles (LMP) de Efluentes Liquidos para las Actividades del Subsector
Hidrocarburos:

Apruébese y adéptese como Limites Méaximos Permisibles (LMP) de Efluentes Liquidos para las Actividades del
Subsector Hidrocarburos, los valores que a continuacion se detallan:

Tabla N° 01
LIMITES MAXIMOS PERM ISIBLES
Param etro Regulado {m g/}
[Concentraciones en cualguier m om ento)

Hidrocarburos Totales de Petréleo (TPH) 20
Cloruro 500 (rios, lagos y embalses) 2000 (estuarias)
Cromo Hexavalente 0.1
Cromo Total 0.5
Mercurio 0.02
Cadmio 0.1
Arsénico 0.2
Fenoles para efluentes de refinerias FCC 0.5
Suifuros para efluentas de refinerias FCC 1.0
Demanda Bioquimica de Oxigena (DBO) 50
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) 250
Cloro residual 0.2
Nitrégeno amoniacal 40
Coliformes Totales (NMP/100 mL) <1000
Coliformes Fecales (NMP/100 mL) < 400
Fasforo 2
Bario 5
pH 6.0-98.0
Aceites y grasas 20
Plomo 0.1
Incremento de Temperatura a < 3°C
a2 Eselincremente respecto a la temperatura ambientaldel cuerpo receptor medida a 100 m de diametro del punto vertido.

-



% :

/

No

Conductas Infractoras

Norma sustantiva

Norma tipificadora

refinerias FCC 5,346 mg/L.
Excedencia: 434,5%

para efluentes liquidos).

Directivo

Maximos Pemnisibles previstos
para actividades econémicas
bajo el ambito de competencias
del OEFA, aprobado por la
Resolucién

OEFA/CD'®

de Consejo
N° 045-2013-

Fuente: Resolucién Directoral N° 00816-2019-OEFA/DFAI.
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA)

Asimismo, mediante el articulo 3° de la Resoluciéon Directoral N° 00816-2019-
OEFA/DFAI, la DFAI ordend a Petropert el cumplimiento de la siguiente medida
correctiva que se detalla, a continuacioén, en el Cuadro N° 2:

Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva ordenada

de prevencién a fin de evitar
impactos negativos en el ambiente,
toda vez que se detectaron suelos
impregnados con hidrocarburos,
producto de sus actividades de
hidrocarburos, en los siguientes
puntos:

k) En un area al lado de la caseta

de bombas reciprocantes,

1) En un punto ubicado al Noroeste
del Horno HS101 (escuadra),
m)En un punto del area de

intercambiadores de calor,

acreditar que adopta

las medidas de
prevencién de
patrullaje e
inspecciones y
programas de

mantenimiento, con
la finalidad de
identificar posibles
fallas externas e
internas; y de evitar
la ocurrencia de
nuevas fugas y/o

N° Medida correctiva
3 Forma de
CeatiuZis sk Obligacion Plazo acreditar el
cumplimiento
Petroperi no adoptd las medidas | Petroperd  debera Remitir a la DFAI

En un plazo no
mayor de
cuarenta y cinco
(45) dias habiles
contados a partir
del dia siguiente
de la notificacién
de la resolucion
que determina
responsabilidad.

del OEFA, en un
plazo no mayor de
cinco (5) dias
habiles contados a
partir de vencido el
plazo para cumplir

con la medida
correctiva, un
informe técnico que
incluya como

minimo lo siguiente:
i} Procedimientos,
instructivos _ y/o

/
a

Y

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2013-OEFA/CD, que aprob6 la Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas al incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles
(LMP) previstos para actividades econémicas bajo el ambito de competencia del OEFA, publicado en el
diario oficial El Peruano 13 de noviembre de 2013.
Articulo 4.- Infracciones administrativas graves

4.1 Constituyen infracciones administrativas graves: (...)
Excederse en mas del 200% por encima de los limites maximos permisibles establecidos en la normativa
aplicabie, respecto de parametros que no califican como de mayor riesgo ambiental. Esta infraccién sera
sancionada con una multa de cincuenta (50) hasta cinco mil (5 000) Unidades Impositivas Tributarias.

)

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES RELACIONADOS AL
INCUMPLIMIENTO DE LOS LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

CALIFICACION DE A
v, BASE NORMATIVA SANCION
HERACEION REFERENCIAL | WA GRAVEDADOE | MONETARIA
LA INFRACCION
Excederse en mas del 200% por
encima de los limites maximos —
e . Articulo 117° de la Ley
11 perrn|5|_bles egtablemdos Eiia General de! Ambiente y De 50 a 5 000
normativa aplicable, respecto de Articulo 17° de la Ley del GRAVE uIT
parametros que no califican SINEF’X y
como de mayor riesgo )
ambiental. \
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Medida correctiva

! Forma de
Conducta infractora Obligacion Plazo acreditar el
cumplimiento
n) En un area alrededor de los | derrames de plan de trabajo
pilotes ubicados al sur de las | hidrocarburos que que detalle
bombas P105A/B y P107 de la | puedan generar actividades de

unidad de destilacion primaria,

0) En el lado Oeste del Separador
CPI Sur,

p) Debajo de la tuberia de crudo, al
lado Sur del Tanque N° 250,

q) Debajo de la tuberia de crudo, al
lado Noroeste del Tanque
N° 255,

r) En el Rack de tuberias de crudo
entre los Tanques N°205 y
N° 204.

dafio potenciai a la
flora o fauna, en la
medida que afectan
las propiedades
fisicas y quimicas
del suelo y a los
microorganismos
que habitan en las
siguientes ocho
areas de la Refineria
Talara:
s) Enun éarea al lado
de la caseta de
bombas

reciprocantes,

t) En  un punto
ubicado al
Noroeste del
Horno HS101
(escuadra),

u) En un punto del
area de
intercambiadores
de calor,

V)En un area

alrededor de los
pilotes ubicados
al sur de las
bombas P105A/B
y P107 de la
unidad de
destilacion
primaria,

w)En el lado Qeste
del Separador
CPI Sur,

x) Debajo de Ila
tuberia de crudo,
al lado Sur del
Tanque N° 250,

y) Debajo de Ia
tuberia de crudo,
al lado Noroeste
del Tanque
N° 255,

z) En el Rack de
tuberias de crudo
entre los Tanques
N°® 205 y N° 204.

patrullajes  y/o

inspecciones
visuales
continuas;  asi
como las

actividades de
mantenimiento
en los equipos
y/o
instalaciones; v,
programas de
difusion de
procedimientos
internos en Ila
operatividad de
las instalaciones
citadas.

ii) Lista de
verificacion 0
check list -que
evidencie el

cumplimiento de
las actividades
sefialadas en los |
documentos dél
item (i).

iii) Registros
fotograficos y/o
videos con
coordenadas
UTM WGS 84,
que evidencien
la realizaciéon de
las actividades
mencionadas en
el item (i) y (ii).
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Conducta infractora

Medida correctiva

Obligacion

Plazo

Forma de
acreditar el
cumplimiento

Asimismo,

el

administrado debera

acreditar

la

remediacién del area
afectada por el punto
de monitoreo

143,6 ESP-2

API

(coordenadas UTM
WGS 84: E468406 —

N9493425).

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias habiles
contados a partir
del dia siguiente
de notificada la
resolucién  que
determina
responsabilidad
administrativa.

Remitir a la DFAI
del OEFA, en un
plazo no mayor de
cinco (5) dias

habiles contados a

partir de vencido el

plazo para cumplir
con la medida
correctiva, un
informe técnico que
incluya como
minimo o siguiente:

i) Informe de
ensayo del punto
de monitoreo
143,6,ESP-2 API
(coordenadas
UTM WGS 84:
E468406 -
N9493425),
realizado por un
laboratorio y
método
acreditado por la
autoridad
competente,
acompafiado por
la cadena de
custodia, registro
de campo.

ii) Registros
fotograficos y/o
videos con
coordenadas
UTM WGS 84,
que evidencien la
realizacion de las
actividades de
remediacion.




—

N° Medida correctiva

Forma de
Obligacion Plazo acreditar el
cumplimiento

Conducta infractora

En un plazo de
quince (15) dias
habiles contados
desde el
vencimiento de
plazo para el
cumplimiento de la
medida correctiva,
debera remitir a la

UL DFAI del OEFA, un
?,ﬁrﬁg,':,fmacién dl: informe técnico que
]asp acciones detalle Ip siguie_nte:
destinadas al i. El diagnéstico o

i i estudio técnico
mejoramiento de sus que  identifique
sistema de

y describa la

Petroperi excedié los Limites | tratamiento de sus e e e

Méaximos Permisibles (LMP) para | efluentes liquidos a | En un plazo no

efluentes liquidos industriales, de | efectos de | mayor de IeaxscedenciaS'
acuerdo con el siguiente detalle: diagnosticar y | noventa (90) dias a8k lcormo ’ la
3. Supervisién Regular 2017 corregir las | habiles contados caracterizacion
En el desagilie aceitoso (D-1): deficiencias que | a partir del dia de las aguas
2 | aa) Fenoles | estdn afectando el | siguiente de industriales
para efluentes de refineria FCC | tratamiento de los | notificada la recibidas para
1,9 mg/L. Excedencia: 280%. mismos y | resolucion  que su tratamiento
bb) Sulfuros | provocando determina = : .
o - ii. Las mejoras al
para efluentes de refinerias FCC | excesos, en el punto | responsabilidad proceso d
5,346 mglL. 143,12D-1, de tal | administrativa. o ok
Excedencia: 434,5% forma que cumplan !

incluyendo el
diagrama de
flujo.

iii. Los resultados
del monitoreo a
la salida del
sistema de
tratamiento,
realizados por
un laboratorio
acreditado por
INACAL.

con los LMP
respecto a los
parametros Sulfuroy
Fenoles

establecidos en el
Decreto  Supremo
N° 037-2008-PCM.

Fuente: Resolucion Directoral N° 00816-2019-OEFA/DFAI
Elaboracién: TFA

El 3 de julio de 2019, Petroperu interpuso recurso de apelacién'® contra la
Resolucién Directoral N° 00816-2019-OEFA/DFAI, argumentando lo siguiente:

Respecto a la carga de la prueba

(i) El administrado sefalé que la carga de la prueba recae sobre el OEFA, de
manera que corresponde a dicha entidad acreditar que Petropert cometio
las infracciones imputadas en la Resolucién Subdirectoral |, por lo que no

Presentado mediante escrito con Registro N° 64645 el 3 de julio de 2019 (folios 975 a 1071).
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(ii)

(i)

(iv)

/ v

(vi)

so6lo se vulneré la regla dispuesta en el articulo 196° del Cédigo Procesal
Civil®®, sino que también contraviene el principio de verdad material y
presuncion de licitud.

Asimismo, el administrado indico que no es valido alegar que él se encuentra
en mejores condiciones técnicas, profesionales y facticas que el OEFA, pues
este cuenta con profesionales especializados y se define como un
organismo técnico especializado?'.

Del mismo modo, el apelante alegé que la motivaciéon en la que se basa el
OEFA en la resolucion apelada es para invocar el principio de carga de
prueba dinamica que se encuentra en la STC 1776-2004-AA-TC, la cual no
es aplicable para la materia de este procedimiento, pues dicha sentencia
hace referencia a un proceso civil, esto es, una relacion demandante-
demandado, lo cual no resulta aplicable, vulnerando el principio de legalidad.

Con ello en cuenta, Petroperu indicé que el derecho a ofrecer y producir
pruebas mantiene directa relacion con los principios de impulso de oficio y
verdad material, en virtud de los cuales la actividad probatoria no es
exclusiva de los administrados que son parte del procedimiento, sino que
vincula a la Administracion, pudiendo afirmar que es esta quien tiene la
carga de la prueba, a efectos de indicar cuales son los elementos de juicio
gue le permiten sostener su conclusion.

Sobre la conducta infractora N° 1

El apelante sefalé que la autoridad indica que la causa de los suelos
impregnados con hidrocarburos son los liqueos y/o derrames producto de la
operacion, mas no ha sido demostrado y/o verificado, vulnerando el principio
de verdad material, siendo que, como ha sido sefialado en escritos pasados,
las causas de generacion de tierra contaminada en los racks de tuberias se
deben al afloramiento de la napa freatica que existe en el patio de tanques
de Refineria Talara que se encuentra a 1.5 m. de la superficie.

Respecto a la medida correctiva relacionada a “patrullajes, inspecciones y
programas de mantenimiento”, el administrado sefalé que la misma no
incluye tierra impregnada con hidrocarburo producto del afloramiento de la
napa freatica, para lo cual se implementaron las medidas preventivas: (i)
Sistema de recuperacion de la napa freatica; (ii) impermeabilizacién del rack

El administrado alegé que dicho marco normativo es aplicable supletoriamente al presente procedimiento
administrativo sancionador, siendo que la carga de la prueba corresponde a quien afirma hechos que configuran
su pretension o a quien los contradice alegando nuevos hechos.

En el marco que Petroperi mencioné que en la Resolucion Directoral N° 1813-2018-OEFA/2018-
OEFA/DFSAI/SFEM, correspondiente al Expediente N° 2609-2017-OEFA/DFSAI/PAS, cuestioné la competencia
para realizar acciones de supervision debido a que los profesionales de OEFA no eran especialistas en
determinada materia o no se encontraban colegiados. Ante ello, OEFA hizo alusién a que cuenta con una relacién
de profesionales con experiencia y formacion académica y profesional, que lo faculta para ejercer sus facultades
laborales.
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(vii)

(viii)

(ix)

x)

(xi)

de tuberias; (iii) impermeabilizacién de areas estancas; y, (iv) adecuacion
del Decreto Supremo N° 011-2017-MINAM y N° 012-2017-MINAM, proceso
con el que se viene gestionando los sitios contaminados.

Petroperu alegé que la propia Administracion indicoé que la verificacion del
dafio se convirti6 en un factor indispensable para determinar la
responsabilidad??, por lo que no basta que la autoridad acredite la ocurrencia
de una situacién potencial de dafios contra la salud, bienestar humano o el
ambiente, sino que esta obligada a probar que el dafio alegado se ha
generado.

El recurrente sefialé que la entidad debié monitorear el suelo en los puntos
que no fueron monitoreados y verificar la magnitud del dafio, pues, en dicha
época, se produjeron fuertes precipitaciones pluviales para lo cual la mayor
cantidad de liquido en dichos rack era agua de lluvia y por diferencia de
densidades la pelicula de hidrocarburo se encontraba en la parte superior,
la cual era recuperada por medio de cisterna de vacio o bombas instaladas
a lo largo del rack para recuperacion de dicho producto y posterior
reprocesamiento.

En esa misma linea, el administrado precisé que el ente fiscalizador debe
ser consecuente con lo que concluye en otros procedimientos
sancionadores en lo que han sido observados con suelos impregnados con
hidrocarburos, tal como el Informe Técnico Acusatorioc N°2913-2016-
OEFA/DS y Resolucién Directoral N° 2730-2018-OEFA/DFAI/PAS, recaido
en el Expediente N° 382-2018-OEFA/DFAI/PAS.

Petroperd reiteré que, dentro de sus compromisos con el ambiente y en linea
con su sistema integrado de gestiéon corporativo, su personal operativo,
como practica habitual realiza inspecciones visuales a las areas donde
labora durante los tres (3) turnos y de suscitarse alguna condicién insegura
como derrames y/o fugas de hidrocarburos, asi como tierras contaminadas
con hidrocarburo producto del afloramiento de napa freatica, comunica
inmediatamente al supervisor de turno para proceder a las gestiones
respectivas para su levantamiento, por lo que solicité el archivo de las
conductas en los item f), g) y h).

Respecto a la primera obligacion de la medida correctiva relacionada al
patrullaje e inspecciones y programas de mantenimiento, el apelante indicé
que su personal realiza recorridos e inspecciones visuales a las areas que
se encuentran dentro de su alcance, ello en los tres (3) turnos que
corresponde y de suscitarse alguna condicién insegura como derrames y/o
fugas de hidrocarburos comunica inmediatamente al supervisor de turno y/o
registra en su bitacora, con ello se programa la ejecucién de trabajos de
limpieza y remediacion de las areas, se adjuntan registros de bitacora

item 39 de la Resolucién Directoral N° 00816-2019-OEFA/DFAI, notificado el 12 de junio de 2019.
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(xii)

(xiii)

(xiv)

(xv)

correspondientes a la Supervision Regular 2017, lo cual evidencia que el
personal ejecutd inspecciones visuales a las areas de su alcance.

En esa linea, el apelante agregd que ejecuté mensualmente un Programa
de Mantenimiento Preventivo en las unidades, con la finalidad de garantizar
la correcta operacion de los equipos y sistemas, incluyendo posibles fugas
por fallas de empaques, roturas, etc, evidencia que se adjunté el Programa
de Mantenimiento Preventivo correspondiente a los afios 2016 y 2017.

Asimismo, respecto a las limpiezas programadas de los separadores, el
recurrente adjunté el Informe de Actividades del 2017, en el cual también se
evidencia la limpieza realizada en los separadores.

Respecto a la remediacion indicada en la medida correctiva, el recurrente
indicé que las evidencias que acreditan la limpieza y remediacién del area
afectada en el punto de monitoreo 143,6,ESP-2 API (coordenadas 468406
— N9493425) seran remitidas a la autoridad dentro del plazo indicado en la
resolucién apelada.

Sobre la conducta infractora N° 2

Respecto a la medida correctiva impuesta, el apelante reiteré que, mediante
la Resolucién Directoral N°2730-2018-OEFA/DFAI, recaida en el
Expediente N° 382-2018-OEFA/DFAI/PAS, la autoridad decisora indicé que
no correspondia el dictado de una medida correctiva considerando que se
encuentra en evaluacion bajo el Expediente N°312-2013-
OEFA/DFSAI/PAS.

El 19 de agosto de 2019, se realiz6 la audiencia de informe oral solicitada por el
administrado ante esta Sala Especializada?. En dicha audiencia, el recurrente
agrego los siguientes argumentos:

a)

b)

Sobre la conducta infractora N° 1

El administrado reiterd los argumentos de su escrito de apelacién y precisé
que, actualmente, se encuentra en marcha del proceso de gestion de sitios
contaminados enmarcado en el ECA Suelo y en la norma de criterios para
la gestion de sitios contaminados, precisando que su expediente esta siendo
evaluado por el Ministerio de Energia y Minas (Minem).

Sobre la conducta infractora N° 2

El administrado alegé que, a pesar de que se archivé la conducta infractora
N° 2 de la presente resolucion, se le ordend el cumplimiento de una medida
correctiva.

Folio 1080.
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10.

1.

12.

13.

c)  Respecto al cumplimiento de la medida correctiva, el administrado alegé que
se viene realizando una inversion en la construccion de la nueva Refineria
de Talara, la cual incluye una moderna planta de tratamiento de efluentes
industriales y domésticos, siendo que, para el caso de las medidas
correctivas que vienen siendo impuestas y plazos dictados, considerando la
calidad de Petroperi como empresa del Estado, se verian cumplidos
probablemente cuando la nueva refineria y sus unidades auxiliares ya estén
puestas en marcha, esto es, en el afio 2021.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)%, se crea
el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley del SINEFA, el OEFA es
un organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién,
supervision, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
se dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas’
por el OEFA?,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM? se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia

24

25

26

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacién de Organismos Ptblicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial “El Peruano” el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacion y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancion en
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ambiental del Osinergmin al OEFA, y mediante Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD? se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA? y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?®, disponen que el TFA es el 6rgano encargado de
ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA en
materia de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o

materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumird las funciones de supervisién, fiscalizacién y
sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.

LEY N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia
se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Trbiunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonmia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y estd integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberén ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y (ltima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.
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condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)*°,

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA®, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cuitural asociado a ellos, entre otros.

En esa situaciéon, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecoldgica” dentro de la Constitucion Politica del Pert, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?®2.

AY
El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(if) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a

30

31

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al“ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolia la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, ia
diversidad biol6gica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A lapaz, ala tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefalado lo siguiente:

En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacién alcanza también a los particulares.
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20.

21,

autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Cabe destacar que, en su dimensiébn como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
gue sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS% (TUO de la LPAG), por lo que es admitido a tramite.

Sobre Ia triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
General del Procedimiento Administrativo General, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero de
2019.

TUO DE LA LPAG.

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacién

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicién del recurso
administrativo de revision.

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 221.- Requisitos del recurso

El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el
articulo 124.
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CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son:

()  Determinar si se vulneraron los principios de legalidad, verdad material y
presuncién de licitud.

(i)  Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Petroperu por no adoptar las medidas de prevencion a fin de evitar impactos
negativos en el ambiente, toda vez que se detectaron suelos impregnados
con hidrocarburos, producto de sus actividades, en los siguientes puntos:
a) En un area al lado de la caseta de bombas reciprocantes.

b) En un punto ubicado al Noroeste del Horno HS101(escuadra).

¢) En un punto del area de intercambiadores de calor.

d) En un area alrededor de los pilotes ubicados al sur de las bombas
P105A/B y P107 de la unidad de destilacién primaria.

e) En el lado Oeste del Separador CPI Sur.

f) Debajo de la tuberia de crudo, al lado Sur del Tanque N° 250.

g) Debajo de la tuberia de crudo, al lado Noroeste del Tanque N° 255.

h) En el Rack de tuberias de crudo entre los Tanques N° 205 y N° 204.

(i) Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Petroperil por exceder los Limites Maximos Permisibles (LMP) para .
efluentes liquidos industriales, de acuerdo con el siguiente detalle:

3. Supervision Regular 2017

En el desagie aceitoso (D-1):

a) Fenoles para efluentes de refineria FCC 1,9 mg/L. Excedencia: 280%.

b) Sulfuros para efluentes de refinerias FCC 5,346 mg/L. Excedencia:
434,5%.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si se vulneraron los principios de legalidad, verdad material y
presuncion de licitud

En su recurso de apelacion, el administrado sefialé que la carga de la prueba
recae sobre el OEFA, de manera que corresponde a dicha entidad acreditar que
Petroper( cometid las infracciones imputadas en la Resolucién Subdirectoral I, por
lo que no sélo se vulnerd la regla dispuesta en el articulo 196° del Cédigo Procesal
Civil*®, sino que también contraviene el principio de verdad material y presuncion
de licitud.

Asimismo, el administrado indicé que no es valido alegar que él se encuentra en
mejores condiciones técnicas, profesionales y facticas que el OEFA, pues este

El administrado alegé que dicho marco normativo es aplicable supletoriamente al presente procedimiento
administrativo sancionador, siendo que la carga de la prueba corresponde a quien afirma hechos que configuran
su pretension o a quien los contradice alegando nuevos hechos.
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27.

28.

29.

30.

cuenta con profesionales especializados y se define como un organismo técnico
especializado®.

Del mismo modo, el apelante alegd que la motivacion en la que se basa el OEFA
en la resolucién apelada es para invocar el principio de carga de prueba dinamica
gue se encuentra en la STC 1776-2004-AA-TC, la cual no es aplicable para la
materia de este procedimiento, pues dicha sentencia hace referencia a un proceso
civil, esto es, una relacion demandante-demandado, lo cual no resulta aplicable,
vulnerando el principio de legalidad.

Con ello en cuenta, Petroperu indicé que el derecho a ofrecer y producir pruebas
mantiene directa relacién con los principios de impulso de oficio y verdad material,
en virtud de los cuales la actividad probatoria no es exclusiva de los administrados
que son parte del procedimiento, sino que vincula a la Administracion, pudiendo
afirmar que es esta quien tiene la carga de la prueba, a efectos de indicar cuales
son los elementos de juicio que le permiten sostener su conclusion.

Analisis del TFA

Sobre el particular, es oportuno precisar que, conforme con el Titulo Preliminar del
TUO de la LPAG, el principio de legalidad establece que las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas*.

Al respecto, el principio de impulso de oficio recogido en el numeral 1.3 del articulo
IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG* se dispone que las autoridades
deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y ordenar la realizacién o

En el marco que Petroperd menciond que en la Resolucion Directoral N° 1813-2018-OEFA/2018-
OEFA/DFSAI/SFEM, correspondiente al Expediente N° 2609-2017-OEFA/DFSAI/PAS, cuestiond la competencia
para realizar acciones de supervision debido a que los profesionales de OEFA no eran especialistas en
determinada materia o no se encontraban colegiados. Ante ello, OEFA hizo alusion a que cuenta con una relacién
de profesionales con experiencia y formacién académica y profesional, que lo faculta para ejercer sus facultades
laborales.

TUO DE LA LPAG.
TITULO PRELIMINAR
Articulo IV, Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1.Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
les fueron conferidas.

TUO DE LA LPAG.
TITULO PRELIMINAR
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)
1.3.Principio de impulso de oficio.- Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y
ordenar la realizacién o practica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y
resolucién de las cuestiones necesarias.
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35.

practica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y
resolucion de las cuestiones necesarias.

Asimismo, conforme con el principio de verdad material establecido en el mismo
instrumento legal*?, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera
adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun
cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado
eximirse de ellas.

Del mismo modo, de acuerdo con la presuncién de licitud recogido en el TUO de
la LPAG*®, las entidades deben presumir que los administrados han actuado
apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

Al respecto, en el presente caso, se advierte que la DFAI, en funcién a los hechos
detectados en la Supervision Regular 2017, determind la responsabilidad del
administrado, luego de la evaluacién de las fotografias N° 12 a 19 presentadas en
el Informe de Supervision.

De la revision de las fotografias previamente indicadas, se advierten distintos
puntos de suelos y agua con presencia de hidrocarburos. Cabe agregar que la DS
realiz la toma de muestras en dos puntos —(i) ubicado a 3 metros costado de la
Separadora CPI Sur; y, (ii) ubicado a 3 metros costado de la Separadora AP| sur—
que presentaron altas concentraciones de la fraccion F2 (C1o-Czs) y la fraccién F3
(C2s-Ca0), con lo cual excedieron Estandar de Calidad Ambiental para suelo
industrial establecido en el Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM.

Sobre este punto, resulta importante precisar que, conforme al articulo 18° de la
Ley del SINEFA*, los administrados son responsables objetivamente por el

TUO DE LA LPAG.

TITULO PRELIMINAR

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera

verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar
todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas
por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por
todos los medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello
signifique una sustitucién del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad
administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar
también al interés publico.

TUO DE LA LPAG.

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades est4 regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

9. Presuncién de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

LEY N° 29325,
Articulo 18°. - Responsabilidad objetiva
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36.

37.

incumplimiento de las obligaciones fiscalizables derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental, normas ambientales, asi como mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA, razén por la cual, una vez verificado el hecho constitutivo
de la infraccién, el administrado solo puede eximirse de responsabilidad si logra
acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito,
fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

Asi, Pena Chacén indica lo siguiente:

(...) la responsabilidad ambiental objetiva encuentra asidero en las teorias clasicas
del riesgo creado y riesgo provecho, por cuanto quien asumen un riesgo donde
exista peligrosidad, debe responder por todos los dafios causados por dicha
peligrosidad, incluyendo si la conducta es licita, de esta forma, la asuncion de riesgo
de una actividad intrinsecamente peligrosa no podria bajo ninguna circunstancia
corresponder a la victima ni a la sociedad, sino a los responsables de la misma“.

Cabe precisar que, si bien corresponde a la Administracién la carga de la prueba
—a efectos de atribuirle a los administrados las infracciones que sirven de base
para sancionarlos—, ante la prueba de la comisién de la infraccién, corresponde al
administrado probar los hechos excluyentes de su responsabilidad, tal como
observa Nieto Garcia, al hacer referencia a una jurisprudencia del Tribunal

upremo espanol:
(...) Y, ademas, carga con la prueba de la falta de culpa al imputado ya que
o cuando distingue entre los hechos constitutivos de la infraccion y hechos
4 eximentes o extintivos, lo hace para gravar con la prueba de los primeros a la
Administracion, y con la de los segundos al presunto responsable: «por lo que
se refiere a la carga probatoria en cualquier accién punitiva, es al érgano

38.

sancionador a quien corresponde probar los hechos que hayan de servir de
soporte a la posible infraccion, mientras que al imputado tGnicamente le
incumbe probar los hechos que puedan resultar excluyentes de su
responsabilidad.4®

En esa misma linea, Barrero Rodriguez sefiala lo siguiente:

(...) En conclusion, quien se oponga a la realidad de los hechos que han de servir
de sustento a las decisiones de la Administraciéon ha de correr con la prueba de

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

PENA CHACON, Mario, Dafio responsabilidad y reparacion ambiental. Disponible en:
<http://cmsdata.iucn.ora/downloads/cel10_penachacon03.pdf>. Consulta: 11 de setiembre de 2019.

Cabe agregar que segun Martin Mateo “La objetivizacion de la responsabilidad tiene un campo
extraordinariamente propicio en las relaciones reguladas por el Derecho ambiental en cuanto que efectivamente
buena parte de los dafios causados al perturbarse los elementos ambientales, tienen caracter ocasional y son
producto de fallos en los dispositivos técnicos de control.”

MARTIN MATEO, Ramoén, Derecho Ambiental, Instituto de Estudios de Administracién Local, Madrid, 1977, p
112.

Nieto GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. 52. Edicion totalmente reformada. Madrid:
Tecnos, 2011. P. 344.
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41.
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43.

esta circunstancia. (...)

En resumen, ‘el ente que impone la sancion tiene la carga de ofrecer al Juez
(previamente habra debido de hacerlo en el procedimiento administrativo) las
pruebas de cargo que justifican el acto sancionador; pero no le incumbe a la -
Administracién, sino al sancionado, acreditar la veracidad de los hechos
ofrecidos como descargo’ (...).47

En esa misma linea, esta Sala debe indicar, que corresponde al administrado la
carga probatoria para acreditar los hechos excluyentes de su responsabilidad, a
efectos de que no sea sancionado por la conducta infractora.

Por otro lado, la primera instancia hizo referencia a la sentencia recaida en el
Expediente N° 1776-2004-AA/TC, con el fin de sefalar que el administrado se
encuentra en una mejor posicién para decidir las medidas de prevencion que
adoptara para el desarrollo de sus actividades, asi como para acreditarlas; siendo
que la responsabilidad administratia de Petroperl se encuentra sustentada en los
medios probatorios obrantes en el Informe de Supervision.

En efecto, tal como se indicé previamente, corresponde indicar que Ia
responsabilidad administrativa de Petroperu se sustenté en los medios probatorios
obrantes en el Informe de Supervision.

En ese sentido, contrariamente a lo sefialado por Petropert, no se vulneraron los
principios de legalidad, verdad material, impulso de oficio y de presuncién de
licitud, pues la infraccién administrativa fue debidamente sustentada por la
Administracién quedé advertido previamente.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de

Petroperi no adopté las medidas de prevencion a fin de evitar impactos

negativos en el ambiente, toda vez que se detectaron suelos impregnados

con hidrocarburos, producto de sus actividades de hidrocarburos, en los

siguientes puntos:

a) En un area al lado de la caseta de bombas reciprocantes.

b) En un punto ubicado al Noroeste del Horno HS101(escuadra).

c) En un punto del area de intercambiadores de calor.

d) En un area alrededor de los pilotes ubicados al sur de las bombas
P105A/B y P107 de la unidad de destilaciéon primaria.

e) En el lado Oeste del Separador CPI Sur.

f) Debajo de la tuberia de crudo, al lado Sur del Tanque N° 250.

g) Debajo de la tuberia de crudo, al lado Noroeste del Tanque N° 255.

h) En el Rack de tuberias de crudo entre los Tanques N° 205 y N° 204.

Respecto de las obligaciones ambientales contenidas en la normativa vigente

A fin de determinar si existi6 responsabilidad administrativa por parte del
administrado por la comisién del hecho imputado, esta Sala procedera a analizar

Barrero RODRIGUEZ, Concepcién. La prueba en el procedimiento administrativo. Editorial Arazandi S.A.
Navarra, 2006. Pp. 209, 210 y 211.
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44.

45,

el alcance de la obligacion ambiental contenida en el articulo 3° del RPAAH,
concordado con lo dispuesto en el articulo 74° y el numeral 75.1 del articulo 75°
de la LGA.

Sobre este punto, debe precisarse que el Derecho Ambiental ha establecido
principios generales y normas basicas, orientados a garantizar la proteccién del
derecho fundamental a un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la
vida*®. Entre los principios generales mas importantes para la proteccién del medio
ambiente se encuentra el de prevencién, recogido en el articulo VI del Titulo
Preliminar de la LGA, en los términos siguientes:

Articulo VI.- Del principio de prevencioén

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la
degradacion ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan,
se adoptan las medidas de mitigacién, recuperacion, restauracion o eventual
compensacion, que correspondan.

Conforme al citado principio, se advierte que la gestion ambiental en materia de
calidad ambiental se encuentra orientada, por un lado, a ejecutar medidas para
prevenir, vigilar y evitar la ocurrencia de un impacto ambiental negativo (también
conocido como degradacion ambiental)*® y, por otro lado, a efectuar las medidas
para mitigar, recuperar, restaurar y eventualmente compensar, segun
corresponda, en el supuesto de que el referido impacto ya haya sido generado®.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 1206-2005-PA/TC (fundamento juridico 5).
Debe tomarse en cuenta lo sefialado por este Tribunal Constitucional, en lo concerniente a los deberes del Estado
en su faz prestacional relacionados con la proteccién del medio ambiente. Asi, dicho érgano colegiado ha
sefialado:

(...) En cuanto a la faz prestacional [el Estado], tiene obligaciones destinadas a conservar el ambiente
de manera equilibrada y adecuada, las mismas que se traducen, a su vez, en un haz de posibilidades,
entre las cuales puede mencionarse la de expedir disposiciones legislativas destinadas a que desde
diversos sectores se promueva la conservacion del ambiente.

Queda claro que el papel del Estado no sé6lo supone tareas de conservacion, sino también de prevencion.
En efecto, por la propia naturaleza del derecho, dentro de las tareas de prestacion que el Estado esta
llamado a desarrollar, especial relevancia tiene la tarea de prevencion y, desde luego, la realizacién de
acciones destinadas a ese fin (...) (Sentencia del 6 de noviembre de 2001, recaida en el Expediente N°
0018-2001-Al/TC, fundamento juridico 9).

Se entiende por degradacién ambiental al impacto ambiental negativo, esto es:

(...) cualquier alteracion de las propiedades fisicas, quimicas biolégicas del medio ambiente, causada
por cualquier forma de materia o energia resultante de las actividades humanas, que directa o
indirectamente afecten: a) la salud, la seguridad el bienestar de la poblacion b) las actividades sociales
y econdmicas, c) las condiciones estéticas y sanitarias del medio ambiente, d) |a calidad de los recursos
ambientales. (Resolucién del Consejo Nacional de Medio Ambiente (Conama) N° 1/86, aprobada en Rio
de Janeiro (Brasil) el 23 de enero de 1986.

Cabe indicar que el Conama es el 6rgano superior del Sistema Nacional de Medio Ambiente de Brasil, conforme
a lo dispuesto en el Decreto N° 88.351 del 1 de junio de 1983.

De manera adicional, debe sefialarse que de acuerdo con el articulo 4° del RPAAH, constituye un impacto
ambiental el efecto causado por las acciones del hombre o de la naturaleza en el ambiente natural y social, los
cuales pueden ser positivos o negativos.

En este punto, cabe precisar que los alcances del concepto “impacto ambiental negativo” sera analizado en
considerandos posteriores.

23



46. Lo indicado guarda coherencia con lo sefialado en el articulo 74° y el articulo 75°
de la LGA, que establecen lo siguiente:

Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas
y demas impactos negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los
recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad
incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accioén u omision”.

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de
prevencion del riesgo y dafio ambiental en la fuente generadora de los
mismos, asi como las demas medidas de conservacion y proteccion
ambiental que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones,
bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que produzca o los servicios
que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo
Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentes.

75.2 Los estudios para proyectos de inversion a nivel de prefactibilidad, factibilidad
y definitivo, a cargo de entidades publicas o privadas, cuya ejecucién pueda
tener impacto en el ambiente deben considerar los costos necesarios para
preservar el ambiente de la localidad en donde se ejecutara el proyecto y de
aquellas que pudieran ser afectadas por éste.

De las normas antes mencionadas, se desprende que la responsabilidad de los
titulares de operaciones comprende no solo los dafios ambientales generados por
su actuar o su falta de actuacién como resultado del ejercicio de sus actividades,
sino que dicho régimen procura, ademas, la ejecucion de medidas de prevencion
(efectuadas antes de que se produzca algun tipo de impacto), asi como también
mediante medidas de mitigacién (ejecutadas ante dafios producidos).

En concordancia con lo antes expuesto, debe indicarse que, en el articulo 3° del
RPAAH, dispositivo que establece el régimen general de la responsabilidad
ambiental de los titulares de las actividades de hidrocarburos, se sefiala lo
siguiente:

Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son responsables del
cumplimiento de lo dispuesto en el marco legal ambiental vigente, en los Estudios
Ambientales y/o Instrumentos de Gestion Ambiental Complementarios aprobados y
cualquier ofra regulacién adicional dispuesta por la Autoridad Ambiental
Competente.

Asimismo, son responsables por las emisiones atmosféricas, las descargas de
efluentes liquidos, la disposicién de residuos sélidos y las emisiones de ruido, desde
las instalaciones que construyan u operen directamente o a través de terceros, en
particular de aquellas que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) y los
Estandares de Calidad Ambiental (ECA) vigentes, siempre y cuando se demuestre
en este Ultimo caso, que existe una relacion de causalidad entre la actuacion del
Titular de las Actividades de Hidrocarburos y la transgresion de dichos estandares.
Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables
de prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y compensar los impactos
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ambientales negativos generados por la ejecucion de sus Actividades de
Hidrocarburos, y por aquellos dafios que pudieran presentarse por la deficiente
aplicacion de las medidas aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de
Gestion Ambiental Complementario correspondiente, asi como por el costo que
implique su implementacion.

(Enfasis agregado)

A partir de las disposiciones antes citadas, este Colegiado advierte que el régimen
general de la responsabilidad ambiental, regulado en el articulo 3° del RPAAH
contempla tanto la adopcién de acciones relacionadas a la prevencion,
minimizacién, rehabilitacion, remediaciébn y compensacion de los impactos
ambientales negativos que podrian generarse, asi como aquellos efectivamente
producidos como consecuencia de las operaciones de hidrocarburos.

En ese sentido, dicho régimen exige a cada titular, entre otras acciones, efectuar
las medidas de prevencién (antes de que se produzca algun tipo de impacto) y
mitigacion (ejecutadas ante dafos producidos) segun corresponda, con el fin de
evitar y minimizar algin impacto ambiental negativo®'.

De acuerdo con ello, a efectos de verificar el cumplimiento de la mencionada
disposicion, esta Sala procedera, a continuacion, a analizar si, al momento de la
Supervision Regular 2017, Petroperti efectudé las medidas de prevencién
correspondientes.

Sobre los hechos detectados en la Supervision Reqular 2017

Respecto a la conducta infractora N° 1, durante la Supervisiéon Regular 2017, la
DS detecté la presencia de hidrocarburo en diversas areas, siendo que dicho
hallazgo fue registrado en el Acta de Supervisién, conforme al siguiente detalle:

Se verifico diferentes areas con presencia de hidrocarburos, por lo que Refineria
Talara estaria incumpliendo lo indicado en el numeral 10 del item 10. A continuacion
se describen los hechos verificados durante la supervision:

A. Allado de la caseta de bombas reciprocantes, s observé valvula de una tuberia
de 4", por lo cual se habra derramado producto (hidrocarburos) y caido sobre
suelo natural, en un &area aproximada de 4.0 m2 Coordenadas 0468410 N
9493429.

B. En un punto ubicado al nor oeste del Horno HS-101, se observdé agua con
presencia de hidrocarburos. Coordenadas: E 0468468 N 9493460.

C. En un punto del area de intercambiadores de calor se observé agua con
hidrocarburo. Coordenadas: E 468559 N 9493519.

51

Criterio similar utilizado en las Resoluciones N° 063-2015-OEFA/TFA-SEE de fecha 21 de diciembre de 2015,
N° 055-2016-OEFA/TFA-SME de fecha 19 de diciembre de 2016, N° 034-2017-OEFA/TFA-SME de fecha 28 de
febrero de 2017, N° 029-2017-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 9 de agosto de 2017, N° 030-2017-OEFA/TFA-
SMEPIM de fecha 15 de agosto de 2017, N° 078-2017-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 29 de noviembre de 2017,
N° 086-2017-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 19 de diciembre de 2017, N° 090-2017-OEFA/TFA-SMEPIM de
fecha 22 de diciembre de 2017, N° 201-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 17 de julio de 2018, N° 077-2019-
OEFA/TFA-SMEPIM del 19 de febrero de 2019, entre otras.

25



N
|

-

F.

G.

Alrededor de los pilotes ubicados al sur de las bombas P105A/B, P107 de la

unidad de destilacion primaria, se observé presencia de hidrocarburo.
Coordenadas: E 0468546 N 9493493.

En el lado oceste de Separador CPI SUR, se observo suelo impregnado con
hidrocarburo, en un area aproximada de 8.0 m2. Coordenadas: E 0468374 N
9493400.

Debajo de la tuberia de crudo, al lado sur del tanque N° 250; se observé suelo
impregnado con hidrocarburo. Coordenadas: E 0468654 N 9493110.

Debajo de la tuberia de crudo, al lado nor oeste del tanque N° 255; se observd
suelo impregnado con hidrocarburo. Coordenadas: E 0468586 N 9493111.

53. Ahora bien, el Informe de Supervision recogi6 los hallazgos detectados durante la
Supervision Regular 2017, en ese sentido, la DS concluyd lo descrito, a

continuacién:
ll. ANALISIS DE LA SUPERVISION
A. Obligaciones fiscalizables verificadas en la supervisién que constituyen

A

presuntos incumplimientos a la normativa ambiental. )
Presunto incumplimiento N°1: Determinar si PETROPERU habria
adoptado las medidas preventivas en la Refineria Talara, a efectos de
evitar la ocurrencia de fugas y/o derrames de hidrocarburos con la
finalidad de prevenir potenciales impactos al ambiente, respecto a
suelos impregnados con hidrocarburos. (...)

II.1.2 Descripciéon de la conducta detectada en la supervision y los medios

7 16.

17.

probatorios :

El administrado no habria adoptado medidas preventivas en las instalaciones

de la Refineria Talara, toda vez que durante la supervisién se verificd suelos

impregnados con hidrocarburos en diferentes areas.

A continuacion, se detallan los lugares en los que se evidencié suelos

impregnados con hidrocarburos en un total aproximado de 103 m2 (Anexo 1):

a) Enun area al lado de la caseta de bombas reciprocantes se observé una
tuberia de 4", por la cual se habria derramado producto (hidrocarburo)
sobre suelo industrail impregnando el suelo en un area aproximada de
30 m2. Sobre este punto se realiz6 el muestreo de suelos. Coordenadas
UTM: E 0468410 N9493429 (Fotografia N° 12);

b) Enun punto ubicado al Noroeste del Horno HS101(escuadra) se observé
agua con presencia de hidrocarburos, en un volumen aproximado de 50
L (2 m?). Asimismo, se observ6 suelos de uso industrial, impregnados
con hidrocarburos. Coordenadas UTM: E 0468468 N9493519
(Fotografia N° 13);

¢) Enun punto del area de intercambiadores de calor se observé agua con
hidrocarburo sobre una superficie de concreto en un area aproximada de
3 m2. Coordenadas UTM: E 0468559 N 9493519 (Fotografia N° 14);

d) En un area alrededor de los pilotes ubicados al sur de las bombas
P105A/B y P107 de la unidad de destilacion primaria se observé
presencia de agua mezclada con hidrocarburo, en un volumen
aproximado de 20 L; Coordenadas UTM: E 0468546 N 9493493
(Fotografia N° 15);

e) En el lado Oeste del Separador CPl Sur, se observé suelo de uso
industrial impregnado con hidrocarburo, en un area aproximada de 20
m2. Cabe sefialar que sobre este punto se realizé muestreo de suelos.
Coordenadas UTM: E0468374 N9493400 (Fotografia N° 16);
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f)  Debajo de la tuberia de crudo, al lado Sur del Tanque N° 250 se observo
suelo industrial impregnado con hdirocarburo en un area aproximada de
5 m?2. Coordenadas UTM: E048654 N9493110 (Fotografia N° 17);

g) Debajo de la tuberia de crudo, al lado Noroeste del Tanque N° 255, se
observo suelo de uso industrial impregnado con hidrocarburo, en un area
aproximada de 24 m2 Coordenadas UTM: E0468586 N9493111
(Fotografia N° 18);

h) En el Rack de tuberias de crudo entre los Tanques N° 205 y N° 204 en
un volumen aproximado de 24 m?, se observé agua empozada mezclada
con hidrocarburo (suelos impregnados). Coordenadas UTM: E0468812
N 9493559 (Fotografia N° 19) (...)

18. La presencia de suelos impregnados con hidrocarburos en las instalaciones
antes descritas de la Refineria Talara se debe a una presunta falla de
mantenimiento o por una inadecuada manipulacién en conexiones de
valvulas, provocando liqueos o derrames de hidrocarburos.

54. Asimismo, la DS sustenté el hallazgo en cuestidn, entre otras, con las siguientes

P
/

X

fotografias:

Descripcion del punto

impactado Fotografia

En un area al lado de la
caseta de bombas
reciprocantes

Fotogratia N® $2: En un 4rea 2l lade de la caseta da bombas raciprocantes, se observd una tuberia de
4", por |z cual se habria derramado producto ¢hidrocarbure) sobre suelo industrial, en un dree
de30m’. G UTh: E 0468410 N 94093420. Sobre eate punto se realiz muestreo

de suelos.
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Descripcién del punto
impactado

Fotografia

En un punto ubicado al
Noroeste del Horno
HS101(escuadra)

Aguz con presencia
de hidrocarburos

Suelos impregnados
con hidrocarburas

Fmgrafh N‘ 13 En un punio ubicado ai Noroeste del Homo Hs-101 (escuadra) $6 obsarvé agua con

En un punto del area de
intercambiadores de
calor

p enyn P deSOL(Zm).A&mismo.seahwrvﬁeuetosde
Uso \preg; con hi b G adag LITM: E 0488468 N 8493480,

Agua con presencis
dee hidrocarburos i

Fotografia N° 14: En un punto del 4rea de intercambiadores de calor se olbservd agus con hidrocarburg,
sobre una superiicie de concreto en un drea aproximada de 3m’. Coordenadss UTM: E 0468650 N
9483518,




Descripcion del punto
impactado

Fotografia

En un area alrededor de
los pilotes ubicados al
sur de las bombas
P105A/B y P107 de la
unidad de destilacién
primaria

e T——

Agua con presencia

de hidrocarbures
TRy

Fatogeafia N° 15: En un drea alrededor da los pilotes ubicados a) sur de las bombas P105AB, P107 de
la unidad de deslilacion prmara, se observd presencia de agua mezclada con hidrocarburg, en un
voiumen aproxirmado de 20 L, das UTM: £ 0468545 N 9493403,

En el lado Oeste del
Separador CPI Sur

Fotografin N° 16: En el lado Oeste de Separador CPI SUR, se observé suelo de uso Industrial,
impregnado con hidrocarburo, en un drea aproximada de 20 m°. Coordenadas UTM: E 0468374 N
94083400, Cabe resallar que scbre este punto se realizd de suelos.




Descripcion del punto
impactado

Fotografia

Debajo de la tuberia de
crudo, al lado Sur del
Tanque N° 250

Suelo impregnado

«can hidrocarburos

Fotograﬂa N°1T: Debajo de la tuberia de crudo, 8l lado Sur del Tanque N® 250; se observd suelo de uso
con an un 4rea aproximada de 5 m’. Coordenadas UTM: E 0468654 N

9493110

Debajo de la tuberia de
crudo, al lado Noroeste
del Tangue N° 255

Suslo impregnado
ton hidrocarburos

Fotografia N* 18: Debajo de Ia tuberia de crude, al lado Noroesie del Tangue N' 255; 32 observd suelo
de uso industrial impregnado con hidrocarburo, en un drea aproXimada de 24 w. Coordenadas UTM: E
0468586 N 9483111.
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Descripcion del punto

impactado Fotografia

Suelo impregnado
can hidracarburas

En el Rack de tuberias
de crudo entre los
Tanques N°205 vy
N° 204

Fotografia N° 19: En &l rack de tuberias de crudo enire los Tanques N* 205 y 204, en un vo!umen
aproximado de 24 7, se observe agua empozada mezdada con b rbura {suelos imy i
Coordenadas UTM: E O¢66812 N 9493558,

2t L

Cabe agregar que la DS realizé la toma de muestras en dos puntos —(i) ubicado
a 3 metros costado de la Separadora CPI Sur; y, (ii) ubicado a 3 metros costado
de la Separadora API Sur— que presentaron altas concentraciones de la fraccion
F2 (C10-C2s) y la fraccion F3 (C2s-Cao), con lo cual excedieron Estandar de Calidad
Ambiental para suelo industrial establecido en el Decreto Supremo N° 002-2013-
MINAM.

En base a lo detectado durante la Supervision Regular 2017, la DFAI determiné
responsabilidad administrativa de Petropert, conforme con el detalle descrito en
la conducta infractora N° 1 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién.

Sobre las medidas de prevencion

El apelante sefialé que la autoridad indica que la causa de los suelos impregnados
con hidrocarburos son los liqueos y/o derrames producto de la operacién, mas no
ha sido demostrado y/o verificado, vulnerando el principio de verdad material,
siendo que, como ha sido sefialado en escritos pasados, las causas de generacion
de tierra contaminada en los racks de tuberias se deben al afloramiento de la napa
freatica que existe en el patio de tanques de Refineria Talara que se encuentra a
1.5 m. de la superficie.

Sobre el particular, conforme con el principio de verdad material establecido en el
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®?, la autoridad administrativa competente

52

:

TUO DE LA LPAG.

TITULO PRELIMINAR

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)
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debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones,
para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas
por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas.

En esa linea, se debe sefialar que si bien el PAMA de Refineria Talara indica que
la napa freatica se encuentra a una profundidad promedio de 1,5 metros y que
esta se encuentra contaminada con hidrocarburos®®, el administrado no ha
presentado medio probatorio que acredite que la presencia de hidrocarburos en
las areas objeto de la Supervisién Regular 2017 provenga del afloramiento de las
aguas subterraneas contaminadas con hidrocarburos.

Cabe resaltar que la DS consigné en el Acta de Supervision la presencia de
hidrocarburos en el suelo y en agua en diferentes lugares de la Refineria Talara,
siendo ello acreditado mediante el registro fotografico del Informe de Supervision.
En ese sentido, independientemente del origen superficial o sub superficial®* del
hidrocarburo en las areas objeto de la Supervision Regular 2017, este proviene de
las actividades desarrolladas por el administrado, siendo que Petroperi se
encuentra obligado a la adopcién de las medidas de prevencion.

En esa misma linea, Petropert presenta conocimientos de las condiciones en las
que opera, debiendo, mas bien, desarroliar medidas de prevencion idéneas para
con sus actividades a efectos de que no se contaminen areas en las instalaciones
de la Refineria Talara.

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera

verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debers adoptar
todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas
por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por
todos los medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello
signifique una sustitucién del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad
administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar
también al interés publico.

Oficio N° 136-95-EM/DGM del 19 de junio de 1995

V. Caracterizacion del Ambiente (...)

A. Medio Fisico

7. Hidrologia (...)

b. Aguas Subterraneas

En base a la informacién de perforacion de varios pozos en la zona de Punta Arenas, se determiné que la napa
freatica esta situada entre 1 — 1,5y 2 m de profundidad.

VI. Descripcién de la Actividad Empresarial (...)

V1.1 Capacidad de Proceso de Unidades de Refineria Talara

K. Focos de Emisién de Contaminantes (...)

4. Efectos Biolégicos de la Contaminacién Marina (...)

d. Otros

Napa Freatica

Aproximadamente a un metro y medio del subsuelo de refineria Talara, existe napa fredtica la cual se encuentra
contaminada con hidrocarburos.

En elinforme oral, el administrado precisé que “(...) el agua subterranea de la Refineria [Talara] contiene producto
libre sobrenadante”.
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Respecto a la verificacion del dafio

Petroperu alegé que la propia Administracién indicé que la verificacion del dafio
se convirtié en un factor indispensable para determinar la responsabilidad®®, por lo
que no basta que la autoridad acredite la ocurrencia de una situacion potencial de
dafios contra la salud, bienestar humano o el ambiente, sino que esta obligada a
probar que el dafio alegado se ha generado.

Respecto al analisis de la primera instancia respecto a la verificacion de dario
como factor indispensable para determinar responsabilidad, esta Sala debe
precisar que el area afectada N° 9 relacionada al rack de tuberias de crudo fue
archivada, en la medida que, de la fotografia correspondiente a la mencionada
zona, no se tiene certeza del contacto del hidrocarburo con el componente, siendo
que no se puede advertir la configuracidn de la infraccion.

En esa linea, debe precisarse que el incumplimiento de la obligacion establecida
en el articulo 3° del RPAAH se encuentra tipificado como infraccion administrativa
en el numeral (i) del literal c) del articulo 4° y compilado en el numeral 2.3 del
Cuadro de la Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD, siendo que
dicho régimen atribuye responsabilidad administrativa objetiva por la generacién
de algun impacto ambiental negativo por no adoptar medidas de prevencion, el
cual se configura con un dafio potencial a la flora o fauna. N
Dicha situacién fue corroborada por las autoridades intervinientes en el presente
procedimiento, en estricta observancia del principio de verdad material, contenido
en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, pues
como se advierte del registro fotografico del Informe de Supervision, se aprecian
suelos y agua con presencia de hidrocarburos.

Sobre el particular, debe precisarse que la presencia de hidrocarburos en el suelo,
a causa de un derrame, por ejemplo, es susceptible de generar afectacién a dicho
componente, asi como a la flora y fauna que lo habita. De esa manera lo describen
Miranda y Restrepo (2005):

Cuando el crudo llega al suelo, impide inicialmente el intercambio gaseoso entre la
atmosfera y este. Simultdneamente, se inicia una serie de fenémenos fisicoquimicos
como evaporacion y penetracion que pueden ser mas o menos lentos dependiendo
del tipo de hidrocarburo, cantidad vertida, temperatura, humedad y textura del suelo.
Entre mas liviano sea el hidrocarburo, mayor es la evaporacion y tiende a fluir mas
rapidamente por el camino mas permeable (Miranda & Restrepo, 2002). Como el
desplazamiento de la fauna del suelo es muy lento, solo aquellos invertebrados que
habitan en la superficie asociados a las plantas como arafias, ciempiés, tijeretas o
vertebrados como mamiferos, reptiles, (carnivoros de la cadena alimenticia),
pueden huir mas facilmente en el caso de un derrame de crudo. En cambio, aquellos
que viven bajo la superficie del suelo (principalmente invertebrados de la micro y

= ftem 39 de Ia Resolucion Directoral N° 00816-2019-OEFA/DFAI, notificado el 12 de junio de 2019.
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mesobiota), los cuales son los que mas participan en el proceso de formacién del
suelo, mueren irremediablemente®.

En esa misma linea, las alteraciones fisicas y quimicas que provoca el
hidrocarburo en el suelo pueden presentarse de la siguiente manera®’:

(...) formacion de una capa impermeable que reduce el intercambio de gases y la
penetracidn de agua; de las propiedades quimicas, como serian los cambios en las
reacciones de 6xido reduccion; o de las propiedades biolégicas, como podria ser la
inhibicion de la actividad de la microflora (bacterias, hongos, protozoos, etc.) o
dafios en las plantas y los animales que viven dentro o sobre el suelo e,
inclusive en sus consumidores o depredadores.

(Enfasis agregado)

En dicho escenario, cabe indicar que la presencia de hidrocarburos en el suelo es
susceptible de generar afectacion a dicho componente, asi como a la flora y fauna
que lo habita; por ello, teniendo en consideracion la deteccion de suelos
impregnados con hidrocarburos en la Refineria Talara, es posible concluir que la
fuga de hidrocarburos representé un dafio potencial para la flora o fauna.

Con ello en cuenta, si bien no se realizé un monitoreo del suelo en determinados
puntos, ello no limita a la Administracién para la determinacion de responsabilidad,
pues, como bien queddé advertido previamente, se ha podido advertir el dafio
potencial que involucra la presencia de hidrocarburos en el suelo y agua.

De modo que, al ser el administrado responsable por los impactos ambientales
producidos por sus actividades y siendo que la fuga de hidrocarburos fue
producida por la falta de adopcion de medidas de prevencion, es posible concluir
que dicha inaccién generé un dafio potencial en la flora y fauna.

Por otro lado, el recurrente sefialé que la entidad debié monitorear el suelo en los
puntos que no fueron monitoreados y verificar la magnitud del dafio, pues, en dicha
época, se produjeron fuertes precipitaciones pluviales para lo cual la mayor
cantidad de liquido en dichos rack era agua de lluvia y por diferencia de
densidades, la pelicula de hidrocarburo se encontraba en la parte superior, la cual
era recuperada por medio de cisterna de vacio o bombas instaladas a lo largo del
rack para recuperacién de dicho producto y posterior reprocesamiento.

Sobre el particular, corresponde sefialar que la responsabilidad de Petroperd no
se encuentra relacionada a la toma de muestra mediante un monitoreo ni a la
magnitud del dafo, sino a la adopcién de medida de prevencion, siendo que ante
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Miranda, D. y Restrepo, R. “Los derrames de petroleo en ecosistemas tropicales - Impactos, consecuencias y
prevencién. La experiencia de Colombia”. En International Oil Spill Conference Proceedings, p. 574. Disponible
en http://ioscproceedings.org/doi/pdf/10.7901/2169-3358-2005-1-571.

Maria del Carmen Cuevas, Guillermo Espinosa, César llizaliturri y Ania Mendoza (editores). Métodos
Ecotoxicolégicos para la Evaluacién de Suelos Contaminados con Hidrocarburos. Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (SEMARNAT), Instituto Nacional de Ecologia (INE), Universidad Veracruzana, Fondos
Mixtos (CONACYT). México, 2012, p. 11.

. 34



75.

76.

s

10—

J 74.

78.

la situacion presentada por el administrado referida a las fuertes precipitaciones,
el administrado se encuentra obligado a la acreditacién de las acciones antes
mencionadas.

En efecto, tal como quedd advertido previamente, conforme al articulo 18° de la
Ley del SINEFA, los administrados son responsables objetivamente por el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables, siendo que, una vez verificado el
hecho constitutivo de la infraccion, el administrado solo puede eximirse de
responsabilidad si logra acreditar, de manera fehaciente, la ruptura del nexo
causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.
Dicha situacién no ha ocurrido en el presente procedimiento administrativo
sancionador, con lo cual corresponde desestimar el argumento del administrado
presentado en este extremo.

En esa misma linea, el administrado precisé que la entidad debe ser consecuente
con lo que concluye en otros procedimientos sancionadores en lo que han sido
observados con suelos impregnados con hidrocarburos, tal como el Informe
Técnico Acusatorio N°2913-2016-OEFA/DS y Resoluciéon Directoral N° 2730-
2018-OEFA/DFAI/PAS, recaido en el Expediente N° 382-2018-OEFA/DFAI/PAS.

Con relacion al Informe Técnico Acusatorio N° 2913-2016-OEFA/DS, corresponde
indicar que el administrado hizo referencia a la seccién de hallazgos que no
ameriten ser acusados, en el cual se indicé que no se cuenta con la muestra de
laboratorio. Debe considerarse que la sola presencia de hidrocarburo ocasiona un
dario potencial en la fauna del suelo y, del mismo modo, no se ha imputado un
incumplimiento del Estandar de Calidad Ambiental al suelo.

Por otro lado, de la revision de la Resolucion Directoral N° 2730-2018-
OEFA/DFAI/PAS, se advierte que el extremo citado por el administrado se
encuentra relacionado a la medida correctiva de la conducta infractora N° 5° del
Expediente N° 382-2018-OEFA/DFAI/PAS, la cual se refiere a la falta de adopcion
de medidas de prevencién en determinados puntos de la Refineria Talara.

Con ello en cuenta, en el andlisis del dictado de una medida correctiva, se analiza
la correccién de los efectos de la conducta infractora, precisandose que, a efectos
de acreditar la correccién de los efectos de una zona impactada por hidrocarburos,
correspondia al administrado acreditar la limpieza y remediaciéon de las zonas
impactadas donde se tomaron muestras de campo. Con ello, corresponde
desestimar los argumentos expuestos por el administrado en este extremo.

Respecto al cumplimiento de las medidas de prevencion

Petroperu reiteré que, dentro de sus compromisos con el ambiente y en linea con
su sistema integrado de gestién corporativo, su personal operativo, como practica
habitual realiza inspecciones visuales a las areas donde labora durante los tres
(3) turnos y de suscitarse alguna condicién insegura como derrames y/o fugas de
hidrocarburos, asi como tierras contaminadas con hidrocarburo producto del
afloramiento de napa freatica, comunica inmediatamente al supervisor de turno
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para proceder a las gestiones respectivas para su levantamiento, por lo que
solicité el archivo de las conductas en los item f), g) y h).

De la revision de las medidas de prevencién sefaladas por el administrado, se
aprecian los siguientes documentos:

Bitacora Operadores UDP del 14
de enero (sin precisar aio)®, 8 de
junio de 2016%, 15 de junio
2016%, 7 de julio de 2016°%, 15 de
setiembre de 2016%, 25 de

Se advierte circunstancias
ocurridas en el P. 107, P. 109-B,
vélvula de descarga de P-104-A,
E-114, P-1092,

Documento Contenido Andlisis
Sobre el particular, se debe
advertir que, si bien el

administrado realizé inspecciones,
debe considerarse que la mas
cercana a la fecha de Ila
Supervision Regular 2017 ocurrié
en un periodo aproximado de 6
meses, siendo que no se advierte
una continuidad o regularidad en
las mismas, a efectos de verificar
sitios contaminados. Del mismo
modo, se aprecia que los puntos
inspeccionados son distintos a los
que son materia de analisis.

setiembre de 2016%, 26 de
setiembre de 2016%.
Programa Anual de

Mantenimiento Preventivo 2016 —
Unidad Destilacién Primaria®®

Programa de mantenimiento de
equipos que establece el trabajo,
ubicacién técnica y frecuencia.

El programa tnicamente presenta
la programacion de los trabajos de
mantenimiento, indicando para
elios los cddigos de trabajo,
ubicacién técnica y la frecuencia
de los mantenimientos, lo cual no
acredita la ejecucién de los
trabajos de mantenimiento.

Informe de actividades “Servicio
Trienal de Eliminacion de Tierra
Contaminada, Limpieza de Fondo
de Tanques, de Separadores, de
Sistemas de Desagiie industrial
en Refineria Talara” y reporte
diario de trabajos realizados del 7
al 19 de agosto de 2017°%¢

Actividades relacionadas a Ia
limpieza del Separador CPI
Sur/Bahia Este que iniciaron el 7
de agosto de 2017 al 19 de agosto
de 2017.

Dichas medidas se encuentran
relacionadas a la remediacién de
la conducta infractora relativa a los
suelos impregnados con
hidrocarburos, siendo que no
configuran como una medida de
prevencién para el caso en
concreto, puesto  que se
encuentran orientadas a Ila
limpieza y remediacion del area
afectada.

Manifiestos de Manejo de
Residuos Sdlidos Peligrosos -

afio 2017%7

relacionados a la
residuos sélidos

Manifiestos
gestion de

El documento se encuentra
relacionado a la disposicién de los

suelos impregnados con

Folio 864.

Folio 864 (reverso).
Folio 865.

Folio 865 (reverso).
Folio 866.

Folio 866 (reverso)
Folio 867.

Folios 868 a 877.
Folios 878 a 885.

Folios 887 a 895.
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Documento

Contenido

Analisis

peligrosos en la limpieza del
Separador CPI-Bahia Este.

hidrocarburos, siendo que no
configura una medida de
prevencion.

Carta STRL-0118-2017 con
registro N° £E01-024829 del 24 de
marzo de 201758

Respecto de las dreas impactadas
con hidrocarburos, se indicé que
se estan efectuando los trabajos
de instalacién para descargar
dicho producto hacia escuadra
adyacente, asi como trabajos de
limpieza.

El documento se refiere a trabajos
realizados de manera posterior a
la Supervision Regular 2017, los
cuales no se encuentran
acreditados y no configuran
medidas de prevencién.

Carta STRL-0126-2017 con
registro N° E-01-025829 del 28 de
marzo de 2017%°

Se presentaron las fotografias de,
entre otros, los suelos y agua con
presencia de  hidrocarburos,
detallandose la coordinacion y
limpieza de las zonas, asi como
excavacion y retiro de tierra en
determinados casos.

El documento se refiere a trabajos
realizados de manera posterior a
la Supervision Regular 2017, los
cuales no configuran medidas de
prevencién.

Manifiesto de Manejo de Residuos
Solidos  Peligrosos N° SRTL-
UPRC-207-17 del 17 de marzo de
20177

Residuo: borra ubicada en el
estacionamiento de vehiculos lado
este Separador CPI-Sur.

No acredita la adopcidon de
medidas de prevencion orientadas
a evitar impactos ambientales.

Reporte diario de trabajos N° 002-
0024092 del 19 de marzo de
2017

Traslado de agua con
hidrocarburo a escuadra del
Separador API Sur el 19 de marzo
de 2017.

No acredita la adopcién de
medidas de prevencion orientada
a evitar impactos ambientales.

Manifiesto de Disposicion de

N° SOTL-UPRC-490-177®

area externa del Separador CPI
Sur.

a evitar impactos ambientales.

Residuos Sdlidos Peligrosos | Residuo: tierra con hidrocarburo 2‘; dida ac sregéta rel\a/‘e nc?igngg’enntag:

N° SPMRT-208-17 del 20 de | del DP1 Centro/Sur. e P .

marzo de 201772 a evitar impactos ambientales.
. . Residuo: tierra contaminada con . 3

Manifiestos del Manejo de . - No acredita la adopcién de

Residuos Sodlidos Peligrosos hidrocsibure, de. e, limpieza, del medidas de prevencién orientada

Informe de Ensayo MA1811414™

Resultados de muestreo realizado
el 1 de junio de 2018.

No acredita la adopcion de
medidas de prevencion orientada
a evitar impactos ambientales.

Registro de asistencia del
personal operativo a la charla
“‘Medidas preventivas y
correctivas en caso de
derrame/fuga de hidrocarburos en
RFTAL™S

Registro de asistencia a charla en
“Medidas preventivas y
correctivas en caso de
derrame/fuga de hidrocarburo”
realizada el 29 de mayo de 2018.

Si bien la capacitacion es una
medida de prevencién, para el
caso en concreto no calificaria
como tal, pues fue ejecutada con
posterioridad a la Supervision
Regular 2017, siendo que no pudo
haber evitado la deteccién de los
suelos y agua contaminada con
hidrocarburos para dicha fecha.

Folios 505 a 509.
Folios 511 a 519.
Folio 533.
Folio 635.
Folio 537.
Folio 539.
Folio 541.

Folios 543 a 544.
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Documento

Contenido

Andlisis

Formato Interno de Reporte de
fugas/derrames en unidad de
procesos’®

Formato con cdédigo PO2-REF-
337.

No acredita la adopcion de
medidas de prevencion orientadas
a evitar impactos ambientales,
pues se trataria de la presentacion
del formato utlizado por la
empresa sin mayor detalle.

Autorizacion para invertir - API

Impermeabilizaciéon del rack de
tuberias de area de tanques en la
Refineria Talara con fecha de
inicio de junio de 2015 y término
en marzo de 2017.

La sola autorizacion para realizar
el trabajo con fecha estimada de
inicio y término, no acredita la
ejecucion de los trabajos de
impermeabilizacién, pues no se
advierte material probatorio que
registre su implementaciéon como
son fotografias.

Contrato N° 4100005624

Contrato referido al servicio de
impermeabilizacién de racks de
tuberias en area de tanques de la
Refineria Talara del 26 de
diciembre de 2016.

El solo contrato de trabajos de
impermeabilizacion, no acredita la
efectiva realizacion del mismo,
pues no se advierte material
probatorio que registre su
implementacién como son
fotografias.

Acta de inspeccién fisica a la obra:
Impermeabilizacion de rack de
tuberias del area de tanques de
Refineria Talara

Inspeccion realizada el 12 de
marzo de 2018 en el area de
tanques de Refineria Talara para
la inspeccion fisica de los trabajos
efectuados bajo el Contrato
N° 4100005624.

Corresponde indicar que la
verificacion de los trabajos
realizados fue realizada de
manera posterior a la Supervision
Regular 2017, lo que evidenciaria
que el administrado no realizé las
medidas de prevencién
correspondientes en las zonas
donde se detecto la presencia de
hidrocarburos.

Actas de recepcion de obra de
impermeabilizacién de areas
estancas de patio de tanques de
Refineria de Tanques

Actas de recepcion de obra y de
entrega de terreno.

La sola presentacion de las actas,
no acredita la efectiva realizacion
de los servicios contratados, pues
no se advierte material probatorio
que registre su implementacién
como son fotografias.

Sistema de recuperacion de napa
freatica

Fotografias de pozas de
recuperacion de napa freatica
ubicadas en el Tanque 294, 180,
557 y 254,

Se presenté el mapa con la
ubicacion de las pozas de
recuperacion y fotografias de las
pozas, mas no detalla ni acredita
la ejecucién del proceso llevado a
cabo en estos sistemas, siendo
preciso indicar que, adn con este
sistema, se verificé presencia de
hidrocarburos en diversas areas.

Informe de Identificacién de sitios
potencialmente contaminados en
las instalaciones de Petropert en
el marco de ECA suelo

Presentacion del cargo del
informe presentado el 13 de abril
de 2015 al Ministerio de Energia y
Minas.

Corresponde sefialar que el
Informe de Identificacion fue
presentado de manera previa a la
Supervision Regular 2017 y que
no presenta el informe en su
integridad, sino solo las primeras
hojas, a efectos de verificar la
inclusién de los sitios materia de
analisis en el presente
procedimiento administrativo
sancionador.

Carta SAMB-JEDA-856-2017 con
registro 28 de noviembre de 2017

Remisién de informes
complementarios de los informes
de identificacion de sitios
contaminados en la Planta de
Venta Pisco y la Refineria Talara.

Solo se advierte la presentacion
del cargo del documento original,
siendo que no se puede concluir
que se incluyeron los sitios
materia de andlisis en el presente

Folio 546.
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80.

81.

82.

Documento

Contenido

Analisis

procedimiento administrativo
sancionador.

Contrato de Proyecto de
Modernizacion de la Refineria
Talara

Acuerdo contractual relacionado a
las etapas de definicion del
alcance y etapa de
preconstruccién y la etapa de
construccion de la Refineria
Talara suscrito en marzo de 2010.

La sola presentacion del contrato
no acredita la ejecuciéon del
proyecto en si, pues no se han
presentado medios probatorios
que acrediten el cumplimiento del
mismo.

Cronograma  Contractual  del
Proyecto de Modernizacién

Cronograma del nivel 1

No acredita medidas de

prevencion.

Programa de Mantenimiento
enero, febrero, marzo, abril 2019

Programas de mantenimiento, asi
como la descripcion y uso de la
informacién del Reporte de
Mantenimiento Preventivo

Los documentos presentados
corresponden al afio 2019, siendo
posteriores a la Supervision
Regular 2017. Por ello, no
configuran medidas de prevencion
para el caso en concreto.

Informe N° 01-ARPE-SAS-2019

Informe técnico de servicio de
limpieza del separador APl Sur —
Bahia Sur realizado del 8 al 11 de
mayo de 2019.

Los documentos presentados
corresponden al afio 2019, siendo
posteriores a la Supervision
Regular 2017. Del mismo modo,
se refieren a la limpieza de la
zona, por lo que no configuran

medidas de prevencion para el
caso en concreto. %

De la revisién de los medios probatorios presentados por el administrado, a
efectos de acreditar el cumplimiento de las inspecciones —la cual puede
configurarse como una medida de prevencidn de modo referencial, no siendo la
Unica, pues el administrado debe cumplir con un mantenimiento preventivo integral
de sus equipos adicionalmente, entre otras que considere idéneas— corresponde
sefalar que no acredité el cumplimiento de medidas de prevencion para el caso
en concreto.

En ese sentido, esta Sala es de la opinidn que corresponde confirmar la conducta
infractora descrita en el numeral 1 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién.

Respecto a la medida correctiva descrita en el numeral 1 del Cuadro N° 2 de la
presente resolucion

Al respecto, debe indicarse que, de acuerdo con el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, el OEFA podra dictar las medidas correctivas que resulten necesarias
para revertir o disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas’’.

77

LEY N° 29325.
Articulo 22°. - Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) Eldecomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién
de la infraccion.
b) La paralizacion o restriccién de la actividad causante de la infraccion.
c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la
actividad que ha generado la presunta infraccion.
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83.

84.

85.

86.

En esta misma linea, este Tribunal considera necesario destacar que, en el literal
f)’® del numeral 22.2 del mencionado precepto, se dispone, ademas, que el OEFA
podra considerar el dictado de medidas correctivas orientadas a evitar los efectos
nocivos que la conducta infractora pudiera producir en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Del marco normativo expuesto se desprende que las medidas correctivas pueden
dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los
impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. En ese sentido, correspondera también su imposicién ante la
posibilidad de una afectacion al ambiente’®; ello, en todo caso, una vez
determinada la responsabilidad del administrado por la comisién de una conducta
infractora en la cual se ha generado un riesgo ambiental.

En base a tales consideraciones, la DFAl emiti6 la Resolucién Directoral
N° 00816-2019-OEFA/DFAI, a través de la cual dispuso como medida correctiva
las obligaciones sefialadas en el numeral 1 del Cuadro N° 2 de la presente
resolucion.

Respecto a la obligacion de acreditar la ejecucién de medidas de prevencién

Respecto a la primera obligacién de la medida correctiva relacionada al patrullaje
e inspecciones y programas de mantenimiento, el apelante indicé que su personal
realiza recorridos e inspecciones visuales a las areas que se encuentran dentro
de su alcance, ello en los tres (3) turnos que corresponde y de suscitarse alguna
condicién insegura como derrames y/o fugas de hidrocarburos comunica
inmediatamente al supervisor de turno y/o registra en su bitacora, con ello se
programa la ejecucién de trabajos de limpieza y remediacion de las areas, se
adjuntan registros de bitacora correspondientes a la Supervisién Regular 2017, lo

78
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d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun
sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o
econdémica.

LEY N° 29325.

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas (...)

f) Otras que se consideren necesarias_para evitar la continuacién del efecto nocivo gue la
conducta infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la

salud de las personas. (...)
22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y

estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la
Ley del Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable (...) (Enfasis agregado)

Criterio seguido por este tribunal en anteriores pronunciamientos, como, por ejemplo, mediante Resolucion N°
051-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 18 de octubre de 2017, el TFA, ante una posible afectacién ambiental,
confirmé la medida correctiva impuesta por la primera instancia, consistente en que el administrado acredite la
impermeabilizacion de las dreas estancas (piso impermeabilizado y muro de contencién) de los tanques de
almacenamiento de combustible.
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cual evidencia que el personal ejecutd inspecciones visuales a las areas de su
alcance.

87. En esa linea, el apelante agregd que ejecuté mensualmente un Programa de

Mantenimiento Preventivo en las unidades, con la finalidad de garantizar la

' correcta operacion de los equipos y sistemas, incluyendo posibles fugas por fallas

de empaques, roturas, etc, evidencia que se adjunté el Programa de
Mantenimiento Preventivo correspondiente a los afios 2016 y 2017.

88. Asimismo, el administrado sefal6é que la misma no incluye tierra impregnada con
hidrocarburo producto del afloramiento de la napa freatica, para lo cual se
implementaron las medidas preventivas: (i) sistema de recuperaciéon de la napa
freatica; (ii) impermeabilizaciéon del rack de tuberias; (iii) impermeabilizaciéon de
areas estancas; y, (iv) adecuacién del Decreto Supremo N° 011-2017-MINAM vy
N° 012-2017-MINAM, proceso con el que se viene gestionando los sitios
contaminados.

89. Asimismo, en el informe oral, el administrado agregé que, actuaimente, se
encuentra en marcha del proceso de gestiéon de sitios contaminados enmarcado
en el ECA Suelo y en la norma de criterios para la gestidn de sitios contaminados,
precisando que su expediente esta siendo evaluado por el Minem. -

Sobre el particular, corresponde indicar que, de la revision de los medios
probatorios presentados por el administrado, se advirtié que el mismo no acreditd
la adopcién de medidas de prevencion en las instalaciones de la Refineria Talara
donde se detecto hidrocarburo.

Respecto al proceso de gestion de sitios contaminados, corresponde sefialar que
el mismo no califica como una medida de prevenciéon. Ademas, a la fecha no ha
sido aprobado por la autoridad competente, conforme a lo indicado por el propio
administrado en el informe oral, ni se acreditd la remediacién misma de los suelos
contaminados®, por lo que este alegato que no desvirtua la conducta infractora,
ni mucho menos advierte o precisa la correccion de la misma.

92. Por otro lado, respecto a las limpiezas programadas de los separadores, el
recurrente adjuntdé el Informe de Actividades del 2017, en el cual también se
evidencia la limpieza realizada en los separadores.

93. Al respecto, corresponde sefialar que, en el analisis del dictado de la medida
correctiva, la primera instancia sefalé que el administrado realizé actividades de
limpieza, remediacidn y disposicion final de suelos, lo cual quedd establecido en
la revision de los medios probatorios de esta Sala, siendo que el punto de
monitoreo 143,6,ESP-2 API no fue uno de ellos.

20 Documento contenido los descargos al Informe Final de Instruccion presentado mediante escrito con registro

N° 56113.
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94.

95.

96.

99.

100.

Ahora bien, resulta oportuno precisar que la obligacién de la medida correctiva
materia de analisis se encuentra referida a la adopcion de medidas de prevencién
de patrullaje e inspecciones y programas de mantenimiento en las ocho areas de
la Refineria Talara.

Con ello en cuenta, se debe indicar que la referida obligacién descrita en el
numeral 1 del Cuadro N° 2 de la presente resolucién, no supone que las medidas
correctivas se encuentran orientadas a revertir o remediar efectos nocivos de la
conducta infractora; por lo que, su dictado en la resolucién apelada, no cumpliria
con su finalidad.

En consecuencia y en aplicacion de lo dispuesto en el numeral 6.3 del articulo 6°
del TUO de la LPAG®, que establece que no constituye causal de nulidad el hecho
de que el superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto que se impugna
tenga una interpretacion distinta del derecho realizada por la primera instancia,
corresponde revocar la presente obligacion de la medida correctiva sefialada en
el numeral 1 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

En ese sentido, carece de objeto evaluar los argumentos presentados por el
administrado en el presente extremo.

Finalmente, es preciso indicar que lo resuelto en la presente resolucién, no exime
al administrado de cumplir con las obligaciones ambientales fiscalizables materia
del presente procedimiento administrativo sancionador, las que pueden ser
materia de posteriores acciones de supervision por parte del OEFA.

Respecto a la obligacion de acreditar la remediacion del punto de monitoreo
143,6,6ESP-2 AP!

Respecto a la remediacion indicada en la medida correctiva, el recurrente indicé
que las evidencias que acreditan la limpieza y remediacién del area afectada en
el punto de monitoreo 143,6,ESP-2 API (coordenadas 468406 — N9493425) seran
remitidas a la autoridad dentro del plazo indicado en la resolucién apelada.

Sobre el particular, corresponde sefialar que la verificacion de la eventual
ejecucion de las medidas correctivas impuestas a los administrados debe ser
realizada ante la autoridad competente que la dictd; es decir, debe ser efectuada
por la autoridad decisora, segun lo dispuesto en el numeral 21.2 del articulo 21°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
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X

TUO DE LA LPAG

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo (...)

6.3 No son admisibles como motivacién, la exposicién de formulas generales o vacias de fundamentacion para

el caso concreto o aquellas féormulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccién o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto.
No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emiti6 el acto que
se impugna tenga una apreciacién distinta respecto de la valoracién de los medios probatorios o de la
aplicacién o interpretacion del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacion distinta debe conducir a
estimar parcial o totalmente e! recurso presentado contra el acto impugnado. (...)
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101.

g VI3

6 102.

103.

aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®2 (TUO del
RPAS de OEFA).

Por lo tanto, esta Sala es de la opinién que corresponde confirmar la obligacién
descrita en el numeral 2 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Petroperi por exceder los Limites Maximos Permisibles (LMP) para
efluentes liquidos industriales, de acuerdo con el siguiente detalle:

3. Supervision Regular 2017

En el desagiie aceitoso (D-1):

a) Fenoles para efluentes de refineria FCC 1,9 mg/L. Excedencia: 280%.

b) Sulfuros para efluentes de refinerias FCC 5,346 mg/L. Excedencia:

434,5%.

De forma previa a la dilucidacién de la presente cuestion controvertida, esta Sala
considera pertinente analizar el alcance de la obligacion ambiental contenida en
la normativa aplicable para el caso en concreto.

En tal sentido, en el articulo 3° del RPAAH, se establece lo siguiente:

Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares :
Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son responsables del

cumplimiento de lo dispuesto en el marco legal ambiental vigente, en los Estudios
Ambientales y/o Instrumentos de Gestion Ambiental Complementarios aprobados y

cualquier otra regulacién adicional dispuesta por la Autoridad Ambiental

Competente.

Asimismo, son_responsables por las emisiones atmosféricas, las descargas de
efluentes liquidos, la disposicion de residuos sélidos y las emisiones de ruido, desde
las instalaciones que construyan u operen directamente o a través de terceros,_en
particular de aquellas que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) y los
Estandares de Calidad Ambiental (ECA) vigentes, siempre y cuando se demuestre
en este ultimo caso, que existe una relacién de causalidad entre la actuacién del

Titular de las Actividades de Hidrocarburos y la transgresion de dichos estandares.

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de
prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y compensar los impactos ambientales
negativos generados por la ejecucion de sus Actividades de Hidrocarburos, y por
aquellos dafios que pudieran presentarse por la deficiente aplicacion de las medidas
aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de Gestién Ambiental
Complementario correspondiente, asi como por el costo que implique su

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 027-201 7-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de
octubre de 2017.

Articulo 21.- Verificacion del cumplimiento de las medidas administrativas

211 La Autoridad Supervisora es la responsable de verificar el cumplimiento de la medida administrativa,
salvo los casos en los que a criterio de la Autoridad Decisora se considere que la Autoridad Instructora
pueda realizar dicha verificacion.

21.2  El administrado debe acreditar ante la autoridad competente que ha cumplido con ejecutar la medida
administrativa conforme a lo establecido por la Autoridad Decisora. Una vez verificado el cumplimiento
de la medida administrativa, la autoridad competente comunica al administrado el resultado de dicha
verificacion.
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105.

106.

107.

108.

implementacién.
(Subrayado agregado)

Asimismo, en el articulo 117 de la LGA, se estipula que:

Articulo 117.- Del control de emisiones
117.1 El_control de las emisiones se realiza a través de los LMP y demas
instrumentos de gestion ambiental establecidos por las autoridades
competentes.
117.2 La infraccion de los LMP es sancionada de acuerdo con las normas
correspondientes a cada autoridad sectorial competente.
(Subrayado agregado)

Al respecto, debe indicarse que los LMP son instrumentos de gestién ambiental
de tipo control, que fijan la concentracibn maxima (valores limite) de los
parametros contenidos en las emisiones y efluentes®® que pueden —legalmente—
ser descargados o emitidos a los cuerpos receptores (agua, aire y suelo).

Estos han sido adoptados por el Estado como instrumentos de gestion ambiental
para controlar la concentracion de las sustancias contenidas en las emisiones y
efluentes que son descargadas o emitidas al agua, aire o suelo, a fin de preservar
la salud de las personas y el ambiente.

En efecto, en el numeral 32.1% del articulo 32 de la LGA, se establece que el LMP
es la medida de la concentracion o grado de elementos, sustancias o parametros
fisicos, quimicos y biolégicos que caracterizan a un efluente o una emisién, que al
ser excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y:al
ambiente

En ese orden de ideas, en el articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM,
se establecen los siguientes LMP para las actividades del subsector

83

El término efluente puede ser entendido como la descarga liquida de materiales de desecho en el ambiente, la
cual puede ser tratada o sin tratar, mientras que emisién es todo fluido gaseoso, puro o con sustancias en
suspension, asi como toda forma de energia radioactiva o electromagnética (sonido), que emanen como residuos
o producto de la actividad humana.

Ver: FOY VALENCIA, Pierre y Walter VALDEZ MUNOZ. Glosario Juridico Ambiental Peruano. Lima: Editorial
Academia de la Magistratura, 2012.

Consulta: 11 de setiembre de 2019

Disponible en:

hitp://sistemas.amag.edu.pe/publicaciones/derecho_ambiental/glosario_juridico ambiental peruano.pdf

LEY N° 28611.

Articulo 32.- Del Limite Maximo Permisible

32.1 El Limite Maximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracion o grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o una emisién, que al ser excedida
causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacién corresponde
al Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente y los
organismos que conforman el Sistema Nacional de Gestién Ambiental. Los criterios para la determinacion
de la supervision y sancion seran establecidos por dicho Ministerio.

32.2 EILMP guarda coherencia entre el nivel de proteccién ambiental establecido para una fuente determinada
y los niveles generales que se establecen en los ECA. La implementacién de estos instrumentos debe
asegurar que no se exceda la capacidad de carga de los ecosistemas, de acuerdo con las normas sobre
la materia.
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110.

111.

112.

hidrocarburos:

Tabla N° 01
LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
Param etro Regulado {m g/l)
{Concentraciones en cualquier momento)

Hidrocarburas Totales de Petroleo (TPH) 20
Ciloruro 500 (rios, lagos y embalses) 2000 {(estuarios)
Cromo Hexavalente 0.1
Cromo Total 0.5
Mercurio 0.02
Cadmio 0.1
Arsénico 0.2
Fenoles para efluentes de refinerias FCC 0.5
Sulfuros para efluentes de refinerias FCC 1.0
Demanda Biogquimica de Oxigeno (DBO) 50
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) 250
Cloro residual 0.2
Nitrégeno amoniacal 40
Coliformes Totales (NMP/100 mL) <1000
Coliformes Fecales (NMP/100 mL) < 400
Fésforo 2
Bario 5
oH 60-9.0
Aceites y grasas
Plomo . 0.1
Incremento de Temperaturaa < 3°C
a Es elincremente respecto a la temperatura ambientaldelcuerpo receptor medida a 100 m de diametro delpunto vertido.

Asimismo, en el articulo 2° del mismo cuerpo normativo, se regula que los LMP
establecidos en el articulo citado en el considerando precedente son de obligatorio
cumplimiento para los titulares de las actividades de hidrocarburos.

En ese sentido, es necesario precisar que los efluentes son todos aquellos
residuos liquidos generados como producto de una actividad. Asi, pueden
contener: (i) aguas residuales industriales; (ii) aguas residuales domésticas; o, (iii)
la combinacién de ambas clases de aguas residuales.

Por ello, debido a la toxicidad de los efluentes de las actividades industriales y al
riesgo para la salud de las personas y para el ambiente que conllevaria su
descarga en cuerpos receptores, el ordenamiento juridico establece la necesidad
de que dichos efluentes sean tratados para cumplir con los LMP.

Sobre este punto, debe precisarse la aplicacién del articulo 8° de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD, en el cual se establece que los LMP y
la cantidad de puntos de control en los que ocurra dicha excedencia no constituyen
nuevos tipos infractores; siendo que dicho articulo es aplicable recién al momento
de determinar la sancién a imponer®® —luego de declarada la responsabilidad
administrativa por parte de la Autoridad Decisora—.

Para este Colegiado el mencionado articulo debe entenderse como una regla para el concurso de infracciones,
conforme al principio de la potestad sancionadora establecido en el numeral 6 del articulo 248 del TUO de la
LPAG.

Asimismo, debe sefialarse que, tomando en cuenta el interés publico -medio ambiente-, fue correcto que la
Autoridad Instructora le comunicara al administrado en la imputacién de cargos todos los parametros en los que
excedi6 los LMP y su correspondiente punto de controi, asi como la norma sustantiva incumplida y los tipos
infractores a los que corresponde cada exceso detectado, a fin de que se pueda analizar la responsabilidad por
cada uno de ellos.

Si bien, con lo antes sefialado se varia el criterio seguido en resoluciones anteriores del Tribunal, corresponde
indicar que, con ocasién la nueva reconformacion de la Sala —Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2019-
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113.

114.

115.

Sobre lo detectado en la Supervision Reqular 2017

Ahora bien, en el marco de la Supervision Regular 2017, y analizados los medios
probatorios que obran en el expediente, la DFAI concluyé que excedié los LMP
establecidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM en el desagie aceitoso
(D-1) respecto de los siguientes parametros detallados:

a) Fenoles para efluentes de refineria FCC 1,9 mg/L. Excedencia: 280%.

b) Sulfuros para efluentes de refinerias FCC 5,346 mg/L. Excedencia: 434,5%.

En funcién al cuadro antes presentado, la Autoridad Decisora declaré la
responsabilidad administrativa de Petropert por exceder los LMP de efluentes
liquidos.

Ahora bien, teniendo en consideracion que el administrado no presenté
argumentos respecto a la determinacién de responsabilidad en este extremo,
luego de la revision de los medios probatorios que obran en el expediente,
corresponde confirmar la conducta infractora descrita en el numeral 2 del Cuadro
N° 1 de la presente resolucion.

Sobre los argumentos presentados por el administrado

El administrado alegé que, a pesar de que se archivé la conducta infractora N° 2
de la presente resolucion, se le ordené el cumplimiento de una medida correctiva.
Sobre el particular, es preciso advertir que, si bien en la Resolucion Directoral
N° 00816-2019-OEFA/DFAI del 12 de junio de 2019, se archivaron extremos de la
conducta infractora N° 2%, se determiné la responsabilidad administrativa de

86

OEFA/CD, publicada en El Peruano el 15 de enero de 2019, que modifica la Resolucién de Consejo Directivo N°
016-2017-OEFA/CD (modificada a su vez por la Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2018-OEFA/CD)— en
la Resolucion N° 137-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 13 de marzo de 2019, se realizé un nuevo analisis, a partir
de una interpretacion sistematica del articulo 8° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD,
el interés publico y los principios rectores que orientan el procedimiento administrativo sancionador.

Dicha interpretacién permite a este colegiado realizar el andlisis de fondo de este tipo de casos, lo que redunda
en una mayor celeridad en la atencion de los procedimientos administrativos sancionadores, en la medida que
estos no se retrotraen.

Conforme se advierte en la Resolucion Directoral, el siguiente detalle:

89. Por lo expuesto, los medios de prueba que sustenta la imputacién en relacién a los excesos de
los LMP de efluentes liquidos, aprobados mediante el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, para
el punto de monitoreo de efluentes de desagle aceitoso (D-1) para los parametros Coliformes
Totales, Coliformes Termotolerantes, Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBQ), Sulfuros.

90. Asimismo, en el punto de monitoreo de efluente desagiie quimico (D-3) para los parametros
Coliformes Termotolerantes y potencial de Hidrogeno (pH). Finaimente, para el punto de
monitoreo de efluente pianta lastre (D-5) respecto a los parametros Demanda Bioquimica de
Oxigeno (DBO), Aceites y Grasas, Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), Fenoles para
Efluentes FCC, Sulfuros para efluentes de Refinerias FCC, no son considerados id6neos; toda
vez que, al no contar con la cadena de custodia no se garantiza la autenticidad, seguridad,
preservacion e integridad de la muestra, por ende, no existe la certeza de los resultados
obtenidos.
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Petroperu por los excesos de los LMP de efluentes liquidos industriales respecto
de los parametros Sulfuros y Fenoles, detectados durante la Supervisién Regular
2017%.

Sobre la medida correctiva descrita en el numeral 2 del Cuadro N° 2

118. En su recurso de apelacién, el apelante reiter6 que, mediante la Resolucién
Directoral N° 2730-2018-OEFA/DFAI, recaida en el Expediente N° 382-2018-
OEFA/DFAI/PAS, la autoridad decisora indicé que no correspondia el dictado de
una medida correctiva considerando que se encuentra en evaluacién bajo el
Expediente N° 312-2013-OEFA/DFSAI/PAS.

119. Respecto al cumplimiento de la medida correctiva, el administrado alegd que se
viene realizando una inversién en la construccion de la nueva refineria de Talara,
la cual incluye una moderna planta de tratamiento de efluentes industriales y
domésticos, siendo que, para el caso de las medidas correctivas que vienen
siendo impuestas y plazos dictados, considerando la calidad de Petroperd como
empresa del estado, se verian cumplidos probablemente cuando la nueva refineria
y sus unidades auxiliares ya estén puestas en marcha, esto es, en el afio 2021.

120. Al respecto, debe indicarse que, de acuerdo con el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, el OEFA podra ordenar el dictado de las medidas correctivas que’
resulten necesarias para revertir o disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales

v ylasalud de las personas®.

91. Por lo tanto, en la medida que no se cuenta con un medio de prueba idéneo que de certeza a la
autoridad decisora, respecto de los resultados consignados en el cuadro N° 6, se declara el
archivo del presente PAS, en este extremo, careciendo de objeto emitir pronunciamiento sobre
los argumentos alegados por el administrado. (...)

93. Conforme a ello, el exceso de los LMP de efluentes liquidos para el punto de monitoreo 143,1a,D-
3 respecto al parametro pH no se encuentra respaldado en el Informe de Ensayo N° J-
00253956; por lo que, no existe certeza de la veracidad del resultado obtenido.

94. Por tanto, no corresponde atribuir a Petropert el exceso de los LMP de efluentes liquidos
previstos en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, respecto al parametro pH para el punto de
monitoreo 143,1a,D-3; en tal sentido, se declara el archivo del presente PAS en este extremo,
careciendo de objeto emitir pronunciamiento sobre los argumentos alegados por el administrado.

.)

97. En tanto, de la revision de la cadena de custodia del Informe de Ensayo N° J-00253956, se
identifica que para el parametro Fdsforo no contiene informacién alguna sobre la toma de
muestra y preservacion de la misma en el punto de monitoreo 143,1a,D-3 (...)

101.  En ese sentido, en virtud de los principios de presuncion de licitud y verdad material, que rigen
los procedimientos administrativos y en tanto no existen suficientes elementos de juicio para
determinar la comisién de la presunta conducta infractora atribuida al administrado, corresponde
declarar el archivo del presente PAS en este extremo, careciendo de objeto emitir
pronunciamiento sobre los argumentos alegados por el administrado.

(Enfasis original).

&, Conforme con el Informe de Ensayo N° J-00253956, las concentraciones de fenoles y sulfuros en el punto de
monitoreo D-1 son 1,9 y 5,345 mg/! respectivamente.

88 LEY N° 29325.
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121.

122.

123.

124.

En esta misma linea, este Tribunal considera necesario destacar que, en el literal
f)®° del numeral 22.2 del mencionado precepto, se dispone, ademas, que el OEFA
podra considerar el dictado de medidas correctivas orientadas a evitar los efectos
nocivos que la conducta infractora pudiera producir en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Del marco normativo expuesto se desprende que las medidas correctivas pueden
dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los
impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. En ese sentido, correspondera también su imposicién ante la
posibilidad de una afectacion al ambiente®®; ello, en todo caso, una vez
determinada la responsabilidad del administrado por la comision de una conducta
infractora en la cual se ha generado un riesgo ambiental.

En base a tales consideraciones, la DFAI emiti6 la Resolucién Directoral
N° 00816-2019-OEFA/DFAI, a través de la cual dispuso como medida correctiva
las obligaciones sefialadas en el numeral 2 del Cuadro N° 2 de la presente
resolucion.

Ahora bien, resulta oportuno precisar que la obligacién comprendida en el numeral
2 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion se encuentra referida a la acreditacién
de la implementacion de las acciones destinadas al mejoramiento de su sistema
de tratamiento de sus efluentes liquidos, a efectos de diagnosticar y corregir las

Articulo 22°. - Medidas correctivas .
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) Eldecomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision
de la infraccion.
b) La paralizacién o restriccion de la actividad causante de la infraccion.
c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la
actividad que ha generado la presunta infraccion.
d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segin
sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o
econémica.

LEY N° 29325.

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas (...)

f) Oftras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la
conducta infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la

salud de las personas. (...)
22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracién el Principio de Razonabilidad y

estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la
Ley del Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable (...) (Enfasis agregado)

Criterio seguido por este tribunal en anteriores pronunciamientos, como por ejemplo, mediante Resolucion N°
051-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 18 de octubre de 2017, el TFA, ante una posible afectacién ambiental,
confirmé la medida correctiva impuesta por la primera instancia, consistente en que el administrado acredite la
impermeabilizacién de las areas estancas (piso impermeabilizado y muro de contencién) de los tanques de
almacenamiento de combustible.
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125.

126.

127.

129.

deficiencias que estan afectando el tratamiento de los mismos y provocando
efectos, en el punto 143,1a,D-1, de tal forma que cumplan los LMP respecto a los
parametros Sulfuros y Fenoles.

Por consiguiente, debe mencionarse que, a criterio de esta Sala, no es posible
advertir que con la imposicién de la medida correctiva se alcance su finalidad, ello
en tanto, de la obligacion que la constituye, no se encuentra encaminada a revertir
los efectos que la conducta infractora efectivamente hubiera podido ocasionar
sobre el ambiente.

En efecto, se debe resaltar el hecho de que el exceso de LMP refleja
caracteristicas singulares en un momento determinado, por lo que
necesariamente implica una infraccién instantanea®® que, dada sus
particularidades, no podra ser revertida con acciones ulteriores que busquen evitar
el exceso de LMP.

Con ello en cuenta, se debe indicar que la referida obligaciéon descrita en el
numeral 2 del Cuadro N° 2 de la presente resolucién, no supone que la medida
correctiva se encuentra orientada a revertir o remediar efectos nocivos de la
conducta infractora; por lo que, su dictado en la resolucién apelada no cumpliria
con su finalidad.

En consecuencia y en aplicacién de lo dispuesto en el numeral 6.3 del articulo 6°
del TUO de la LPAG®, que establece que no constituye causal de nulidad el hecho
de que el superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto que se impugna
tenga una interpretacion distinta del derecho realizada por la primera instancia,
corresponde revocar la medida correctiva sefialada en el numeral 2 del Cuadro
N° 2 de la presente resolucion.

En ese sentido, carece de objeto evaluar los argumentos presentados por el
administrado en el presente extremo.

En el precedente administrativo de observancia obligatoria contenido en la Resolucion N° 443-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM, publicada en el diario oficial E/ Peruano del 25 de marzo de 2019, el TFA ha establecido que:

49. A partir de la distincion establecida por la normativa indicada, es posible concluir que la conducta
infractora referida a exceder los LMP establecidos respecto de un parametro determinado tiene
naturaleza instantanea, toda vez que dicha situacién antijuridica se configura en un solo momento -esto
es el momento de efectuar el monitoreo correspondiente-, por lo que las acciones posteriores que
adopten los administrados destinadas a reflejar que los parametros se encuentren dentro de los limites
establecidos no acreditan la subsanacién de la conducta.

TUO DE LA LPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo (...)

6.3 No son admisibles como motivacién, la exposicion de formulas generales o vacias de fundamentacion para

el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccién o insuficiencia no
resuiten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto.
No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emitio el acto que
se impugna tenga una apreciacion distinta respecto de la valoracion de los medios probatorios o de la
aplicacién o interpretaciéon del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacién distinta debe conducir a
estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado. (...)
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130. Finalmente, es preciso indicar que lo resuelto en la presente resolucién, no exime
al administrado de cumplir con las obligaciones ambientales fiscalizables materia
del presente procedimiento administrativo sancionador, las que pueden ser
materia de posteriores acciones de supervision por parte del OEFA.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucién N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 00816-2019-OEFA/DFAI del 12
e junio de 2019, en el extremo que declaré la responsabilidad administrativa de
etréleos del Peru — Petroperi S.A. por la comisién de las conductas infractoras
descritas en la Cuadro N° 1 de la presente resolucién, asi como la obligacién de la

’ medida correctiva referida a la remediacién del area afectada por el punto de monitoreo

143,6,ESP-2 API (coordenadas UTM WGS 84: E468406 — N9493425), por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma; quedando agotada la via
administrativa.

SEGUNDO.- REVOCAR la Resolucion Directoral N° 00816-2019-OEFA/DFAI del 12 de
junio de 2019, en el extremo que ordend a Petréleos del Perd — Petropert S.A. el
cumplimiento de la obligacion de la medida correctiva referida a acreditar la adopcién
de las medidas de prevencion de patrullaje e inspecciones y programas de
mantenimiento; asi como, la medida correctiva descrita en el numeral 2 del Cuadro N° 2
de la presente resolucion; y, en consecuencia, ARCHIVAR dichos extremos del
procedimiento administrativo sancionador, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa; quedando agotada la via administrativa.

TERCERO.- Notificar la presente resolucién a Petréleos del Perti — Petroperd S.A. y
remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacign y Aplicacién de Incentlvos para los
fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ

Presidenta

Sala Especializada en Mineria, Energia,
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Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N° 416-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, la cual
tiene cincuenta y dos (52) paginas.
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