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PROCEDENCIA : DIRECCION DE SUPERVISION AMBIENTAL EN
ENERGIA Y MINAS

ADMINISTRADO : ARUNTANIS.A.C.

SECTOR : MINERIA

APELACION : RESOLUCION N° 00042-2019-OEFA/DSEM

SUMILLA: Se confirma la Resolucién N° 042-2019-OEFA/DSEM del 6 de Jjunio de
2019, mediante la cual se ordené a Aruntani S.A.C. el cumplimiento de las medidas
preventivas previstas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de Ia presente resolucion;
quedando agotada la via administrativa.

Lima, 11 de setiembre de 2019
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1.

a)

b)
<)

d)

ANTECEDENTES

Aruntani S.A.C. (en adelante, Aruntani) es titular de la Unidad Fiscalizable
Florencia — Tucari (en adelante, UF Florencia — Tucari), ubicada en el distrito
Carumas, provincia Mariscal Nieto, departamento de Moquegua.

La UF Florencia — Tucari cuenta, entre otros, con los siguientes instrumentos de
gestion ambiental:

Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Tucari, aprobado con Resolucién
Directoral N° 171-2003-EM/AAM del 4 de abril de 2003 (en adelante, EIA
Tucari).

Modificacion del EIA Tucari, aprobada mediante Resolucién Directoral N° 403-
2007-EM/AAM del 13 de diciembre de 2007 (en adelante, MEIA Tucari).

Plan de Cierre de Minas, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 188-2009-
MEM-AAM del 2 de julio de 2009 (en adelante, PCM Tucari 2009).

Cuarta Modificacién del Plan de Cierre de Minas, aprobada mediante Resolucién
Directoral N° 286-2016-MEM-DGAAM del 27 de setiembre de 2016, sustentada
en el Informe N° 764-2016-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/PC del 21 de setiembre
de 2016 (en adelante, Cuarta MPCM Tucari 2016).
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Los dias 13 de febrero de 2019' y 1 de mayo de 20192, se presentaron denuncias
sobre la presunta afectacion de la calidad del agua que discurre por la Comunidad
de Aruntaya y el centro poblado Pachas, asi como de los rios Queullirijahuiri,
Aruntaya y Titire, respectivamente.

En atencion a lo anterior, la Direccién de Supervision Ambiental en Energia y
Minas (DSEM) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
realizo las siguientes supervisiones en la UF Florencia — Tucari:

(). Supervision especial del 20 de febrero al 01 de marzo de 2019 (en adelante,
Supervision Especial 2019-1).

(ii).

Especial 2019-ll).

Supervisién especial del 02 al 04 de mayo de 2019 (en adelante, Supervision

A través de la Resolucion N° 00042-2019-OEFA/DSEM del 06 de junio de 20193,
la DSEM ordend a Aruntani las siguientes medidas preventivas:

Cuadro N° 1: Medidas Preventivas

Medidas Preventivas

correspondientes a  los
puntos de muestreo ESP-AS-
05, ESP-AS-07, ESP-AS-08,
ESP-AS-09, ESP-ARI-13,
ubicados en la zona
colindante al depésito de
desmonte y en la parte baja
de la Ampliacion del
Botadero de Desmonte,
utilizando los sistemas de
tratamiento del tajo o del
deposito de desmonte.

Treinta (30) dias
habiles contados
desde el dia
siguiente de la
notificacion de ia
presente
resolucion

N° HEmaps Plazo de Forma para acreditar el
Obligacién cumplimiento cumplimiento
A fin de verificar el cumplimiento de la
Captar vy tratar los presente medida preventiva, Aruntani
afloramientos debera presentar semanalmente ante el

OEFA, al correo
dsmineria@oefa.gob.pe y de manera
mensual el consolidado en fisico por
mesa de partes del OEFA, un informe
sobre las actividades ejecutadas, que
contenga los medios probatorios
visuales (fotografias panoramicas y con
acercamiento y/o videos, debidamente
fechados y con coordenadas UTM WGS
84), informes de ensayo del muestreo
ambiental u otros que se consideren
necesarios, hasta acreditar el
cumplimiento de la medida preventiva.

3

/s

Mediante el Facebook de Radio Primavera Television — Canal 15.

A través del Facebook de Radio Americana.

Folios 72 al 81. Notificada el 6 de junio de 2019 (folio 83)




Medidas Preventivas

N° RIS Plazo de Forma para acreditar el
Polgacion cumplimiento cumplimiento
Remediar el suelo por donde A fin de verificar el cumplimiento de la
han discurrido los presente medida preventiva, Aruntani
afloramientos debera presentar semanalmente ante el
correspondientes a  los | Cuarentay cinco | OEFA, al correo
puntos de muestreo ESP-AS- | (45) dias habiles dsmineria@oefa.gob.pe y de manera
07, ESP-AS-08, ESP-AS-09 | contados a partir | mensual el consolidado en fisico por
y ESP-ARI-13. del dia siguiente | mesa de partes del OEFA, un informe
2 de vencido el | sobre las actividades ejecutadas, que
La acreditacion de la | plazo para | contenga los medios probatorios
remediacién se realizara | ejecutar la | visuales (fotografias panoramicas y con
considerando los resultados | medida acercamiento y/o videos, debidamente
analiticos de las muestras | preventiva fechados y con coordenadas UTM WGS
tomadas previa y | precedente. 84), informes de ensayo del muestreo
posteriormente a la ambiental u otros que se consideren
implementacion de la medida necesarios, hasta acreditar el
preventiva. cumplimiento de la medida preventiva.
Remediar el lecho de Ia
quebrada Margaritani por
donde han discurrido los A fin de verificar el cumplimiento de la
afloramientos presente medida preventiva, Aruntani
correspondientes a  los debera presentar semanalmente ante el
puntos de muestreo ESP-AS- A OEFA, al correo
07, ESP-AS-08, ESP-AS-09 (C“Léz)arginatsaz ;t;ri::: dsmineria@oefa.gob.pe y de manera
y lecho de la quebrada Sontados a Bartis mensual el consolidado en fisico por
Apostoloni por donde han del dia si uri)ente mesa de partes del OEFA, un informe
3 discurrido los afloramientos dBaien c?do el sobre las actividades ejecutadas, que
ESP-AS-05 y ESP-ARI-13. e e contenga los medios probatorios
Z'ecutar P la visuales (fotografias panoramicas y con
La acreditacion de la | € did acercamiento y/o videos, debidamente
remediacion se realizara prlmer?_ Hoe fechados y con coordenadas UTM WGS
considerando los resultados | Preventva. 84), informes de ensayo del muestreo
analiticos de las muestras ambiental u otros que se consideren
tomadas previa y necesarios, hasta acreditar el
posteriormente a la cumplimiento de la medida preventiva.
implementacién de la medida
preventiva.
A fin de verificar el cumplimiento de la
presente medida preventiva, Aruntani
Implementar en toda Ia glebera prgEeFrXar qumczrralmentecoa"n;g
z:z;rgﬁltz 32;;&%?22 (?; dsmineria@oefa.gop.pe y de' manera
botadero de desmonte una N'oventa ' (_90) mensual el consolidado en fIS!CO por
cobertura constituida por: (i) dias hébiles | mesa de part_es_ del OEFA, un informe
Una capa de 30 cm : S contados_ desde | sobre las actlwdades_ejecutadas, que
4 T2 [ impermeable el dia siguiente | contenga los medios probatorios
arcilloso; (i) 20 cm de de la notificacion | visuales _(fotograﬁasf panorémigas y con
matds aI’ granular de filtro de la _presente | acercamiento y/o videos, debidamente
drenante; y, (i) 30 cm de resolucion. fechgdosycon coordenadas UTM _WGS
material ,org';énico para su 842)’ |:1tforrrzes de ert;_sljc:jyc:jde'i\g:;ena’lt de
= cobertura (permeabilidad y u otros
regeneracion vegetal natural. que se consideren necesarios, hasta
acreditar el cumplimiento de la medida
preventiva.
Implementar en toda la | Noventa (90) | A fin de verificar el cumplimiento de la
5 | superficie del tajo una | dias habiles | presente medida preventiva, Aruntani

cobertura constituida por: (i)

contados desde

debera presentar quincenalmente ante |




<)

6.

Medidas Preventivas

N° ; Plazo de Forma para acreditar el
Obligacion cumplimiento cumplimiento
30 cm de material arcilloso; | el dia siguiente | el OEFA, al correo

(i) 15 cm de material | de la notificacion dsmineria@oefa.gob.pe y de manera
drenante; y, (i) 30 cm de | de la presente mensual el consolidado en fisico por
material organico. resolucion. mesa de partes del OEFA, un informe
sobre las actividades ejecutadas, que
contenga los medios probatorios
visuales (fotografias panoramicas y con
acercamiento y/o videos, debidamente
fechados y con coordenadas UTM WGS
84), informes de ensayo del material de
cobertura (permeabilidad y ABA) u otros
que se consideren necesarios, hasta
acreditar el cumplimiento de la medida

preventiva.

Fuente: Resolucion N° 042-2019-OEFA/DSEM.
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA).

El 27 de junio de 2019, Aruntani interpuso recurso de apelacion* contra la
Resolucién N° 042-2019-OEFA/DSEM, alegando lo siguiente:

a)

b)

La DSEM incumplio lo dispuesto en el numeral 6.2 del articulo 6° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General aprobado mediante el Decreto Supremo N° 004-2009-JUS (TUO de
la LPAG), al no notificarle el Informe N° 095-2017-OEFA/DE-SDLB-CEAME,
del 12 de diciembre de 2017, “Informe de Evaluacién Ambiental en el Area
de Influencia de la Unidad Minera Tucari, durante el afic 20177, de la
Direccion de Evaluacién Ambiental - DEAM (en adelante, Informe de
Evaluacién Ambiental UM Tucari), el cual sirvi6 de sustento para la
emisién de la Resolucién N° 042-2019-OEFA/DSEM, generandole de esta
manera la afectacion a su derecho de defensa y a obtener una decision
motivada.

Respecto a la medida preventiva N° 1

En laimagen 6 “Distribucion de las resistividades a 10 metros de profundidad
en el area que comprende la quebrada Margaritani, quebrada sin nombre 1
y el depésito de desmonte Norte” —contenida en el considerando 24 de Ia
Resolucién N° 00042-2019-OEFA/DSEM—, se aprecia que la zona rojiza
donde se evidencié la humedad, generada presuntamente por sus lixiviados,
esta dentro del area de su componente botadero y distante de la zona del
afloramiento de agua acida [ESP-AS-07] detectado por la DS; asf, dicha imagen
no demuestra que sus lixiviados se hayan mezclado con el afloramiento.

En la imagen 4, “Ubicacién de los perfiles de tomografia geoeléctrica en el
érea del depésito de desmonte Norte, quebrada sin nombrel y zonas
aledafias”—contenida en el considerando 21 de la Resolucion N° 00042-

4

Folios 90 al 129.




d)

Q)

h)

2019-OEFA/DSEM—, se aprecia que el afloramiento corresponde al drenaje
subsuperficial en la margen derecha de la quebrada Margaritani, el cual
pertenece a los deshielos del area glaciar.

Haciendo una superposicion de las imagenes N° 6 y 4 se denota que los
limites de las lineas tomograficas, determinado por la linea L-100 hacia la
margen derecha (imagen 4), ha sido excedido en la “interpretacion areal”
[sic] en la imagen N° 6, la cual interpreta de forma incorrecta que existiera
flujo subsuperficial desde el componente botadero hacia el suelo natural.

Considerando que en las acciones de supervision se detectaron
afloramientos, la DSEM debi6 de realizar la medicién de los parametros de
agua subterranea y no solamente de agua superficial.

La zona del proyecto Tucari es generador de agua acida en forma natural,
conforme se dejé constancia en el EIA Tucari y la MEIA Tucari.

Respecto a las medidas preventivas N2y 3

Los afloramientos estan presentes desde el afio 2005 hasta la actualidad;
para demostrarlo presenté imagenes de los afios 2005, 2012 y 2017
obtenidas mediante el programa Google Earth.

Respecto a las medidas preventivas NS4 y 5

En el afio 2018, se realizé un Estudio Hidrogeoquimico elaborado por la
empresa ECOTEC®, en el cual se tomaron veinte muestras (aguas
superficiales y subterraneas), donde los puntos TV-19B y NTU-07 son de las
muestras en la parte superior de la actividad minera (sin alteracion), los
cuales dieron resultados superiores al ECA, y, en las muestras P-15y P-16
(piezémetros), cuyos valores estan por debajo del ECA.

El Estudio Hidrogeoquimico elaborado por la empresa ECOTEC, concluye lo siguiente:

En cuanto a la variacién espacial se tiene que los valores bajos de pH y elevados de C.E. concentracion de
sulfatos, aluminio, cadmio, cobre, hierro, magnesio, niquel y zinc superen frecuentemente lo establecido por
el ECA Agua categoria 3.

Los valores bajos de pH en el agua proveniente del deshielo de los nevados provocan la disolucién de
minerales como la Jarosita y Alunita en el depésito de desmonte y en general en las orillas del depésito.
Como consecuencia se tiene altas concentraciones de hierro, aluminio, manganeso y sulfatos en los cuerpos
de agua, también es responsable por los valores bajos de Ph. La formacion de complejos de aluminio con
HSO,, incrementa la solubilidad del aluminio y hierro en el agua a valores bajo de Ph.

El agua subterranea presenta valores neutros de Ph debido a la presencia de iones bicarbonatados y no
influencia de la disolucién de hierro y aluminio que se da a nivel superficial.

Por ultimo, mencionan que las muestras de suelos son de naturalez Alunita y Jarosita por lo que una eventual
cobertura no garantiza la estabilizacién geoquimica.



El Estudio Hidrogeoquimico elaborado por la empresa ECOTECS® en el afio
2018y el Informe de Geologia’ de la UF Florencia - Tucari de Suelos Topsoil,
sefialan que los suelos son de naturaleza Alunita y Jarosita —por lo que una
eventual cobertura no garantiza la estabilidad geoquimica— y no hay
presencia de fop soil en la zona, entre otros. De esta manera, se tiene que
la implementacién de la cobertura con material impermeable arcilloso,
granular de filtro drenante y organico no tiene sustento.

El 20 de agosto de 2019, se llevé a cabo la audiencia de informe oral ante esta
Sala, conforme consta en el acta correspondiente donde el administrado reiterd
los argumentos expuestos en su recurso de apelacion, asi como formulé
alegaciones adicionales.

El 27 de agosto de 2019, Aruntani presenté argumentos® complementarios a los
expuestos en su recurso de apelacion, detallados a continuacion:

3

E! Estudio Hidrogeoquimico elaborado por la empresa ECOTEC, concluye lo siguiente:

En cuanto a la variacion espacial se tiene que los valores bajos de pH y elevados de C.E. concentracién de
sulfatos, aluminio, cadmio, cobre, hierro, magnesio, niquel y zinc superen frecuentemente lo establecido por
el ECA Agua categoria 3. .
Los valores bajos de pH en el agua proveniente del deshielo de los nevados provocan la disolucion de
minerales como la Jarosita y Alunita en el depésito de desmonte y en general en las orillas del depésito.
Como consecuencia se tiene altas concentraciones de hierro, aluminio, manganeso y sulfatos en los cuerpos
de agua, también es responsable por los valores bajos de Ph. La formacion de complejos de aluminio con
HSO,, incrementa la solubilidad del aluminio y hierro en el agua a valores bajo de Ph.

El agua subterranea presenta valores neutros de Ph debido a la presencia de iones bicarbonatados y no
influencia de la disolucién de hierro y aluminio que se da a nivel superficial.

Por titimo mencionan que las muestras de suelos son de naturalez Alunita y Jarosita por lo que una eventual
cobertura no garantiza la estabilizacion geoquimica.

Informe de Geologia de la UF Tucari de Suelos Top Soil

Segtn lo observado en campo no se cuenta con top soil en la UTM TUCARI, debido a que es un ambiente
volcénico con presencia de rocas andesita, riodacitas y brechas hidrotermales, con una altitud de 5200 msnm.
En zonas volcanicas, no hay presencia de top soil, por el ambiente acido y la cota geografica, porque carecen
de caracteristicas edafolégicas.

En las zonas de bofedales tenemos material arcilloso limoso que no son compatibles para ser usados, ya
que hay contacto con aguas acidas y esto en alguna manera genera cierto grado de contenido metilico.

En la zona de las morrenas, se evidencian material suelo coluvial que no es el adecuado para usarse como
suelo organico por contenido de particulas metalicas por ser generadoras de aguas acidas.

En la zona llamada del Weltlant Norte aflora rocas andesitas de tipo acidas con presencia de sulfato de cobre,
generadoras de aguas acidas que no son competentes para los suelos organicos no son ptimos para el tipo
de suelos top soil.

En la zona llamada del Weltlant Sur se encuentran areas verdes con presencia de alto contenido metalico
que a su vez impacta al suelo arcilloso -arenoso de tal manera que no es apto para el suelo de top soil.

La cantera més probable de top soil se encuentra en linea recta a 50 km de la unidad, pero por carretera se
tiene 25 km de trocha y 165 km por via asfaltada.

Por la carretera Puno Moquegua a una cota geografica de 1333 msnm, ubicado en el Valle de Moquegua.
Asi se traiga un suelo Top Soil no seria recomendable porque este material contiene abundante materia
organica, que al ser contacto con las aguas acidas y la cota geografica en la que nos encontramos altera su
composicién quimica y ya no es favorable en ia Unidad Tucari.

Folios 168 al 184.



Respecto al Informe de Evaluacion Ambiental UM Tucari

a) El Informe de Tomografia geoeléctrica fue realizado por la empresa
contratista “Advance Engineering & Research S.A.C. - Gxplorador’; no
obstante, dicha empresa no suscribié las modificaciones e interpretaciones
extensivas realizadas por la DEAM y DSEM.

b)  ElEstudio de Tomografia Geoelectrénica® no es idéneo para determinar que
los lixiviados provenientes de sus componentes se estarian filtrando
subterraneamente e impactando los afloramientos naturales, sino los
estudios de trazadores e Hidrogeoldgicos que si generan certeza absoluta.

c) La interpretacion de los resultados obtenidos en la tomografia
geoelectrénica son contradictorios y tendenciosos, por cuanto en la Figura
8-93 del Informe de Evaluacion a dos zonas con las mismas caracteristicas
identificadas (color azul) se interpretan de forma diferente: en el area
ocupada por el botadero de desmonte se indica como “probable presencia
de lixiviado”, mientras que, en la margen derecha de la quebrada
Margaritani, se sefiala como “estructura mineralizada”.

d) En la figura 7, donde se observan materiales considerados con probable
presencia de lixiviados y en la cual se presenta distintas escalas de
resistividad eléctrica, si en la linea tomografica de L-100 a L-500 se hubiera
utilizado la segunda escala de valores de resistividad eléctrica, se tendria
como resultado que no existe presencia de lixiviados.

e) Elpunto ESP-AS-07 del Informe de la DSEM es vinculado indebidamente al
punto MT-01 del Informe de Evaluacion, en atencion a lo siguiente:

- Ambos puntos se encuentran separados a 200 m uno de otro.
- El punto ESP-AS-07 se encuentra ubicado a 250m de la dltima linea
tomografica.

f) La DEAM y la DSEM incorporaron flujos y direcciones de agua, pese a que
estos no fueron determinados en el Informe de Tomografia Geoeléctrica
elaborado por la empresa contratista “Advance Engineering & Research
S.A.C. — Gxplorador”.

El administrado sefiala que, el Estudio de Tomografia Geoeléctrica tiene las siguientes deficiencias:

- Si dos 0 méas elementos presentes en la zona de estudio tuvieran valores similares de resistividad eléctrica,
el método no discrimina.

- No determina direccién de los flujos de agua ni presencia de lixiviados

- El método es usado con fines de identificar cuerpos de agua.

- Es un método indirecto (no es invasivo) en consecuencia no se tiene certeza sobre su resuitado.

- Por su alcance e incertidumbre es un estudio complementario, mas no conciuyente.



|

Q)

h)

)

k)

)

El area donde se realiz6 la prospeccion geoeléctrica no abarca el area de la
ampliacién del botadero, ergo, no se ha determinado si en dicha zona
existen areas con baja resistividad.

El area donde se realizé la prospeccion geoeléctrica no abarca la zona del
tajo, ergo, no se podria correlacionar con areas en las cuales no se ha
medido o hacer interpretaciones extensivas.

Respecto a la confiabilidad de los muestreos

No se ha cumplido con el estricto cumplimiento del protocolo de monitoreo
respecto al traslado de muestras.

Con respecto a refrigeracion de muestras inciertas durante el traslado, el
administrado hace mencion a que el laboratorio no da conformidad sobre la
existencia de los /ce Pack en las muestras (indicando que se observe el
formato de cadena de custodia), para luego mencionar su importancia e
indicar las horas de traslado.

Con relacion a la toma de muestras para medicion de parametros de campo
realizado por la DSEM, asi como la toma de muestras realizada por la DSEM
para su posterior analisis en un laboratorio acreditado, Aruntani sefiala que
el OEFA no cuenta con competencia técnica para realizar el muestreo de
calidad de agua, al no encontrarse acreditado por el Instituto Nacional de Ia
Calidad (INACAL), por lo que los resultados obtenidos en dichos muestreos .
carecen de valor.

Respecto a las medidas preventivas N°¢ 4 v 5

En el PCM Tucari 2009 y la Cuarta MPCM Tucari 2016 se sefialé que el area
donde se emplaza el tajo, el depdsito de desmonte y ampliacién del botadero
de desmonte, corresponderia al tipo de cobertura Al Sv — Tierras Altoandinas
sin vegetacion, por tal motivo, no resulta razonable que se le exija revegetar
dicha zona.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)"°, se crea
el OEFA.

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

Se encuentran adscritos al Ministerio del Ambiente los siguientes organismos publicos:

3. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervisién, el control y la sancién en



o

10.

11.

Segln lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por Ley N° 30011
(Ley del SINEFA)'", el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA,
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA'2,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM*3, se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental del
Osinergmin'* al OEFA, y mediante Resolucion N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de

materia ambiental que corresponde.

Ley del SINEFA

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

E! Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervisién, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental. (...).

Articulo 11°. - Funciones generales
11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion
y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas
en la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion
ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente: (...)
¢) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

Ley del SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacién de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.
Articulo 18°. - Referencia al Osinerg



13.

julio de 2010, se estableci6 que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA™ y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM", disponen que el TFA es el érgano encargado de
ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolia la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o

~—

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
0 normas de rango inferior debe entenderse que esté referida al OSINERGMIN.

Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria entre
el Osinergmin y el OEFA.

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacién y
sancién ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

Ley del SINEFA

Articulo 10.- Organos Resolutivos -

10.1 El OEFA cuenta con érganos resolutivos de primera y segunda instancia para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

10.2. El érgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desempefio ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y cuenta con
unidades organicas especializadas en instruccién y sancién. El 6rgano de segunda instancia es el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto
por el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre
que esta circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a
ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y tltima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA. (...)

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda y tltima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.
c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.
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condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)'é.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente'® (LGA), prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos
fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucién Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (i) como derecho fundamental?!, cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve?; vy, (iii) como conjunto de

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 27).

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 2°. - Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC (fundamento juridico 33).

Constitucién Politica del Pera de 1993

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N°® 03343-2007-PA/TC
(fundamento juridico 4), ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
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obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales?.

Es importante destacar que, en su dimensién como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos?*: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®; y, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos —de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute—, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econdmicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que dichas obligaciones se traducen en: (ii.1) la obligacién
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho); v, (ii.2) la obligacién
de garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacién referida?®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva Ia
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante Ia aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) de reparacién frente a dafios ya producidos; (ii) de

mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 17).

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC
(fundamento juridico 17), ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracion sustantiva de la interrelacién que existe entre los
elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
Unicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la
Constitucién). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 05471-2013-PA/TC (fundamento juridico 7).
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22.

Iv.

23.

24,

prevenciéon frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y, (iii) de
precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos?.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del TUO de la LPAG?, por lo que es admitido a tramite.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(i) Determinar si en el presente procedimiento se ha vulnerado el debido
procedimiento administrativo.

(i) Determinar si es pertinente que la DSEM haya tomado como referencia el
Informe de Evaluacién Ambiental UM Tucari para determinar que los lixiviados
de sus componentes estan impactando los afloramientos naturales verificados
durante las Supervisiones Especiales 2019-1 y 2019-I1. '

(iii) Determinar si las muestras tomadas en campo por la DEAM y la DSEM fueron
realizadas de acuerdo al protocolo de monitoreo, respecto al traslado de
muestras.

(iv) Determinar si correspondia el dictado de las medidas preventivas descritas
en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC (fundamento juridico 9).

TUO de la LPAG aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019.
Articulo 218°. - Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

218.2 Eltérmino para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 220.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacién de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.
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VL.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Esta Sala considera que previo al analisis de la cuestion controvertida resulta
necesario sefialar cual es la naturaleza juridica de la medida preventiva y
determinar su diferencia con la potestad sancionadora de la Administracion
ejercida en el marco de un procedimiento administrativo sancionador.

Respecto a la naturaleza de las medidas preventivas

Al respecto, en el articulo VI del Titulo Preliminar de la LGA, se contempla como
uno de los principios generales para la proteccién del medio ambiente, el principio
de prevencion?®, el cual sefiala lo siguiente:

Articulo VL. - Del principio de prevencion

La gestibn ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la
degradacion ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan,
se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion, restauracion o eventual
compensacion, que correspondan.

Conforme con el citado principio, se advierte que la gestion ambiental se encuentra
orientada, por un lado, a ejecutar medidas para prevenir, vigilar y evitar la
ocurrencia de un impacto ambiental negativo®® y, por otro, a ejecutar las medidas
para mitigar, recuperar, restaurar y eventualmente compensar, segun
corresponda, en el supuesto de que el referido impacto ya haya sido generado.

Debe tomarse en cuenta lo sefialado por el Tribunal Constitucional, en lo concerniente a los deberes del Estado
en su faz prestacional relacionados con la proteccion del medio ambiente. Asi, dicho érgano Colegiado ha
sefalado:

En cuanto a la faz prestacional [el Estado], tiene obligaciones destinadas a conservar el ambiente
de manera equilibrada y adecuada, las mismas que se traducen, a su vez, en un haz de
posibilidades, entre las cuales puede mencionarse la de expedir disposiciones legislativas
destinadas a que desde diversos sectores se promueva la conservacion del ambiente.

Queda claro que el papel del Estado no solo supone tareas de conservacion, sino también de
prevencion. En efecto, por la propia naturaleza del derecho, dentro de las tareas de prestacion que
el Estado esta llamado a desarrollar, especial relevancia tiene la tarea de prevencion y, desde luego,
la realizacién de acciones destinadas a ese fin (...).

Sentencia del 6 de noviembre de 2001, recaida en el Expediente N° 0018-2001-Al/TC. Fundamento juridico 9.

Se entiende por impacto ambiental la “Alteracion positiva 0 negativa de uno o mas de los componentes del
ambiente, provocada por la accion de un proyecto”.

Ver: FOY VALENCIA, Pierre y VALDEZ MUNOZ, Walter. Glosario Juridico Ambiental Peruano. Lima: Fondo
Editorial Academia de la Magistratura, 2012, p. 246.

Por otro lado, se entiende por impacto ambiental negativo a:

cualquier alteracion de las propiedades fisicas, quimicas biolégicas del medio ambiente, causada por cualquier
forma de materia o energia resultante de las actividades humanas, que directa o indirectamente afecten: a) la
salud, la seguridad el bienestar de la poblacién b) las actividades sociales y econdémicas, c) las condiciones
estéticas y sanitarias del medio ambiente, d) la calidad de los recursos ambientales”.

Resolucién del Consejo Nacional de Medio Ambiente (Conama) N° 1/86, aprobada en Rio de Janeiro (Brasil) el
23 de enero de 1986.
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Asimismo, en el articulo 3° de la LGA® se establece que los érganos del Estado
dedicados a la vigilancia de la gestion ambiental son quienes disefian y aplican
las politicas, normas, instrumentos, incentivos y sanciones necesarias para
garantizar el efectivo ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las
obligaciones y responsabilidades contenidas en la referida ley.

En esa linea, el Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, el cual
tiene como ente rector al OEFA, busca asegurar el cumplimiento de la legislacion
ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas, asi como
supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y la potestad sancionadora en materia ambiental, se realicen de manera
eficiente®.

Dentro del escenario antes descrito, la legislacion contempla, para el ejercicio
eficiente de la fiscalizacion ambiental, funciones especificas, como la de
evaluacion, supervision, fiscalizacién y sancion, las cuales tienen por objeto:

Asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas
en la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los
instrumentos de gestién ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por
el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)33,

En cuanto a la funcién supervisora, en la Ley del SINEFA se sefiala que esta
comprende las acciones de seguimiento y verificacion de las obligaciones
ambientales de los administrados con el fin de asegurar su cumplimiento3.

LGA

Articulo 3°. - Del rol del Estado en materia ambiental

El Estado, a través de sus entidades y 6rganos correspondientes, disefia y aplica las politicas, normas,
instrumentos, incentivos y sanciones que sean necesarios para garantizar el efectivo ejercicio de los derechos y
el cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades contenidas en la presente Ley.

Ley del SINEFA

Articulo 3°. - Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacién ambiental por parte de todas las personas
naturales o juridicas, asi como supervisary garantizar que las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion,
control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen
de forma independiente, imparcial, 4gil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28245, Ley Marco
del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica
Nacional del Ambiente y deméas normas, politicas, planes, estrategias, programas y acciones destinados a
coadyuvar a la existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo de las actividades
productivas y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestién y
proteccion del ambiente.

Ley del SINEFA

Articulo 11°. - Funciones generales

11.1  El ejercicio de la fiscalizaciobn ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacién y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables establecidas en la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los
instrumentos de gestion ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17°.

Ley del SINEFA

Articulo 11°. - Funciones generales
1.1 (...)
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33.

34.

35.

36.

Bajo ese contexto, la DSEM, como autoridad llamada a ejercer dicha funcién, se
encuentra facultada a emitir medidas preventivas, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 22° del Reglamento de Supervisiéon del OEFA, aprobado mediante la
Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD (Reglamento de
Supervision), vigente al momento de realizadas las Supervisién Especiales 2019-
1y 2019-ll, el cual sefiala lo siguiente:

Articulo 22.- Medidas administrativas
22.1 La Autoridad de Supervision puede dictar las siguientes medidas
administrativas:

a) Mandato de caracter particular;

b) Medida preventiva; (...)

De manera concordante, en el articulo 27° del Reglamento de Supervisiéon®, se
establece que las medidas preventivas son disposiciones de caracter excepcional,
a través de las cuales la Autoridad de Supervisiéon impone a un administrado una
obligacion de hacer o no hacer a fin de evitar un inminente peligro o alto riesgo de
producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, asi como a mitigar las causas que generan la degradacion o dafio
ambiental.

En virtud de lo expuesto, se concluye que la DSEM se encuentra facultada a dictar
medidas preventivas, para evitar un inminente peligro o alto riesgo de producirse
un dafio al ambiente, recursos naturales o salud de las personas; o, en su defecto,
se mitiguen las causas que generan o puedan generar un mayor dafo al ambiente.

Ahora bien, conforme lo establece en el numeral 22.4 del articulo 22° del
Reglamento de Supervision, la DSEM se encuentra en la facultad de dictar
medidas preventivas sin perjuicio del procedimiento administrativo sancionador
que hubiera lugar.

Dicho ello, a través de la Resolucién N° 00042-2019-OEFA/DSEM del 6 de junio
de 2019, la DSEM ordené medidas preventivas de acuerdo a lo contemplado en

35

b) Funcidn supervisora directa: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacion con el
propésito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulacién ambiental por parte
de los administrados. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas preventivas.

La funcién supervisora tiene como objetivo adicional promover la subsanacién voluntaria de los presuntos

incumplimientos de las obligaciones ambientales, siempre y cuando no se haya iniciado el procedimiento

administrativo sancionador, se trate de una infraccion subsanable y la accién u omisién no haya generado riesgo,
dafios al ambiente o a la salud. En estos casos, el OEFA puede disponer el archivo de la investigacion
correspondiente.

Mediante resolucién del Consejo Directivo se reglamenta lo dispuesto en el parrafo anterior.

Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/C que aprueba el Reglamento de Supervision,
publicada en el Diario Oficial Ei Peruano el 17 de febrero de 2019.

Articulo 27.- Alcance

Las medidas preventivas son disposiciones a través de las cuales la Autoridad de Supervisién impone a un
administrado una obligaciéon de hacer o no hacer, destinada a evitar un inminente peligro o alto riesgo de
producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, asi como a mitigar las
causas que generan la degradacion o dafio ambiental.
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37.

38.

39.

40.

el Reglamento de Supervision, al haber verificado que se cumplian los supuestos
para su dictado.

Cabe precisar que, en la Resolucién N° 00042-2019-OEFA/DSEM no se evallo la
responsabilidad administrativa de la mencionada empresa por no corresponder.

En atencién a lo sefialado, al estar frente a un procedimiento de caracter
preventivo y no en el marco de un procedimiento administrativo sancionador,
corresponde a esta Sala pronunciarse solo respecto del cumplimiento de los
requisitos para el dictado de una medida preventiva, y no emitir pronunciamiento
respecto de cualquier argumento relacionado con una eventual responsabilidad
administrativa del administrado.

De las Supervisiones Especiales 2019-I y 2019-I

Durante la Supervision Especial 2019-l, en la UF Florencia — Tucari, la DSEM
constato la existencia de cuatro puntos de afloramientos de agua acida, conforme
al siguiente detalle:

Cuadro 2: Muestreo Ambiental Supervisién Especial |

Coordenadas UTM WGS
Descripcion 84 (Zona 19) Altitud
Norte Este

Punto de
muestreo

Afloramiento de coloracién rojizo ubicado a 70
ESP-AS-07 metros aproximadamente al noreste del depésito

de desmonte en un bofedal aledafio a la quebrada
Margaritani.

8168552 373033 4928

Afloramiento de coloracién rojizo, ubicado a 20
ESP-AS-08 metros aproximadamente al sureste del depésito
de desmonte con direccién hacia la quebrada
Margaritani.

8168350 372413 4875

Afloramiento de coloracion rojizo, ubicado a 44
ESP-AS-09 metros aproximadamente al sureste del depdsito
de desmonte con direccién hacia la quebrada
Margaritani.

8168215 372152 4847

Afloramiento de coloracion rojizo, ubicado a 82 m
aproximadamente al norte de sistema de
AS-ARI-13% tratamiento del agua del tajo, ingresaba al canal
lado norte del depésito de desmonte a través de
una tuberia HDPE con direccién hacia la quebrada
Apostoloni.

8167321 371702 4826

Fuente: Acta de Supervision del 01 de marzo de 2019

Asimismo, en la Supervision Especial 2019-ll, en la UF Florencia — Tucari, la
DSEM constaté la existencia de un punto de afloramiento de agua acida, conforme
al siguiente detalle:

36

37

Q

La DSEM precisé que, en el Acta de Supervision se consideré a punto ESP-ARI-13 como efluente por la tonalidad
rojiza, sin embargo, se trataria de un afioramiento segun el analisis realizado.

Folios 1 al 15.
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Cuadro 3: Muestreo Ambiental Supervision Especial 2019-lI

Coordenadas UTM WGS
Eillinde Descripcion 84 (Zona 19) Altitud
Norte Este
Afloramiento coloracién rojizo que ingresaba a
través de una abertura de la geomembrana del
FSPASIOS canal lado norte con direccién hacia la quebrada 5167313 SHAi 4828
Apostoloni.

Fuente: Acta de Supervisién del 04 de mayo de 2019%

Lo detectado por la DSEM se complementa con las fotografias presentadas en la
Resolucién N° 00042-2019-OEFA/DSEM?®, las cuales se muestran seguidamente:

Efluente ESP-AS-07

Fotografia N° 1: Vista del afloramiento (ESP-AS-07) | Fotografia N°2: Vista del

ESP-AS-07, siendo de caracter acido.

resultado pH, donde se
en un bofedal aledafio z la quebrada Margaritani. cbtuvo bin valor de 2,38 en ef punto de afloramiento

Afloramiento
== ESP-AS08

- 7 ¥ ¥

Fotografia N° 3: Vista de! afloramiento (ESP-AS-8)
que discurria en direccion a la quebrada Margaritani.

Fotografia N° 4: Vista del resultado pH,

de caracter acido.

e obtuvo un
valor <2 en el punto de afloramiento ESP-AS-08, siendo

Folios 40 al 45.

Folio 75 y reverso.
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Efluente ESP-AS-09

Afloramiento
ESP-AS-09

|

i AT A = Xnm
SRR e SN

» -
Fotografia N° 5: Vista del afloramiento (ESP-AS-9)
que discurria en direccion a la quebrada Margaritan.

Fotografia N° 6: Vista del resultado pH, donde se
obtuvo un valor 2,20 en el punto de afloramiento ESP-
AS-09, siendo de caracter acido.

Efluente AS-ARI-13

Afloramiento |
| ESP-ARI3 |

Haria la quebrada .
Apastaloni

Fotografia N° 9: Vista del afloramiento (ESP-ARI-13)
que discurria en direccion a la quebrada Apgstoloni

Fotografia N° 10: Visla del resultado pH, donde se
obtuvo un valor 2,33 en el punto de afloramiento ESP-
ARI-13, siendo de caracter acido.

Efluente ESP-AS-05

Afloramiento
ESP-AS-05

Fotografia N° 11: Afloramiento (ESP-AS-05)
ingresando a ftravés de una abertura de la
geomembrana del canal lado norte de agua de no

contacto en direccién a fa quebrada Apostoloni.

Fotografia N° 12: Vista del resultado pH, donde se
obtuvo un valor 2,53 en el punto de afloramiento ESP-
AS-05, siendo de caracter acido.
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Adicionalmente, con la finalidad de caracterizar la composicion de dichos
afloramientos, la DSEM compar6 los resultados obtenidos con los Estandares
Nacionales de Calidad Ambiental para Agua — Categoria 3: Riego de Vegetales y
Bebida de Animales, aprobados mediante Decreto Supremo N° 002-2008-MINAM
(ECA 2008), obteniendo los siguientes resultados:

Tabla N° 1: Resultados de la medicién de los parametros de campo en Agua Superficial

ECA ECA
Parametros | ESP-AS-07 | ESP-AS-08 | ESP-AS-09 | ESP-ARI-13 [ESP-AS-05| ,oois | 2008
femperara 17,5 9.8 17.2 17 12,3 » .
°C)
pH ¥
oA 2,38 <2,00 2,20 2,33 253 | 6585 | 6584
Conductividad
Eléctrica 6 640 21 840 11630 9140 7100 | 2000 | 5000
(uSfcm)
ND. O
Caudal (I/s) N.D. ® 9,520 0,00475 2 %

Fuente: Resolucion N° 00042-2019-OEFA/DSEM.

N.D.: No Determinado.

(1) No se realiz6 la medicion del caudal debido a que el agua discurria de forma laminar.

(2) Ambos flujos de agua se unian, el cual presentaba un caudal estimado de 9,52 I/s.

(3) Estandares Nacionales de calidad ambiental para Agua Categoria 3, riego de vegetales y bebida de animales, Parametros
para riego de vegetales de tallo bajo y tallo alto. D.S. N° 002-2008-MINAM, (en adelante, ECA para agua D1).

(4) Estandares Nacionales de calidad ambiental para Agua Categoria 3, riego de vegetales y bebida de animales, Parametros
bebidas de animales. D.S. N° 002-2008-MINAM, (en adelante, ECA para agua D2)

Tabla N°2: Resultados de parametros fisico — quimicos correspondientes a los puntos

de Agua Superficial
s ESP-AS-07 | ESP-AS-08 | ESP-AS-09 |[ESP-ARI-13| ESP-AS-05 e Lol
i r:regtlt)s & AMioranantos 2008® | 2008
Quebrada Margaritani Quebrada Apostoloni
Aluminio Total (Al) | 309,7 1821 1116 850,9 274,5 5 5
Arsénico Total(As) | 2,100 171,6 28,43 8,549 2,536 0,05 0,1
Cadmio Total (Cd) | 0,32415 | 0,8940 09122 | 041285 | 0,7276 0,005 0,01
Cobalto Total (Co) | 1,462 3,453 2,129 1,840 1,636 0,05 1
Cobre Total (Cu) | 41,92 448,0 198,1 103,7 35,45 0,2 0,5
Hierro Total (Fe) 692,3 10 329 3601 2269 587,2 1 1
Zinc total (Zn) 21,06 353,1 161,9 47,18 31,68 2 24

Fuente: Resolucion N° 00042-2019-OEFA/DSEM.

(3) Estandares Nacionales de calidad ambiental para Agua Categoria 3, riego de vegetales y bebida de animales, Parametros
para riego de vegetales de tallo bajo y tallo alto. D.S. N° 002-2008-MINAM, (en adelante, ECA para agua D1).

(4) Estandares Nacionales de calidad ambiental para Agua Categoria 3, riego de vegetales y bebida de animales, Parametros
bebidas de animales. D.S. N° 002-2008-MINAM, (en adelante, ECA para agua D2)

Al respecto, la DSEM establecié lo siguiente:

() Los resultados de la medicién del parametro pH en los afloramientos
detectados sobre suelo con direccion a la quebrada Margaritani (ESP-AS-07,
ESP-AS-08 y ESP-AS-09) y Apostoloni (ESP-ARI-13 y ESP-AS-05) indican
que se encuentran fuera del rango del ECA para agua D1 y ECA para Agua
D2. Asimismo, el parametro conductividad eléctrica en los afloramientos
excede los estandares de calidad mencionados.
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45.
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48.

(i) La concentracion de los parametros Al, As, Cd, Co, Cu, Fe y Zn en los puntos
de afloramiento detectados sobre suelo y que se desplazan con direccién a la
quebrada Margaritani (ESP-AS-07, ESP-AS-08 y ESP-AS-09) y a la quebrada
Apostoloni (ESP-ARI-13 y ESP-AS-05) superan los ECA para agua D1y ECA
para Agua D2, a excepcion del parametro zinc en el punto ESP-AS-07, que
no excede para el ECA para agua D2.

En tal sentido, la DSEM sefialé que los afloramientos detectados durante las
Supervisiones Especiales 2019-1 y 2019-l estan caracterizados como flujos acidos
Y presentan elevada concentracion de metales, debido a que vienen siendo
alterados por los lixiviados internos provenientes del depdsito de desmonte.

En atencién a lo expuesto, la DSEM concluyé que lo evidenciado durante las
Supervisiones Especiales 2019-1 y 2019-Il, genera una situacién de inminente
peligro de dafio grave a la calidad del cuerpo hidrico (quebradas Margaritani y
Apostoloni); y, por ende, la afectacion a la flora y fauna presentes en dichos
cuerpos hidricos, la salud de los pobladores del area de influencia social directa,
asi como de los pobladores del centro poblado de Titire del distrito de Carumas.

Asi, considerando las caracteristicas de los afloramientos detectados, mediante la
Resolucion N° 00042-2019-OEFA/DSEM, la DSEM ordené las medidas
preventivas detalladas en Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Determinar si en el presente procedimiento se ha vulnerado el debido
procedimiento administrativo

Respecto al principio del debido procedimiento administrativo

Sobre el particular, conforme al numeral 1.2 del articulo IV de! Titulo Preliminar del
TUO de la LPAG*, el principio de debido procedimiento se encuentra relacionado
con la exigencia de la debida motivacion del acto administrativo, toda vez que
constituye una garantia a favor de los administrados de exponer sus argumentos,
ofrecer y producir pruebas y, a su vez, a obtener una decision por parte de la
autoridad administrativa motivada y fundada en derecho.

De lo expuesto, se colige que el referido principio se configura como un
presupuesto necesariamente relacionado con la exigencia de la debida motivacion
del acto administrativo, en la medida que constituye una garantia a favor de los

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable: y, a
impugnar las decisiones que los afecten.
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52.

administrados de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas y, por
consiguiente, a obtener una decision motivada y fundada en derecho.

En efecto, conforme se dispone en el numeral 6.1 del articulo 6° del TUO de la
LPAG*, la motivacion del acto administrativo debe ser expresa, mediante una
relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico,
y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a
los anteriores justifican el acto adoptado.

En tal sentido, todo acto administrativo debe ser motivado, pues en la motivacién
se contienen los puntos de vista de hecho y de derecho relevantes para la
decision, dicha motivacién, a la vez, asegura que la decision sea, desde el punto
de vista de hecho y de derecho, exactamente meditada y suficiente*2. Siendo asi,
se debe entender por motivacién, como la expresion de las razones que han
llevado al 6rgano administrativo a dictar el acto, asi como la expresion de los
antecedentes de hecho y de derecho (causas) que lo precedeny justifican®.

Respecto a lo regulado en el numeral 6.2 del articulo 6° del TUO de la LPAG

El numeral 6.2 del articulo 6° del TUO de la LPAG establece lo siguiente:

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo (...)

8.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos
y conclusiones de anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el
expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta
situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes

o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al
administrado conjuntamente con el acto administrativo. (Subrayado Agregado)

Sobre el particular, Morén Urbina* precisa lo siguiente:

[...] el articulo 6.2 de la LPAG permite que se pueda motivar una resolucion
mediante la aceptacion integra de los pareceres o dictamenes previos existentes en
el expediente, en cuyo caso sera necesario solo la cita expresa en la motivacion de
la resolucién de aquellos pareceres o dictamenes que le sirve de sustento y de su
ubicacién dentro del expediente para la accesibilidad del administrado (motivacion
in aliendum o por referencia). En tal caso, la resolucion asume como motivacion el

TUO de laLPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo (...)

6.1 La motivacién debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado. (...)

MAURER, HARTMUT. Derecho Administrativo Parte General. Marcial Pons. Primera Edicion. Madrid. 2011. Pag.
272.

SANTAMARIA PASTOR. Principios de Derecho Administrativo, cit., p.421. En: GUZMAN NAPURI, CHRISTIAN.
Manual del Procedimiento Administrativo General. Pacifico Editores. Primer Edicién. 2013. Lima. p. 329.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Gaceta Juridica.
Lima. 2019. Pag. 246 y 247.
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integro, sin excepciones, del contenido de los informes técnicos o legales
mencionados en la resolucién.

A su vez, con relacién a la motivacién por remisién, Lara Marquez*® sefiala que:

La motivacion per remitionem o por remision; esto es, cuando el acto administrativo
no contiene originariamente las razones y fundamentos que la amparan, sino que
estas se encuentran contenidas en otro instrumento al cual se remite, se hace suyo
y se adjunta, a efecto de cumplir con la obligacion de motivar los actos
administrativos.

De lo anterior se verifica que el referido dispositivo legai regula la motivacién por
remision, la cual consiste en que la justificacion del acto administrativo acoge un
informe juridico o técnico y se refiere a él, haciéndolo suyo sin esgrimir mayor
argumento®. Es en este supuesto en particular que resulta exigible notificar al
administrado los informes, dictamenes o similares que sirvieron de fundamento a
la decision conjuntamente con el acto administrativo, para considerar que el
mismo se encuentra debidamente motivado.

Respecto a lo argumentado por el administrado en su recurso de apelacién

Aruntani alegé que la DSEM incumpli6 lo dispuesto en el numeral 6.2 del articulo
6° del TUO de la LPAG, al no notificarle el Informe de Evaluacion Ambiental UM
Tucari, el cual sirvié de sustento para la emision de la Resolucion N° 00042-2019-
OEFA/DSEM, generandole de esta manera la afectacion a su derecho de defensa
y a obtener una decisién motivada.

Sobre el particular, cabe indicar que la Resolucion N° 00042-2019-OEFA/DSEM,
mediante la cual se orden6 el cumplimiento de las medidas preventivas descritas
en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, se sustenté en lo verificado durante
las Supervisiones Especiales 2019-1 y 2019-11*’, asi como en los resultados
obtenidos de las muestras de campo, los cuales demuestran que los afloramientos
detectados estan caracterizados como flujos acidos con elevada concentracion de
metales que superan los ECA para Agua; situacién que conllevaria a una situacion
de inminente peligro a la flora, fauna y la salud de los pobladores del area de
influencia social directa —conforme se detall6 en los considerandos 16 al 19 y 32
al 39 de la Resolucion N° 00042-2019-OEFA/DSEM—.

Lara Marquez J, (2013, abril) “Motivacién por remision y validez del acto administrativo”. Revista Tomo lliI-XI
Jornadas Nacionales de Derecho Tributario. Recuperado de:
http://www .ipdt.org/uploads/docs/05_Rev56_Lara.pdf

Benitez Ostos A, “La motivacion de un acto administrativo por remisién o in aliunde”. Fecha de consulta 7 de
agosto de 2019. Disponible en: https://administrativando.es/motivacion-actos-administrativos/

En las Actas de las Supervisiones Especiales 2009-1 y II (folios 1 al 15 y 40 al 44), se evidencia que el

administrado contaba con la descripcion de los puntos de monitoreo, coordenadas de ubicacion, matriz, nimero
de muestras, registros de datos de campo, certificado de calibracién de los equipos y cadenas de custodia
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Ahora bien, el Informe de Evaluacion Ambiental UM Tucari emitido por la DEAM*®
contiene el estudio especializado de prospeccion geofisica®®, utilizando la
tomografia geoeléctrica®, realizado en el afio 2017, en la zona donde se
detectaron los afloramientos; cuyas conclusiones arriban que los afloramientos
estarian siendo afectados por la presencia de lixiviados internos provenientes de
los componentes de la UF Florencia — Tucari de Aruntani —estas conclusiones
fueron recogidas en los considerandos 21 al 26 de la Resolucién N° 00042-2019-
OEFA/DSEM, detalladas de modo razonado y razonable—.

Asi, se verifica que Aruntani pudo encontrar las razones y conclusiones del
Informe de Evaluacién Ambiental UM Tucari, a través de la transcripcién expresa
de la informacién y los datos que con relacion al mismo obran en la Resoluciéon
N° 00042-2019-OEFA/DSEM.

De tal manera, siendo que las razones y fundamentos que amparan la decision
emitida por la DSEM en la Resolucion N° 00042-2019-OEFA/DSEM, vienen
contenidas de forma integral en la misma, no estariamos frente al caso de una
motivacién por remision, descrita en los considerandos 51 al 54 de la presente
resolucién, razén por la cual la omisién de notificacién oportuna del Informe de
Evaluacién Ambiental UM Tucari no generé a la recurrente indefensién ni
afectacion al principio del debido procedimiento administrativo.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe indicar que, con anterioridad y durante el
desarrollo de las Supervisiones Especiales 2019-1 y 2019-ll, Aruntani ha tomado
conocimiento del contenido y alcances del Informe de Evaluacién Ambiental UM
Tucari, conforme se aprecia de los siguientes documentos:

(i) Acta de Reunién de Trabajo de fecha 21 de diciembre de 20175' emitida por
el Gobierno Regional de Moquegua, en la que se deja constancia que Aruntani
participd en la exposicion efectuada por la DEAM del Informe de Evaluaciéon
Ambiental UM Tucari.

(i) Acta de Reunién de Trabajo de fecha 26 de abril de 201952 emitida por la
DSEM y su correspondiente grabacion de audio, en la que consta que la
DSEM expuso a Aruntani las actuaciones que darian origen a la imposicion

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA
Articulo 49.- Funciones de la Direccién de Evaluacién Ambiental
La Direccién de Evaluacion Ambiental tiene las siguientes funciones: (...)
b)  Conducir el desarrollo de estudios técnicos cientificos que permitan determinar los factores que puedan
afectar los componentes ambientales.

El estudio especializado de prospeccion geofisica fue realizado por la empresa contratista “Advance Engineering
& Research S.A.C. — Gxplorador, quien lo denominé “Informe de Tomografia geoeléctrica”

Es una herramienta util para la identificacion de fuentes de contaminacidn por lixiviados, asociados generalmente
a una alta conductividad con resistividades menores a 5 Q.m.

Folio 66.

Folio 68.
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de las medidas correctivas, asi como de las conclusiones del Informe de
Evaluacién Ambiental UM Tucari.

(i) Acta de Reunion de Trabajo de fecha 26 de junio de 20195 y su
correspondiente grabacién de audio, emitida por la DSEM, en la gue consta
que la DSEM expuso a Aruntani las actuaciones que darian origen a la
imposicién de las medidas preventivas, asi como de las conclusiones del
Informe de Evaluacién Ambiental UM Tucari.

Ademas, el Informe de Evaluacién Ambiental UM Tucari fue notificado el 27 de
junio de 2019%, es asi que, tanto en el desarrollo de la audiencia de informe oral
ante esta Sala llevada a cabo el 20 de agosto de 2019 como mediante escrito de
fecha 27 de agosto de 2019, Aruntani ha expuesto expresos argumentos
destinados a rebatir el mismo —conforme se sefialé en el considerando 8 de la
presente resolucion—, los cuales seran oportunamente valorados por este
Tribunal en el desarrollo de la presente resolucion.

En consecuencia, siendo que se verificé que, en el presente caso, se garantizo el
principio del debido procedimiento administrativo: no resulta amparable lo
argumentado por Aruntani en este extremo.

Determinar si es pertinente que la DSEM haya tomado como referencia el
Informe de Evaluacién Ambiental UM Tucari para determinar que los
lixiviados de sus componentes estan impactando los afloramientos
naturales verificados durante las Supervisiones Especiales 2019-1 y 2019-lI

Respecto al Estudio Especializado de prospeccion geofisica contenido en el
Informe de Evaluacién Ambiental UM Tucari

La ejecucion del Estudio Especializado de prospeccion geofisica, utilizando la
tomografia geoeléctrica, se desarrollé en tres etapas:

() La primera etapa de campo, la cual consistid basicamente en la recopilacion
de informacién y preparacién de planes de trabajo.

(i) La segunda etapa se compuso de lo ejecutado en la etapa de campo.

(iif) La tercera etapa se analizaron los datos obtenidoss.

Para la ubicacion de las lineas de tomografia geoeléctrica, se procedié primero a
realizar un recorrido por toda la zona de influencia del depédsito de desmonte, el
presunto material de desmonte (ampliacion del depésito de desmonte), el area de
la planta de tratamiento de aguas acidas hasta la confluencia de las quebradas
Margaritani y Apostoloni, asi como zonas aledafias®®:

55

56

Folio 85.

Folio 87.
Folio 67 (CD Room). Informe de Evaluacién Ambiental UM Tucari

Folio 67 (CD Room). Informe de Evaluacion Ambiental UM Tucari, pp. 1215y 1216.
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Tabla 8-2. Ubicacion de las lineas tomogréficas a realizar en el drea de influencia de la UM Tucari.
Cédigo Coordenadas Iniciales UTM | Coordenadas Finales UTM
N° | golines | Datum WGS 84-Zona 17M_| Batum WGS 84-Zona 17M Descripcion
Este Norte Este Norte
1 L-100 373785 8 167 962 373975 8 168 387
2 L0 373649 8 167 905 373 848 8 168 455
3 L100 373 548 8 167 928 373710 8 168 527 Parte alta, quebrada
4 1200 373 453 8 167 954 373614 8 168 553 Margaritani, ladera del
5 L300 373 356 8 167 980 373517 | 8168579 | deposito de desmonte Norte
6 L400 373259 8 168 006 373 420 5166605 | Y Quebradasinnombre 1.
7 L500 373189 8168128 373324 8 168 631
8 L600 372258 8 167 922 372433 8 168 390 Parte media, quebrada
9 L700 372 164 8 167 957 372 339 8 168 425 Margaritani, fadera del
10 L80o 372070 8 167 992 372246 8168 460 | depdsito de desmonte Norte
11 Lo00 371977 8 168 027 372152 8168 495 | Y quebrada sin nombre 2.
12 L1000 371834 8 167 182 371797 8167701 | Zona entre el Wetland del
13 L1100 371733 8167 195 371698 8167694 | punto de control PS-02, el
14 L1200 371635 8 167 168 371598 8 167 686 presunto material de
15 L1300 371534 8 167 181 371 498 § 167679 | desmonte (ampliacion del
16| L1400 371 420 8 167 373 371 398 8167672 | depésito de desmonte)y
17 | L1500 371 320 8 167 366 371 299 8 167 665 Gg’rf;ﬂ;e"&: de ';: )
que 4 rgarian y
18 L1600 371217 8 167 399 371 199 8167 658 Apostoloni
370300 371400 372400 372300 373400 373800 37400 374300
4168900 - & 3 e | .' il 3
$168400 | :
8167900
8167400 |
gre6e00 L TR
Figura 8-1. Ubicacion de las lineas de tomografia geoeléctrica en el area de influencia de la UM
Tucari.

Asimismo, cabe indicar que el Estudio Especializado de prospeccion
eofisica, utilizando la tomografia geoeléctrica, se com lementé con
analisis de agua, descripcion geolégica del depésito de desmonte y zonas

aledaiias, caracterizacion geoquimica de los componentes mineros (pruebas
SPLP, metales totales, ABA, Tessier y analisis minerolégico).””

Folio 67 (CD Room). Informe de Evaluacién Ambiental UM Tucari, p. 256.

26



67.

68.

66.

Respecto a lo argumentado por Aruntani en su recurso de apelacion

Ahora bien, el administrado alegd que el Informe de Tomografia geoeléctrica fue
realizado por la empresa contratista “Advance Engineering & Research S.A.C. -
Gxplorador”’, no obstante, dicha empresa no suscribié las modificaciones €
interpretaciones extensivas realizadas por la DEAM y DSEM.

Sobre el particular, cabe indicar que la empresa contratista “Advance Engineering
& Research S.A.C. - Gxplorador” elaboré el Informe de Tomografia geoeléctrica
con el objeto de que sus resultados sean valorados y analizados por la DEAM®,
por cuanto es esta Direccion, en el ambito de sus funciones y competencias, la
llamada a determinar los factores que puedan afectar los componentes
ambientales a través de los estudios técnicos cientificos.

Asi, siendo que el Informe de Tomografia geoeléctrica tiene la calidad de insumo
para ser analizado por la DEAM, no correspondia que la empresa contratista
“Advance Engineering & Research S.A.C. - Gxplorador” suscriba el Informe de
Evaluacién Ambiental UM Tucari, sino unicamente los profesionales que integran
el equipo técnico de la DEAM; conforme ocurri6, y puede ser verificado a
continuacion:

10.

CONCLUSIONES

De acuerdo con los resultados de los andlisis fisicoquimicos de agua, descripcion
geologica y estructural del basamento del depdsito de desmonte y zonas
aledafias; caracterizacién_geoquimica de los componentes mineros (pruebas
SPLP, metales totales, ABA, Tessier y analisis mineraldgico), y el modeio de
res?EfM_dad 3D de Ia fomograffa geoeléctrica, la calidad del agua de Ias quebradas
Margaritani y sus tributarios quebradas sin nombre 1y 2, ademds de la quebrada
5lz_ostok_mi, es aiterada por el aporte de los afloramientos (1/) de agua con
presencia de lixiviados v efluentes {02) provenientes del depdsito de desmonte
Nor(e, ast como def material de desmonte (ampliacion del depésito de desmonte).
Debido a que los puntos aguas abajo de los aportes de los afioramientos las
concentraciones de metales se incrementaron en relacién a los puntos ubicados
aguas arriba.

58

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA
Articulo 49.- Funciones de la Direccién de Evaluacién Ambiental
La Direccién de Evaluacién Ambiental tiene las siguientes funciones: (...)
by  Conducir el desarrollo de estudios técnicos cientificos que permitan determinar los factores que puedan
afectar los componentes ambientales.
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73.

Lima, 12 Dic. 2097
Visto @l informe N5 -2017-OEFA/DE-SDLB-CEAME y habisndose verificado que

‘Wm ] | se encuentra enmarcado dentro de la funcidn evaluadora, asf como su coherencia
v nommative; el Subdirector de la Linea de Base y Agentes Contaminantes recamiends su
LuIs EL ANCCO PICHUILLA DIEGO NIETO PALACIOS APROBACKIN a 2 Direccion de Evaluasion, razén por 2lcual se TRASLADA el informe.
Coordinador de Evaluaciones Tercero Evaluador
Ambientales en Mineria y Energia Direccin de Evaluacié
Direccion de Evaluacion Organismo de Evaluacién y Fiscalizacié

Organismo de Evaluacion y Ambiental - OEFA
Fiscalizacién Ambienta! - OEFA |

LAZARO WALTHER FAJARDO VARGAS

Subdirector de Ia Linea de Bass y Agentss Contaminantes
Direccién de Evaluacion
o de E: yF jental - OEFA
FRAYLUIS YANAPA HUAQUISTO HMONICA JAIMES BORDA
Tercero Evaiuador Tercero Evaluador
Direccién de Evaluacion Direccitn de Evaluacién i,
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién O de Evaluacion y Fiscalizacien Lime, 17 DIC. 207
Ambiental - OEFA Ambiental - OEFA Visto el informe N° 975 .2017-OEFA/IDE-SDLB-CEAME y en atencién a ls
Jaci del Coordi da i en Minerfa y Energia
¥ el Bubdirectar de la Linea de Base y Agentes Coniaminantes, la Direccion de
Evaluacion ha dispuests aprobar el informe.
Atentamente:
¥ i
RINATO PEREIRA JORGE N ALVAREZ TEJADA
roers Evaluador B Tercero Evaluador =
Direccién de Evaluacién ' Direccion de Evaluacion FRANCISCO GARCIA ARAGON
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciol Director de Evaluacion
Ambiental - OEFA Ambiental - OEFA Diteccion d‘;s‘fmﬁc'ﬂg 3 Ao et el e

Fuente: Informe de Evaluacién Ambiental UM Tucari

Estando a lo referido en el considerando precedente, se desestima o
argumentado por el administrado en este extremo.

Ahora bien, de la revisién de la Resolucion N° 00042-2019-OEFA/DSEM, se
aprecia que la DSEM no realizé una interpretacion extensiva del Informe de
Tomografia geoeléctrica sino que recogio lo analizado por la DEAM en el Informe
de Evaluacion Ambiental UM Tucari.

En esa linea, corresponde desestimar lo argumentado por Aruntani en este
extremo.

De otro lado, Aruntani alegé que el Estudio de Tomografia geoeléctrica % no es
idoneo para determinar que los lixiviados provenientes de sus componentes se
estarian filtrando subterraneamente e impactando los afloramientos naturales,
sino los estudios de trazadores e Hidrogeolégicos que si generan certeza
absoluta.

Sobre el particular, corresponde indicar que el Estudio de Tomografia geoeléctrica
se complementé con andlisis de agua, descripcién geoldgica del depésito de

59

El administrado sefiala que, el Estudio de Tomografia Geoeléctrica tiene las siguientes deficiencias:

- Sidos o0 mas elementos presentes en la zona de estudio tuvieran valores similares de resistividad eléctrica,
el método no discrimina.

- No determina direccion de los fiujos de agua ni presencia de lixiviados

- El método es usado con fines de identificar cuerpos de agua.

- Es un método indirecto (no es invasivo) en consecuencia no se tiene certeza sobre su resultado.

- Porsu alcance e incertidumbre es un estudio complementario, mas no concluyente.
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74.

77.

desmonte y zonas aledafias, caracterizacién geoquimica de los componentes
mineros (pruebas SPLP, metales totales, ABA, Tessier y analisis minerologico),
conforme se sefial6 en los considerandos 63 al 65 de la presente resolucién.

Estando a lo cual, se tiene que, del Estudio de Tomografia geoeléctrica contenido
en el Informe de Evaluacion Ambiental UM Tucari, junto a los demas estudios
complementarios antes sefialados, la DEAM ha logrado determinar que los
lixiviados provenientes de sus componentes se estarian filtrando
subterraneamente e impactando los afloramientos naturales.

Por ofra parte, Aruntani no ha presentado ningun estudio técnico que contradiga
los resultados de los estudios en los que se sustenta el Informe de Evaluacién
Ambiental UM Tucari; por lo que el cuestionamiento sobre la idoneidad del Estudio
de Tomografia geoeléctrica planteado por el administrado carece de sustento,
correspondiendo desestimar lo argumentado por la recurrente en este extremo.

Asimismo, Aruntani alegdé que la interpretacién de los resultados obtenidos en la
tomografia geoeléctrica son contradictorias y tendenciosas, por cuanto en la
Figura 8-93 del Informe de Evaluacién Ambiental UM Tucari a dos zonas con las
mismas caracteristicas identificadas (color azul) se interpretan de forma diferente:
en el area ocupada por el botadero de desmonte se indica como “probable
presencia de lixiviado”, mientras que, en la margen derecha de la quebrada
Margaritani, se sefala como “estructura mineralizada”:

Figura 8-93

A. SECCIONE INTERPRETACKRN DE LA TOMOGRAFIA GEDELECTRICS - 30
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Fuente: Informe de Evaluacion Ambiental UM Tucari

Al respecto, del Informe de Evaluacion Ambiental UM Tucari, se aprecia que la
interpretacion de las citadas zonas, obedece a la informacién geolégica realizada
en campo y de la informacion contenida en los instrumentos de gestién ambiental®®
del administrado:

60

Folio 67 (CD Room). Informe de Evaluacién Ambiental UM Tucari, p.46 y p. 173.
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Figura 8-87. Seccidn geoldgica en el sector I Margaritani que comprende =i depésito de
desmonte Norte, quebrada sin nombre 1, y zonas aledafias. ]
Fuente: Informe de Evaluacion Ambiental UM Tucari

En tal sentido, no resulta amparable lo argumentado por el administrado en este
extremo.

Aruntani alegé que, en la Figura 7, donde se observan materiales considerados
con probable presencia de lixiviados y en la cual se presentan distintas escalas de
resistividad eléctrica, si en la linea tomografica de L-100 a L-500 se hubiera
utilizado la segunda escala de valores de resistividad eléctrica, se tendria como
resultado que no existe presencia de lixiviados.

Cabe mencionar que, para describir la geologia local, en la UM Tucari, la Direccién de Evaluacion consideré
las dreas de potencial interés, los afioramientos de agua y filtraciones (relacionados con los componentes
mineros en la UM Tucari), ademas, las unidades litoestratigraficas y litolégicas, las alteraciones, mineralizacion
y estructuras geolégicas como fallas, pliegues, fracturas, contactos, direcciéon de buzamiento.

De acuerdo a la informacién recabada, en el Sector I: Margaritani, se identificaron lavas andesiticas/basalticas
de textura porfiritica de color gris oscuro, toba de liticas, con buzamiento de 10° a 20° hacia el suroeste,
ademas, zonas de brechas de tobas y lavas argilizadas y silificadas, con costas de azufre nativo, efloresencia
de sulfatos y mineralizacion piritica diseminada.

Las estructuras consisten en fallas de direccion NO-SE, en esta direccién se han reconocido abundantes
fracturas/diaclasas con 6xidos de hierro y manganeso en forma de patinas.

Eil depésito Norte esta compuesto por fragmentos de rocas andesiticas y tobas de la misma composicion, estos
fragmentos presentan alteracion argilica, propilitica y silicificacion (vuggy silica), con minerales como pirita
masiva y diseminada, alunita, cuarzo, caolinita y 6xidos de hierro.

La seccién geoldgica de la Figura 8-87 muestra los niveles de lavas y tobas subhorizontales y zonas de brechas
con sulfatos y azufre, ademas se observa las estructuras (fallas y fracturas) que favorecen el flujo subterraneo.
Toda la informacién antes mencionada sirvi6 de insumo a la Direccién de Evaluacién para realizar las
interpretaciones y elaborar las figuras para la tomografia eléctrica.
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Al respecto, es preciso indicar que el estudio de tomografia eléctrica se
complementé con andlisis de agua, descripcion geolégica del depésito de
desmonte y zonas aledafias, caracterizacién geoquimica de los componentes
mineros (pruebas SPLP, metales totales, ABA, Tessier y analisis minerolégico).®'
En ese sentido, la eleccion de una escala de resistividad tuvo en consideracion
estudios complementarios, los cuales contribuyeron a concluir en la alteracion de
los flujos de aguas subterraneas generados por los lixiviados del deposito de
desmonte.

En tal sentido, no resulta amparable lo argumentado por el administrado en este
extremo.

Aruntani alegd que el punto ESP-AS-07 del Informe de la DSEM es vinculado
indebidamente al punto MT-01 del Informe de Evaluacién, en atencién a lo
siguiente: :

- Ambos puntos se encuentran separados a 200 m uno de otro.

- El punto ESP-AS-07 se encuentra ubicado a 250m de la dltima linea
tomografica.

- Para demostrarlo adjunté la siguiente imagen:

Folio 67 (CD Room). Informe de Evaluacion Ambiental UM Tucari, p. 256.

CONCLUSIONES

1}
De acuerdo con los resultados de los analisis fisicoquimicos de agua, descripcion
geoldgica y estructural del basamento del depdsito de desmonte y zonas
aledanas; caracterizacion_geoquimica de los componentes mineros (pruebas
SPLP, metales totales, ABA, Tessier y anélisis mineral6gico), y el modelo de

resuE{rv[dad 3Ddela fomograffa geoelectrica, la calidad del agua de Jas quebradas
Margaritani y sus tributarios quebradas sin nombre 1y 2, ademas de la quebrada
Apostoloni, es alterada por el aporte de los afloramientos e agua con
presencia de lixiviades v efluentes (0 ) provenientes del depésito de desmonfe
orte, asi como del material de desmonte (ampliacion del dep6sito e desmonte).
ebido a que los puntos aguas abajo de los apories de los afforamientos las

D

wncenﬁqciones de metales se incrementaron en relacién a los puntos ubicados
aguas arriba.
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Sobre este punto, si bien, se aprecia que existe una distancia entre el punto MT-
01 y ESP-AS-07, de 200 metros y de aproximadamente 250 m en relacién a la
ultima linea tomografica, sin embargo, de la revisién del Informe N° 095-2017-
OEFA/DE-SDLB-CEAME, se describe que existen las condiciones favorables para
la lixiviacién de los metales y su transporte, a partir del depésito de desmonte
Norte, hacia los cuerpos de agua, a través de filtraciones y afloramientos que
fueron demostrados con el estudio de tomografia geoeléctrica y la hidroquimica
del agua®?.

Asimismo, resulta importante mencionar que, en el Informe de Evaluacién
Ambiental UM Tucari, se aprecian las concentraciones de los metales encontrados
en los manantiales y afloramientos que se encuentran circundantes al depésito de
desmonte Norte; observandose una considerable diferencia entre los valores de
campo (pH y conductividad eléctrica) y las concentraciones de metales (As, Cd,
Co, Cu, Ni y Zn). A continuacion, solo se aprecian algunos, tales como el metal
zinc, donde las concentraciones variaron de 0.016 hasta 11.95 mg/L, mientras que
en punto especial AS-ESP-07 se registré un valor de 21.6 mg/L:

62

Folio 67 (CD Room). Informe N° 095-2017-OEFA/DE-SDLB-CEAME, pp. 194-195.

488. [...] las pruebas realizadas: analisis mineral6gico, contenido de metales totales, SPLP, Tessier y la
descripcién geoldgica, demuestran que existen las condiciones favorables para la lixiviaciéon de los
metales y su transporte, a partir del depdsito de desmonte Norte, hacia los cuerpos de agua, a través de
filtraciones y afloramientos que fueron demostrados con el estudio de tomografia geoléctrica y la
hidroquimica del agua.
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Fuente: Adaptado de la Figura 9-10. Modelo conceptual del sector |: Margaritani, donde se observa la interaccién del
deposito de desmonte Norte con los componentes ambientales agua y suelo.
Informe de Evaluacion Ambiental UM Tucari, p. 206.
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Fuente: Resolucion N° 042-2019-OEFA/DSEM

85. En consecuencia, no resulta amparable lo argumentado por el administrado en
este extremo.

86. Aruntani, alegé que la DEAM y la DSEM incorporaron flujos y direcciones de agua,
pese a que estos no fueron determinados en el Informe de Tomografia
Geoeléctrica elaborado por la empresa contratista “Advance Engineering &
Research S.A.C. — Gxplorador”, para demostrarlo presenté la siguiente imagen:

D
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Sobre el particular, conforme se sefial6 en los considerandos precedentes, es la
DEAM la encargada de determinar los factores que puedan afectar los
componentes ambientales a través de los estudios técnicos cientificos, es el caso
del estudio especializado de prospeccion geofisica —en el que se utilizé el Informe
de la tomografia geoeléctrica—.

Asi, la DEAM incorpor6 la direccién del flujo, habiéndose analizado previamente
las caracteristicas geologicas de la zona, el basamento del depésito de desmonte
y la caracterizacion geoquimica del material del depésito de desmonte Norte,
conforme se aprecia de los considerandos 470 y 471 del Informe de Evaluacion
Ambiental UM Tucari detallados a continuacién:

470. En la margen izquierda de la quebrada Margaritani (punto TU-19B), se observa
resistividades bajas de 6.1 a 13.2 Ohm.m (tonos violetas a rojizos), a 10 metros
de profundidad, que se extiende en direccion NO-SE, y a medida que profundiza
reduce su extension y cambia de'direccidn E-O. En superficie, esta resistividad se
interpreta como lixiviados provenientes del depdsito de desmonte Norte, estos
flujos se desplazan por las fracturas (buzamientos de 60° a 70° hacia el este) y
fallas en las rocas velcanicas andesiticas, observadas en campo {ver Figura 8-2}.
En profundidad la disminucién en los valores de resistividad se relaciona a zonas
con enriquecimiento de pirita, adyacente a las zonas de brechas silicificadas.

= Punto de monitorea identificado an la visila de o el mes daj_wo- 2047,
Figura 9-2. Distribucion de las resistividades a 10 metros de pqufsdn&ad an el drea que
comprende la quebrada Margaritani, quebrada sin nombre 1 y el depdsito de desmonte Norte.
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471. La tomografia geceléctrica de las lineas LB00, 1700, LB0O y L900, representado
en el modelo de resistividad 3D (ver Figura 9-3), muestra cuatro zonas con
resistividades bajas de 0 a 16 Ohm.m (fono azul a celeste), ubicados en el
depésito de desmonte Norte y en la quebrada sin nombre 2. Las fres primeras
Zonas corresponden @ la presencia de lixiviados provenientes det depésito de
desmonte en los puntos de monitoreo de las filiraciones: MT-BOS y MT-BO10; y
aﬂcramientos: MT-52, MT-53, MT-BO2 y MT-BO3, que aportan hacia la quebrada
sin nombre 2 (zona 4). En el modelo 3D, estos valores bajos de resistividad tienen
un espesor promedio de 60 mefros y muesira dos flujos con resistividades
:.esn)ores a4 Ohm.m con direccién E-O hacia la quebrada sin nombre 2 (direccian

Besiitaitog

E LY
Figura 9-3. Modelo 3-D de Ia distrbucién de las resigtividades en ef area que comprende la
Quebrada Margaritani, quebrada sin nombre 2 v el depésito de desmonte Narte,

Fuente: Informe de Evaluacién Ambiental UM Tucari

En consecuencia, a la luz de las citadas consideraciones, corresponde desestimar
lo argumentado por el administrado en este extremo.

90. Aruntani alegé que el area donde se realizé la prospeccion geoeléctrica no abarca
el area de la ampliacion del botadero, ergo, no se ha determinado si en dicha zona
existen areas con baja resistividad, para demostrarlo present6 la siguiente imagen:




91. Al respecto, contrariamente a la imagen elaborada por el administrado, de la
revision del Informe de Evaluacion Ambiental UM Tucari, se observa que la linea
si abarca parte del depésito de desmonte®?, situacion que permitié concluir que el
material de desmonte ubicado en la ampliaciéon del depdsito de desmonte,
constituye una fuente de alteracion de calidad de agua, debido a que este material
contiene concentraciones de hierro, plomo, potasio, magnesio, calcio, cobre, zinc,
arsénico, fésforo y sodio, ademas de ser generador de acidez®.

’ - - .I‘ = | . : | . \ \ b !
Figura 8-99. Ubicacién de los perfiles de tomografia geoeléctrica en el sector
- Apostoloni, que comprende parte del depésito de desmonte Norte, en el area
/k 92.

del presunto material de desmonte (ampliacion del depédsito de desmonte) y ia
planta de tratamiento de aguas acidas del punto de control PS-02, donde se
establecieron las lineas de tomografia geoeléctrica.

Fuente: Informe de Evaluacién Ambiental UM Tucari

A mayor abundamiento, de la revision del Mapa perteneciente a la MEIA Tucari,
Ampliacién de operaciones del Pad 3 y botadero de desmonte del proyecto Tucari,
se aprecia que una de las lineas tomograficas se encuentra dentro del botadero
de desmonte, donde ademas se observaron aguas acidas a pie de la ampliacion
del depésito de desmonte:

63 Folio 67 (CD Room). Informe de Evaluacién Ambiental UM Tucari, p. 183.

64 Folio 67 (CD Room). Informe de Evaluacion Ambiental UM Tucari,, p. 229.
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95.

96.

Aguas acidas al pie
de la amptiacién del | |
depdsito de
desmonte (MT-
BOS) donde se
abservan diversos
afloramientos
{MT-59, MT-BO12,
MT-BO9A)

= “ra, o T Y.

ucion Ditectoral N°501-2014-MEM-DGAAM. Modificacion del estudio de impacto ampliacién de
operaciones por ampiiacién de Pad 3 y botadero de desmonte del proyecto Tucari.

Fuente: INFORME N° 095-2017-OEFA/DE-SDLB-CEAME )

En tal sentido, se desestima lo argumentado por el administrado en este extremo.

Determinar si las muestras tomadas en campo por la DEAM y la DSEM fueron
realizadas de acuerdo al protocolo de monitoreo, respecto al traslado de
muestras

En su recurso de apelacion, Aruntani alegdé que no se ha cumplido con el estricto
cumplimiento del protocolo de monitoreo respecto al traslado de muestras.

Asimismo, el administrado sefiala que, con respecto a refrigeracion de muestras
inciertas durante el traslado, el laboratorio no da conformidad sobre la existencia
de los Ice Pack en las muestras (indicando que se observe el formato de cadena
de custodia), para luego mencionar su importancia e indicar las horas de traslado.

Respecto a las muestras tomadas en campo por la DEAM en agosto de 2017

De la revisiéon de la cadena de custodia, se observa informacion consignada sobre
nombre o razén social, direcciéon, personal de contacto, teléfono, correo
electrénico, tipo de muestra, personal que envia, fecha (agosto del afio 2017) y
hora del muestreo realizado, muestras, preservantes quimicos, datos del
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parametro de campo, tipo de matriz y las firmas del personal responsable, y en la
seccién de recepciéon —a cargo del laboratorio AGQ Pert S.A.C.— se aprecia que
los envases se encontraban en buen estado, el empleo de /ce Pack y que se
encontraban dentro del tiempo de vida Util, en el cual el personal de recepcion del
laboratorio marca la opciéon “si’, no formuldndose ninguna observacion. A

continuacion, se muestran algunos extractos de la informacioén:

a. Cadena de custodia con el sello de recepcién del laboratorio:

CADENA DE CUSTODIA - CALIDAD DE AGUA Y SUELD | CV6Ms (= —— |/ - [™8Ns o7 (]
r L o

BALTES OFL

Drgraismo de Erstisatisi ¢ Fiscalaciin Ambiomtsl

reqrreyT—.

T e,

L

i

2 U B

155

R

o) A N

meooe | CODIGO DEL PUNTD

AG-2t

| 671 -1

Wt oA

Yieehomn A0 aapan mevh

T !r‘.--'l_-.1,f'\.'i.ll,.—..

TTanls

o algglcled o wlly

M- 25

s Ages Scmbesd
f1m aa s

Aret Rl
K g e et s
e ot i

e

T .
A Mpagd-

Fuente: Informe de Evaluacién Ambiental UM Tucari (Anexo A: Copia de las cadenas de custodia con sello de

recepcion del laboratorio).
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Fuente: Informe de Evaluacion Ambiental UM Tucari (Anexo A: Copia de las cadenas de custodia con sello de
recepcion del laboratorio).
b. Asimismo, en la hoja de registros de datos de campo, se aprecia el tipo de matriz

de agua, condicién climatica, responsables, fecha (agosto del afio 2017), firma,
los tipos de equipos empleados, hojas de verificacién y ajuste del equipo

’
k multiparametro, ademas de adjuntarse el certificado de calibraciéon del equipo

empleado. A continuacién, se muestran algunos extractos de la informacién:

Yot
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Fuente: Informe de Evaluacién Ambiental UM Tucari (Anexo D: Hojas de registro de datos de campo y Anexo E:
Certificados de calibracién de equipos).

Respecto a las muestras tomadas en campo por [a DSEM durante la Supervision
Especial 2019-1

97. De larevision de la cadena de custodia, se observa informacién consignada sobre
registro de datos de campo de agua, el tipo de matriz de agua, condicién climatica,
responsables, fecha, firma, los tipos de equipos empleados, hojas de verificacion
y ajuste del equipo multiparametro, ademas de adjuntarse el certificado de
calibracion del equipo empleado®. A continuacion, se muestran algunos extractos

de la informacion:

€5 Folio 16 al 36.
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Edente: Acta de Supervision Especial 2019-1
-
‘
' 98. Ademas, de las cadenas de custodia —considerando los puntos de monitoreo que

figuran en la Resolucion N° 00042-2019-OEFA/DSEM-, se aprecia el nombre o
razén social, direccion, personal de contacto, teléfono, correo electrénico, tipo de
muestra, personal que envia, fecha y hora, muestras, preservantes quimicos,
datos del parametro de campo, tipo de matriz y las firmas del personal
responsable, y en la seccién de recepcion —a cargo del laboratorio ALS LS Peru
S.A-, se aprecia que los envases se encontraban en buen estado, el empleo de
Ice Pack y que se encontraban dentro del tiempo de vida dtil, no formulandose
ninguna observacion.

a. Cadena de custodia enviada al laboratorio — Anexo del Acta de Supervision
Especial 2019-I:
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Fuente: Acta de Supenns;on Especial 2019-| .
~ b. Cadena de custodia con el sello de recepcion del laboratorio:
» i
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c. Cadena de custodia enviada al laboratorio — Anexo del Acta de Supervision
2019-I:

&
s
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d. Cadena de custodia con el sello de recepcién del laboratorio:

HHER B

e A s

e @

Fuente: Escrito Oefa 033284 (1 de abril de 2019) ~ Carta N° 0098-2019-OEFA/OAD-UAB

HEo Lehe

99. Por lo tanto, de la revision de la documentacién obrante en el expediente, se
aprecia que la DEAM y la DSEM cumplieron con el Protocolo de Monitoreo de
Calidad de Agua, aprobado por el Ministerio de Energia y Minas (MINEM),
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mediante la Resolucion N° 044-94-EM/DGAA, para la toma de muestras®; ello se
demuestra mediante la cadena de custodia —que garantiza la autenticidad,
seguridad, preservacion e integridad de la evidencia fisica hallada, y que es
manejada en su integridad por el equipo de monitoreo del OEFA— en la que se
incluyé las muestras duplicado, blanco de campo y blanco viajero.

En consecuencia, se desestima lo argumentado por el administrado en este
extremo.

Con relacién a la toma de muestras para medicion de parametros de campo
realizado por la DSEM, asi como la toma de muestras realizado por la DSEM para
su posterior andlisis en un laboratorio acreditado, Aruntani sefiala que el OEFA no
cuenta con competencia técnica para realizar el muestreo de calidad de agua al
no encontrarse acreditado por el INACAL, por lo que los resultados obtenidos en
dichos muestreos carecen de valor.

. Al respecto, es menester sefialar que, de acuerdo al literal c.4 del articulo 15° de

la Ley del SINEFA®’, el OEFA se encuentra facultado para tomar o sacar muestras

Ministerio de Energia y Minas “Protocolo de Monitoreo de Calidad del Agua”, aprobado mediante R.D. No. 044-
94-EM/DGAA. Lima. pp. 31-40.

Al respecto, el Protocolo, establece la preservacion de las muestras y el llenado de la lista de embarque, condicién
que fue cumplida por el equipo de monitoreo de campo.

4.5 Programa de Campo

(..))

4.5.4 Preservacion de la Muestra

(...) Sin embargo, en muchas areas, transportar las muestras de campo a un laboratorio analitico puede
demorar varios dias. Se ha desarrollado procedimientos para preservar la muestra a condiciones lo mas
cercanas posible a la condicién original

(...)

4.5.5. Rotulado

(...)

Aunque el responsable, en forma conjunta, con el laboratorio analitico determinaran la codificacion
especial para las etiquetas, la informacion que se especifica a continuacién es comun en todas ellas:

- nombre de la mina, fecha de muestreo, estacién de muestreo y nimero de muestra,
preservacion, cédigo de analisis, consignar todos los nimeros de muestras, asi como el
analisis requerido para cada una, (...}, describir los tipos de muestras (aguas superficiales,
aguas subterraneas, etc.), consignar las técnicas de preservacion empleadas para cada
muestra, enumerar la fecha de la muestra, forma y detalle de traslado, el nombre de la
compaiiia, la direccién, el nombre de la persona con la que se efectuara el contacto y el
nimero, asi como cualquier requisito especial para le manipuleo, anélisis e informes de datos,
la garantia de calidad y el control de calidad.

(...)

4.5.6. Almacenamiento, manipuleo y embarque

(...) Durante el almacenamiento y el transito, las muestras deberan conservarse en un contenedor fresco,
oscuro y en posicion vertical. El transportador debera notificar al laboratorio el envid de las muestras y
establecer un programa regular para los embarques. El laboratorio debera notificar al transportador la
recepcion de las muestras de acuerdo con la lista de embarque adjunta.

Ley del SINEFA
Articulo 15.- Facultades de fiscalizacién
El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus
funciones de fiscalizacién, para lo cual contara con las siguientes facultades: (...)
¢. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario para
comprobar que las disposiciones legales se observan correctamente y, en particuiar, para: (...)
c.4 Tomar o sacar muestras de sustancias y materiales utilizados o manipulados en el establecimiento,
realizar mediciones, obtener fotografias, videos, grabacion de imagenes, levantar croquis y planos o utilizar
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de sustancias y materiales utilizados o manipulados en el establecimiento y
realizar mediciones o utilizar cualquier otro tipo de medio probatorio que sirva para
sustentar lo verificado durante las acciones de supervision.

En esa misma linea, conforme a lo sefialado en el literal g) del articulo 6° del
Reglamento de Supervision®, el supervisor tiene la facultad de recolectar
muestras de sustancias y materiales utilizados o manipulados en el
establecimiento; realizar mediciones o utilizar cualquier otro tipo de medio
probatorio que sirva para sustentar lo verificado durante las acciones de
supervision.

Luego, de lo citado en la Ley del SINEFA y en el Reglamento de Supervision, se
puede advertir que ambos cuerpos normativos no condicionan el ejercicio de la
facultad del OEFA de recolectar o hacer mediciones durante las acciones de
supervision, a la previa obtencién de una acreditacién ante el INACAL.

De otro lado, lo que si se puede advertir en el numeral 18.4 del articulo 18° del
Reglamento de Supervision®, es que las muestras tomadas por el OEFA sean
analizadas por un laboratorio acreditado por el INACAL, al establecer que los
referidos laboratorios se rigen por la normativa aplicable a la acreditacién en la
prestacién de servicios de evaluacion de la conformidad establecidas por el
INACAL.

Del mismo modo, en el numeral 7.8.2.2 de la Norma Técnica Peruana NTP-
ISO/IEC 170257 del 2017 sobre Requisitos generales para la competencia de los
laboratorios de ensayo y calibracién, emitida por la Direcciéon de Normalizacién del
INACAL, se establece que cuando el laboratorio no ha sido responsable de la

cualquier otro tipo de medio probatorio que sirva para sustentar lo verificado durante las acciones de
supervision.

Reglamento de Supervisién

Articulo 6.- Facultades del supervisor

El supervisor tiene las siguientes facultades: (...)

g) Recolectar muestras de sustancias y materiales utilizados o manipulados en el establecimiento; realizar
mediciones, tomar fotografias; realizar grabaciones de audio o video; y, levantar croquis y planos o utilizar
cualquier otro tipo de medio probatorio que sirva para sustentar lo verificado durante las acciones de supervision.

Reglamento de Supervisién

Articulo 18.- Notificacion de los resultados de los analisis efectuados

18.4 En caso la Autoridad de Supervisién tome muestras en una accion de supervision, el administrado puede
solicitar la dirimencia durante su desarrollo. La dirimencia esta sujeto a los plazos, condiciones y limitaciones del
servicio establecido por el laboratorio de ensayo, de acuerdo a la normativa que rige la acreditacién en la
prestacion de servicios de evaluaci6n de la conformidad establecidas por el Instituto Nacional de Calidad
(INACAL). (Subrayado agregado)

Norma Técnica Peruana NTP-ISO/IEC 17025 del 2017 sobre Requisitos generales para la competencia de
los laboratorios de ensayo y calibracion. (...)

7.8.2 Requisitos comunes para los informes (ensayo, calibracién o muestreo) (...)

7.8.2.2 El laboratorio debe ser responsable de toda la informaci6n suministrada en el informe, excepto cuando la
informacién la suministre el cliente. Los datos suministrados por el cliente deben ser claramente identificados.
Ademas, en el informe se debe incluir un descargo de responsabilidad cuando la informacién sea proporcionada
por el cliente y pueda afectar a Ia validez de los resultados. Cuando el iaboratorio no ha sido responsable de la
etapa de muestreo (por ejemplo, la muestra ha sido suministrada por el cliente), en el informe se debe indicar
que los resultados se aplican a la muestra c6mo se recibié.
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etapa de muestreo (por ejemplo, la muestra ha sido suministrada por el cliente),
en el informe se debe indicar que los resultados se aplican a la muestra como se
recibié.

De lo antes sefialado, se advierte que el muestreo realizado por el cliente — en
este caso el OEFA- no impide que el laboratorio de ensayo acreditado realice el
analisis de dichas muestras, ni enerva los resultados que emita el laboratorio, por
lo que los mismos resultan ser validos, siendo admisible que las muestras sean
realizas por el OEFA, toda vez que la norma técnica antes mencionada prevé el
supuesto de que el muestreo sea realizado por el cliente. Asimismo, la referida
norma no exige que el cliente se encuentre acreditado para realizar la toma de
muestras.

Con relacion a la medicién realizada en campo, durante las Supervisiones
Especiales 2019-1 y 2019-Il, la DSEM realiz6 la verificacién y ajuste del equipo
multiparametro’® utilizado en la medicién. Asimismo, revisé la calibracién de
dichos equipos multiparametro’®, realizada a través del laboratorio Green Group
PE S.A.C., el mismo que se encuentra acreditado ante el INACAL, con registro N°
LC-019, dando cabal cumplimiento al Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua
del Sub Sector Mineria aprobado por el MINEM”3,

Ver hojas de verificacion y ajuste de equipo multiparametro (folios 20 al 28 y 48 al 49).

Ver certificados de calibracién LA-645-2018, LA-673-2018, LA-674-2018, LA-646-2018, LA-036-2018 y LC-
0692018, correspondientes a la Supervisién Especial 2019-1, y certificados de calibracién LA-563-2018, LA-597-
2018, LA-596-2018, LA-562-2018 y LA-1522019 correspondientes a la Supervision Especial 2019-11 (folios 29 al
36y 50 al 59).

Ministerio de Energia y Minas “Protocolo de Monitoreo de Calidad del Agua®, aprobado mediante R.D. No. 044-
94-EM/DGAA. Lima. pp. 31-40.

Ademas, el Protocolo, establece que el equipo para el muestreo de campo debe encontrarse calibrado a fin de
determinar si tiene la exactitud o precision de los instrumentos de laboratorio, ademas de verificar y ajustar los
equipos, de ser necesario en los trabajos de campo, situacién que ha sido cumplida por los especialistas.

4.0 MUESTREO DE CAMPO

4.2. Preparacion

(...)

En la preparacién de un viaje de muestreo, debera limpiarse y calibrarse todo el equipo; los reactivos y soluciones buffer

deberan estar frescos y completos, (...)

Todo el equipo necesario para muestreo de campo debera mantenerse en un area limpia, destinada para tal fin, que no

use para otro muestreo en la mina. Este equipo generalmente incluye:

- Medidores de campo, baterias, copias de manuales (los manuales originales deberan mantenerse archivados

en la oficina), asi como reactivos y otros productos quimicos, incluyendo soluciones buffer (de pH) frescas;
()

Como mini}}\o, la lista de equipo basico debera incluir un potenciémetro de campo (mide pH/Eh),

()

4.2.1. Equipo

Para garantizar la calidad de las muestras, debera limpiarse todo el equipo al finalizar el viaje de muestreo y mantenerse
en 6ptimo estado de limpieza y en buenas condiciones de funcionamiento. Debera tener un registro de mantenimiento
de cada instrumento, a fin de anotar el mantenimiento del equipo, reemplazo de sondas o electrodos, reemplazo de
baterias y cualquier problema de lecturas o calibraciones irregulares encontradas al usar las sondas o electrodos. Es
prudente verificar que cada instrumento cumpla con los estandares de calibracion antes de ir a campo.

(.-)

4.2.2 Instrumentos Analiticos

Algunas sondas o electrodos manuales tipo “boligrafo” estan disponibles para las mediciones de campo de parametros,
tales como pH, (...) No obstante, la calibracion de estas sondas debe verificarse frecuentemente para determinar si
tienen la exactitud y precision de los instrumentos de laboratorio. Por lo general, los fabricantes haran mencién de la
exactitud de cada instrumento.

()
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V.4,
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Finalmente, Aruntani afirma la falta de competencia técnica del OEFA para las
acciones de muestreo, basado Unicamente en la ausencia de una acreditacion, la
cual conforme ya se mencioné anteriormente, para el caso particular no resulta
exigible al OEFA respecto a la etapa de muestreo. Asimismo, se advierte que el
administrado no presenta medio probatorio alguno que demuestre que en el
procedimiento de toma de muestra por parte del personal del OEFA se haya
incumplido del Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua del Sub Sector Mineria
aprobado por el MINEM, por el contrario, de acuerdo a lo sefialado en los
considerandos 99 y 108 de la presente resolucion, la DSEM cumplié con el referido
protocolo.

En tal sentido, esta Sala considera que la toma de muestras y medicién de
parametros de campo realizado por él OEFA, asi como la toma de muestras
realizado por el OEFA para su posterior analisis en un laboratorio acreditado, no
requieren de una acreditacién ante el INACAL, por lo que corresponde desestimar
lo alegado por Aruntani en el presente extremo.

Determinar si correspondia el dictado de las medidas preventivas descritas
en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion

N

Respecto a [a medida preventiva N° 1

Aruntani alegd que, en la imagen 6 “Distribucién de las resistividades a 10 metros
de profundidad en el area que comprende la quebrada Margaritani, quebrada sin
nombre 1y el depdsito de desmonte Norte” —contenida en el considerando 24 de
la Resolucién N° 00042-2019-OEFA/DSEM—, se aprecia que la zona rojiza donde
se evidencié la humedad, generada presuntamente por sus lixiviados, esta dentro
del area de su componente botadero y distante de la zona del afloramiento de
agua acida [ESP-AS-07] detectado por la DSEM,; asi, dicha imagen no demuestra
que sus lixiviados se hayan mezclado con el afloramiento:

4.5. Programa de campo

4.5.3 Mediciones de campo

(-

Quimica del Agua. Existe un nimero de pardmetros que debera medirse in situ o inmediatamente después de la toma
de muestra, incluyendo pH, (...). El equipo portatil de campo debera calibrarse en el laboratorio de acuerdo a las
directivas o especificaciones del fabricante y la calibracion debera verificarse y ajustarse de ser necesario, en el campo.
Algunos equipos permiten la calibracién de acuerdo a la temperatura de la muestra, [o que queda debera efectuarse en
el campo. Si embargo, las sondas o electrodos deberén conservarse adecuadamente entre cada viaje de muestreo. Si
no se hubieran usado recientemente, podran requerir un remojo en una solucién buffer durante 15 minutos, antes de
que se mantenga una lectura estable. Si una sonda o electrodo de pH se emplea en una solucion alcalina, se requerira
un enjuague acido antes de efectuar mediciones subsiguientes con la finalidad de retirar los precipitados que puedan
tener cubierto la sonda. Es prudente efectuar reiteradas mediciones de verificacién de estos parametros de campo.

48



Imagen N° 6

imagen N° 6:" Figura 9 2. Distribucion de las resislividades a 10 melros de

profundidad en el érea que comprende l2 quebrada Margarilani, quabrada sin
nombre 1y el depdsilo de desmonte Norlg," e

. Fuente: Resolucién N° 00042-2019-OEFA/DSEM

112. Al respecto, cabe resaltar que la relacion entre los lixiviados provenientes del
depdsito de desmonte y el afloramiento [ESP-AS-07] se establece a traves de las”
direcciones de flujo de las aguas subterraneas, detalladas en los estudios
hidrogeolégicos realizados por Aruntani en los periodos 2007 y 2014, conforme se
aprecia de las imagenes detalladas a continuacion:

Direccién del flujo de agua subterranea en el area de influencia de la UF Florencia - Tucari.

Figura N* 10.2: Mapa de conductividud hidrdulicae &, en el drea de estudie

e

e | e
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B - o : z

Fucnse: Ebaboracién progea

of ek EXE LA, LORIEMGES WANNE sy TRICARM 166
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Fuente: Estudio de hidrogeologia de la UF Tucari 2014, presentado por Aruntani en el 2017.
Expediente 0277-2017-DS-MIN.

,
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114.

115.

Direccion del flujo de agua subterranea en el area de influencia de la UF
Florencia - Tucari

VKCR)R L LDHRESIS: 04880808 1 ARUNTANI S.A.0.-UNIDAD TUKARI o
RS | AREREANG: WS §ESTUDIOS HIDROLOSICOS § MIDROGECLOGICOS

[ HRcEnb Ra ETTY 68 % R AIEOS peeey
- waxm‘g::@w‘;;?ﬁf ) L= 96708707, WA [N PLWTA BE 14 5» % 2
o SHE Flgsars 552 dwof DREDDON (B TLUGD OF dous RER

Fuente: Estudios hidrolégicos e hidrogeolégicos de la UF Tucari — Aruntani (Vector Pert S.A.C.,
2007). Resolucion Directoral N° 136-2012-MEM/AAM

. Ademas, através del modelo de resistividades, aplicado en el area que comprende

el depdsito de desmonte, la DSEM advirtié que los flujos verificados durante las
Supervisiones Especiales 2019-1 y 2019-I1, constituyen afloramientos que estarian
siendo impactados por los lixiviados provenientes del citado componente —
conforme a lo sefialado considerandos 20 al 27 de la Resolucién
N° 00042-2019-OEFA/DSEM—. En tal sentido, no resulta amparable lo
argumentado por el administrado en este extremo.

De otro lado, en su recurso de apelacién, Aruntani sefialé que, en la imagen 4
“Ubicacion de los perfiles de tomografia geoeléctrica en el area del depésito de
desmonte Norte, quebrada sin nombre 1 y zonas aledafias” —contenida en el
considerando 21 de la Resolucién N° 042-2019-OEFA/DSEM—, se aprecia que el
afloramiento MT-43 corresponde al drenaje subsuperficial en la margen derecha
de la quebrada Margaritani, el cual pertenece a los deshielos del area glaciar.

Al respecto, el punto MT-43 no se observa en la imagen 4 sino en la imagen 6,
conforme se aprecia a continuacion:
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/ Fuente: Resolucion N° 042-2019-OEFA/DSEM

Imagen N° 4

| . L) R e
Imgmﬂ'&ﬂmnssl.maemmdemmwmmﬂ
desmontz guebrade sin nombre 1 y 2o0nas aledafias.”

Imagen N° 6

i —) simea ‘w2

Imagendl';;s:'em 9 2. Distribucion de fas resistividades a 10 melros do
profindidad en 8 que comprands k2 quebrada Ma brada sin
fombre 1 y el depdsit da desmonts Noro,” il

Fuente: Resolucion N° 042-2019-OEFA/DSEM

. Ahora si bien, el punto MT-43 corresponde a un manantial ubicado en la margen

derecha de la quebrada Margaritani, cerca de la naciente, no obstante, existe una
clara diferencia en cuanto a la concentracion de metales entre los manantiales y
los afloramientos muestreados por la DEAM en la parte baja del depésito de
desmonte, como se puede observar en las siguientes figuras:
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Valores de acidez en los manantiales y afloramientos del
sector | (Margaritani)
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Fuente: Informe de Evaluacion Ambiental UM Tucari

117. De tal modo, este Colegiado concuerda con lo sefialado por la DSEM respecto a
que los afloramientos detectados en las Supervisiones Especiales 2019-1 y 2019-
Il estarian siendo afectados por los lixiviados del depésito de desmonte’; por ello,
se desestima lo argumentado por Aruntani en este extremo.

& Resolucién N° 00042-2019-OEFA/DSEM (...)

ot :



. En su recurso de apelacion, Aruntani sefialé que, haciendo una superposicion de

las imagenes Nos 6 y 4, se denota que los limites de las lineas tomograficas,
determinado por la linea L-100 hacia la margen derecha (imagen 4), exceden en
la “interpretacién areal” [sic] en la imagen N° 6, la cual interpreta de forma
incorrecta que existiera flujo subsuperficial desde el componente botadero hacia
el suelo natural.

. Sobre el particular, es importante mencionar que lo observado en las imagenes

N°s 6 y 4 — forman parte integrante del Informe de Evaluacién Ambiental UM
Tucari—, coinciden con la configuracion del area de la UF Florencia - Tucari de
Aruntani, tal como se verifica en la siguiente imagen:

v ARUNTANI,  también
 inica  los  trabajos de

GEOFISICA, (Tomografia

Eldctrica en 3D); aplicando el

mismo  método, LATERAL
- OFFSET PCLO-DIPOLO, con la
- misma configuracion en campo
| gjecutada por OEFA, para una
! raejor wransparencia y obtener
% mejores resultados de la
g tomografia eléctrica.

i3
R A 1% 0 Y O

Fuente: Acta de supervisién N° 0001-7-2017-15. Expediente N°: 0238-2017-DS-MIN

. Adicionalmente, en el mapa que se detalla la ubicacion de las lineas de tomografia

eléctrica —contenido en el Informe de Evaluaciéon Ambiental UM Tucari—, se
observa que la interpretacién del area es correcta y concuerda con la informacion
obtenida en campo, conforme se aprecia continuacion:

27. Por tanto, los flujos de agua evidenciados durante la accién de supervisién febrero 2019, constituyen
afloramientos naturales que estarian siendo impactados por los lixiviados provenientes del depésito de
desmonte y la ampliacién del botadero de desmonte, los cuales estarian aportando carga metalica y
aumento de acidez.
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Figura 8-1. Ubicacion de las lineas de tomografia geoeléctrica en el drea de influencia de la UM
Tucari.

23.

124.

125.

Fuente: Anexos F y G. Informe de Evaluacion Ambiental UM Tucari

/ , 121,
22,
1

En tal sentido, no resulta amparable lo argumentado por Aruntani en este extremo.

De otro lado, Aruntani sefialé que, considerando que en las acciones de
supervision se detectaron afloramientos, la DSEM debi6 de realizar la medicion de
los parametros de agua subterranea y no solamente de agua superficial.

Al respecto, se reitera lo sefialado en el considerando 43 de la presente resolucion,
las medidas preventivas descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, se
sustentan en lo verificado durante las Supervisiones Especiales 2019-1 y 2019-11"°
y los resultados obtenidos de las muestras de campo.

En tal sentido, los resultados de la medicion de los parametros de campo en Agua
Superficial —detallados en el considerando 42 de la presente resolucién— son
suficientes para acreditar que los afloramientos detectados estan caracterizados
como flujos acidos con elevada concentracion de metales que superan los ECA
para Agua; situacion que conllevaria a una situacion de inminente peligro a la flora,
fauna y la salud de los pobladores del area de influencia social directa; no
resultando amparable lo argumentado por Aruntani en este extremo.

En su recurso de apelacién, Aruntani sefialé que la zona del proyecto Tucari es
generador de agua acida en forma natural, conforme se dej6é constancia en el EIA
Tucari y la MEIA Tucari y de la leyenda de las fotografias contenidas en los
mismos, que, a modo de ejemplo, se detallan a continuacién:

En las Actas de las Supervisiones Especiales 2009-1 y Il (folios 1 al 15 y 40 al 44), se evidencia que el
administrado contaba con la descripcién de los puntos de monitoreo, coordenadas de ubicacién, matriz, nimero
de muestras, registros de datos de campo, certificado de calibracion de los equipos y cadenas de custodia
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Fig. N° 2 Zona morrenas UM Tucari Fig. N° 2 Bofedal en la UM Tucari

mﬁ;ﬁ:ﬁmw e sicgrenes oy epeeral 44 org) < d figa Folografi 2,2.2.20.-80fedal e detzrio  por aguas deldas. "

Fuente: Estudio de Impacto Ambiental del Proyeclo Tucart Fuente: Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Tucari

Fig. N° 3 Bofedat en 1a UM Tucari Fig. N° 4 Bofeds! en la UM Tueari

Fotografia 2.2.2.2b- Bofedal en la cabecera de la Quebrada Fotografi
Margaritani, con aguas dcidas.

VRl bl BT P
i 2.2.2.2c.- Bofedal en la cabecera de la Quebrada
Margaritani, con aguas deidas,

Fuente: Estudio de Impacio Ambiental del Proyecto Tucari Tuente: Estudio de Impacts Ambientsl del Proyecto Tucari

Sobre el particular, de la revision del EIA Tucari, se tiene lo siguiente:

(i

En el numeral 2.2.2.2. “Medio Ambiente Biolégico” del Capitulo Il del EIA
Tucari, se sefiala que la situacion de los bofedales en la quebrada Margaritani
—cabecera de la quebrada— se encuentra en deterioro, por los afloramientos
de aguas 4cidas y salinas’; no obstante, se indica también que se intervino
en la ubicacion y el disefio de los distintos componentes del proyecto Tucari,
para mitigar los posibles impactos que podrian generar las aguas acidas y
salinas’” 78

EIA Tucari, p. II-7. [Se describe los ecosistemas: (a) bofedal fria y (b) matorral muy frio}

EIA Tucari, p. II-9.

Adicionalmente en el Apéndice D del EIA Tucari, se resalta la importancia de los bofedales.

La importancia de los bofedales no sélo esta circunscrita a la preservacion y conservacion del ecosistema
como tal, sino que éstos constituyen el soporte econémico para el desarrollo ganadero de las
comunidades altoandinas, el mds importante recurso econémico de la regién que, por las condiciones de
altitud y clima, no pueden desarrollar actividades agricolas, restringiendo su produccion a la pecuaria,
convirtiéndose los pastos naturales en la fuente de generacion de ingresos econémicos, siendo los
bofedales por tanto, el ecosistema que genera la mayor productividad de pastos naturales en el afio y
por lo tanto la que soporta mejor a mayor cantidad de ganado, (se estima que en el bofedal la capacidad

55



)

(i) Enelnumeral 2.2.2.5. “Medio Ambiente Montafioso Gélido” del Capitulo Il del
EIA Tucari, se describe la geomorfologia de la zona, diferenciandose dos
unidades y seis sub-unidades ambientales, determinadas por la estructura
geoldgica y los procesos glacioldgicos, tales como: (a) colinas muy frias; v,
(b) montafias gélidas’®; sin embargo, el acapite no describe nada con relacidn

a la presencia de aguas Acidas.

(i) En los cuadros presentados en el Capitulo 7.2 “Evaluacién Actual de la
Calidad del Agua” del EIA Tucari, se evidencia que todas las muestras de
aguas superficiales son &cidas®. Del Apéndice C. Diagndstico del Medio

(¥
o

?7

de soportar la pastura de animales sin llegar a su degradacion esta en 3 animales/hectérea afio, mientras

que en los mejores pastos naturales es de 1.5 anima/hectarea afio).

(..)

Dentro de los ecosistemas relacionados con el agua, los Bofedales constituyen sin lugar a dudas, los
émbitos de un valor considerable, no solo para la conservacién de los suelos, sino, principalmente
porque constituyen un recurso utilizable, manejable, mejorable, y que igualmente su inadecuado

conocimiento podria conllevar no solo al deterioro sino también al exterminio de estos recursos.

Por estas consideraciones los bofedales deben ser considerados como recursos naturales de
Proteccién y de utilizacién restringida, vale decir solamente para el pastoreo de camélidos
sudamericanos.”

EIA Tucari, pp. II-13 a [1-17.

EIA Tucari

Capitulo 7.2 "Evaluacion Actual de la Calidad del Agua’

Fig. N 10 Puntos de Muesireo Linea Buse

ESTUDIQ OF IMPACTO AMBIENTAL DEL PROYECTO THCART
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Fuente: Estudio de Impacto Ambicntal del Proyeeto Tucaci aprobado con R.D. N° 171-2003-EM/AAM
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Fisico del EIA Tucari, se observa en los puntos M-1 (aguas arriba de la
quebrada Margaritani) y M-4 (aguas arriba de Ia confluencia con la quebrada
Apostoloni), que los valores de pH fluctGan entre 3.65 y 3.14%%; sin embargo,
de los resultados de las muestras tomadas en campo durante las
Supervisiones Especiales 2019-1 y 2019-Il, se tiene que, en el parametro pH,
los afloramientos son mucho mas acidos®? —conforme se detallo en el
considerando 42 de la presente resolucidon—.

J
/‘
/

%

Fig. N° 11 Resultados puntos de muestreo Linea base

CUADRO N°02-CA
RESUETADOS DE LOS ANALISIS iN SITU
F Numere de [as Muestras

Nombre Unidades | M-1 | M2 | 83 | M M6

Temperatura Ambiental K 13 18 20 11 i
Temperatura det Agua °c M3 [ 176 18 | 19. [ [N
pH 365 [ 308 |30 [ 314 | 369 | 337
Potencial Redox [T 198 | 232 | 225 | 225 | 196 | 215
C ividad Eléctrica 1Sfem H44 | 1929|1606 1644 | 768 | 1201
Salmidad Yoo 03] 10| o8| 081 04 06
Sélidos Totales Mgl 258 | 951 [ 787 | 806 | 369 566

Fuenle: i icon 5 realizadas T sfu, durante ] lrabaio de campo, el 23 &l 25 Ge Naviembre del 2002.
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E!A del Proyecto Tucari, pp.C-29 a C-44.
GOMEZ, Carmen [et-al]. “Bioquimica” Editorial Limusa, S.A de C.V. Segunda Edicion. México. p. 58.

Es importante mencionar que cada cambio de unidad de pH hay un cambio de 10 veces en las concentraciones
de H y OH-.

Acidez Neutralidad Alcalinidad
= N ~ ¥ A 2 Y
4] 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
4 I3 H ] i ] 1 ] 1 H 1 H ] i ]

pnolar de H* E 1 fo1 00t 0001 0.000F 0.00001 xmi 107 1 10 10t 10t 1en 10w m‘":- 1o% §
0 H
Concentracién | : H : = i H
Piow tios  jow  1ow 10w 10+ 10°h 100} 100 10 ogoo1 Goor 0or Gig 1
molar de OH- H ' H H H i
B ——— sl iy
pH Kw=1x 10 Kw=1x 10" Kw = 1 % 104
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acida en forma natural, Aruntani presenté la siguiente documentacion:

(i) Un inventario de manantiales que figura en la MEIA Tucari, realizando la
superposicion versus los afloramientos correspondientes a los puntos de
muestreo ESP-AS-05, ESP-AS-07, ESP-AS-08, ESP-AS-09 y ESP-ARI-13,

K 127. Asimismo, para demostrar que la zona del proyecto Tucari es generador de agua

)

concluyendo en que, en la linea base, no se evidenciaron puntos de
afloramientos en la zona que forma parte del alcance de la medida preventiva.

(i) Una figura en la cual se observa un mapa que contiene afloramientos
detectados por el OEFA, la informacion de la linea base y las muestras de
agua de Vector; indicAndose mediante un cuadro adjunto a ia misma imagen,
que los puntos V-07, V-08, E-02, E-02, E-04 y E-07 presentan
concentraciones de pH &cidos, observandose que dichos puntos se
encuentran cercanos a los afloramientos detectados por el OEFA.

(iyCuatro de las veinte muestras correspondientes al Estudio Hidrolégico e
Hidrogeoldgico de la MEIA Tucari, principalmente E-07, E-02 y E-03, tienen
como resultado un pH acido.

/ 128. A partir de tales consideraciones, se tiene que, en efecto, la quebrada Margaritani

tiene valores de pH (3.65 y 3.14) de manera natural, sin embargo, no es esta
condicion per se lo que genera una situacion de inminente peligro a la flora, fauna
y salud de las personas, sino el lixiviado acido y con alta concentracion de metales
proveniente del depésito de desmonte, que impacta los afloramientos naturales,
los cuales una vez que afloran a la superficie, podrian potencialmente discurrir
hacia un cuerpo natural de agua —lo que ocasionaria un impacto acumulativo®®—

|

Sobre los impactos acumulativos, Conesa sefiala lo siguiente:

TIPOLOGIA Y TERMINOLOGIA MEDIOAMBIENTAL (..)

3.2, Tipologia de los impactos (...)

3.2.8. Por la interrelacién de acciones y/o efectos (acumulacién y sinergia) (...)

Impacto acumulativo

Aquel efecto que al prolongarse en el tiempo la accién del agente inductor, incrementa
progresivamente su gravedad al carecer el medio de mecanismos de eliminacién con efectividad
temporal similar a Ia del incremento de la accién causante del dafio (Fig. 14). (...)

Los impactos acumulativos son también consecuencia de impacto incremental del efecto simple de
una accién, ejercida sobre un componente ambiental coman, cuando se afiade a otros impactos de
acciones pasadas, presentes y razonablemente previstas para el futuro.

Los impactos acumulativos pueden manifestarse debido a efectos colectivos y/o simuitaneos de acciones
que den lugar a efectos menores individuales a través de un periodo de tiempo. (...)

~

CALDAT AMBIENTAL (CA}

% [P . [ TEMPO
Fig. 14 Impacio Acumulativo
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129.

130.

131.

132.

133.

afectando a la quebrada Margaritani; ello se evidencia de los resultados de las
muestras tomadas en campo durante las Supervisiones Especiales 2019-1y 2019-
Il —conforme se detall6 en el considerando 42 de la presente resolucion—.

En tal sentido, no resulta amparable lo argumentado por Aruntani en este extremo.

De otro lado, Aruntani alegd que el area donde se realizé la prospecciéon
geoeléctrica no abarca la zona del tajo, ergo, no se podria correlacionar con areas
en las cuales no se ha medido o hacer interpretaciones extensivas.

Al respecto, cabe sefalar que la ubicacion de las lineas de tomografia geoeléctrica
fueron establecidas por personal especializado, mediante un recorrido en el cual
determinaron las zonas accesibles y de interés para realizar los trabajos de
campo®. En ese sentido, fue la empresa especializada la que determiné las zonas
adecuadas donde se ubicaron las lineas tomograficas, a fin de realizar los estudios
de prospeccion con el objetivo®® de identificar la probable presencia de lixiviados
en el depdsito de desmonte Norte, el presunto material de desmonte, el area de
la planta de tratamiento de aguas acidas del punto de control PS-02 hasta la
confluencia de las quebradas Margaritani y Apostoloni.

Asimismo, la informacion obtenida en campo fue generada con la finalidad de
obtener modelos en dos y tres dimensiones, teniendo en consideracién los
cambios de resistividad, empleando para ello las imagenes de las estructuras sub
superficiales del subsuelo®. En ese sentido, no se puede indicar que la
informacion obtenida en campo es puntual debido a que, las lineas tomografias,
funcionan en conjunto para modelar el terreno.

Ademas, el administrado no sustenta su afirmacién mediante informes técnicos o
bibliografia. En ese sentido, en el mismo Informe de Evaluacion Ambiental UM
Tucari se hace referencia a la relacion entre la resistividad eléctrica y los lixiviados
generados en botaderos de desmonte, citando para ello a autores con
investigacion en evaluacion de problemas medioambientales, mediante la
identificaciéon de fuentes de contaminaciéon (lixiviados) empleando como
herramienta la tomografia eléctrica®’.

En tal sentido, no resulta amparable lo argumentado por Aruntani en este extremo.

CONESA, Fernandez & CONESA, Luis “Guia metodoldgica para la evaluacién del impacto ambiental” Cuarta
Edicién, Ediciones Multiprensa. Espafia. 2010., pp. 90y 91

Folio 67. Paginas 1214 y 1215 del archivo digital que contiene el Informe de Evaluacién Ambiental UM Tucari.
Folio 67. Pagina 1213 del archivo digital que contiene el Informe de Evaluacién Ambiental UM Tucari.
Folio 67. Pagina 1213 del archivo digital que contiene el Informe de Evaluacién Ambiental UM Tucari.

Folio 67. Pagina 53 del archivo digital que contiene el Informe de Evaluacién Ambiental UM Tucari.
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135.

136.

137.

Respecto a las medidas preventivas N2y 3

Aruntani alegd que los afloramientos estan presentes desde el afio 2005 hasta la
actualidad; para demostrarlo presenté resultados de muestreo de suelo contenido
en el “Informe de Identificacién de Suelos Unidad Minera Tucari"®y las imagenes
de los afios 2005, 2012 y 2017 obtenidas mediante el programa Google Earth.

De la revision de la pagina del intranet del MINEM®® y a través de la Hoja de
Tramite, se aprecia que, el “Informe de Identificacion de Suelos Unidad Minera
Tucari”, aln se encuentra “en comunicacion”.

Asi, al no existir un pronunciamiento del organismo certificador sobre el “Informe
de ldentificacion de Suelos Unidad Minera Tucari”, no corresponde analizar el
mismo.

Con relacion a las imagenes satelitales presentadas para acreditar los lugares de
afloramientos, por si solas, no resultan suficientes para determinar su origen.

En tal sentido, en virtud a las consideraciones antes expuestas, no resulta
amparable lo argumentado por el administrado en este extremo.

El administrado menciona que, en el afio 2015, presenté al MINEM el Informe de Identificacién de Suelos Unidad
Minera Tucari donde se analizaron 17 muestras, de las cuales 02 muestras (MS-02 y MS-16) representan el nivel
de fondo, puesto que no se encuentran alteradas por la actividad. Siendo que, los resultados obtenidos para
metales totales en dichos muestreos, son de valores considerables, superando muchas veces a los otros puntos
de la toma de muestra.

MINEM
Disponible: http://intranet.minem.gob.pe/
Fecha de consulta: 11 de setiembre de 2019
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140.

Respecto a las medidas preventivas N4y 5

Aruntani aleg6é que, en el afio 2018, se realizd6 un Estudio Hidrogeoquimico
elaborado por la empresa ECOTEC®, en el cual se tomaron veinte muestras
(aguas superficiales y subterraneas), donde los puntos TV-19B y NTU-07 son de
las muestras en la parte superior de la actividad minera (sin alteracién) dieron
resultados superiores al ECA, y, en las muestras P-15 y P-16 (piezémetros), cuyos
valores estan por debajo del ECA®'; para demostrarlo present6 graficas y figuras
de los resultados de los parametros fisicos y metales, la variacion temporal y de
la Hidrogeoquimica, asi como la siguiente imagen:

Fig. N° 21 Puntos de muestreo 2018

i 2 "N e Tt i 3 Ak

Fuente: Estudio Hidrogeoguimico de la empresa ECOTEC del afio 2018.

Sobre el particular, de la Figura N° 21, se tiene lo siguiente:

(i) No se identifican los puntos TV-19B y P-15.

El Estudio Hidrogeoquimico elaborado por la empresa ECOTEC, concluye lo siguiente:

En cuanto a la variacién espacial se tiene que los valores bajos de pH y elevados de C.E. concentracion de
sulfatos, aluminio, cadmio, cobre, hierro, magnesio, niquel y zinc superen frecuentemente lo establecido por
el ECA Agua categoria 3.

Los valores bajos de pH en el agua proveniente del deshielo de los nevados provocan la disolucién de
minerales como la Jarosita y Alunita en el depésito de desmonte y en general en las orillas del depdsito.
Como consecuencia se tiene altas concentraciones de hierro, aluminio, manganeso y sulfatos en los cuerpos
de agua, también es responsable por los valores bajos de Ph. La formacién de complejos de aluminio con
HSO,, incrementa la solubilidad del aluminio y hierro en el agua a valores bajo de Ph.

El agua subterrdnea presenta valores neutros de Ph debido a la presencia de iones bicarbonatados y no
influencia de Ia disolucién de hierro y aluminio que se da a nivel superficial.

Por ultimo, mencionan que las muestras de suelos son de naturalez Alunita y Jarosita por lo que una eventual
cobertura no garantiza la estabilizacién geoquimica.

Folios 115 al 118.
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(i) Si se identifica el punto NTU-07, sin embargo, éste se encuentra ubicado al
Noreste del Pad 3 —componente que no es materia de la presente medida
preventiva—.

(ii) Si se identifica la ubicacién del punto P-16, no obstante, éste se encuentra
ubicado al Noroeste del depésito de desmonte —no resultando posible con
un solo punto determinar las caracteristicas naturales de la zona—.

Ahora bien, de las graficas y figuras de los resultados de los parametros fisicos y
metales, se resalta que, en los puntos TV-19B y NTU-17, son de la parte superior
de actividad minera, es decir, sin alteraciéon y que presentarian valores superiores
a los ECA para Agua, asi como que los puntos P-15 y P-16, que son los puntos
de los piezémetros, presentarian valores por debajo de los ECA para agua.

Sobre el particular, se reitera lo sefialado en el considerando 122 de la presente
resolucion, en cuanto a que si bien es cierto que las aguas de la quebrada
Margaritani son naturalmente acidas, sin embargo, no es esta condicién per se lo
qgue genera una situacioén de inminente peligro a la flora, fauna y salud de las
personas, sino el lixiviado acido y con alta concentracién de metales proveniente
del depésito de desmonte, que impactan los afloramientos naturales, los cuales
una vez que afloran a la superficie podrian potencialmente discurrir hacia un
cuerpo natural de agua—lo que ocasionaria un impacto acumulativo—, afectando
a la quebrada Margaritani; ello se evidencia de los resultados de las muestras
tomadas en campo durante las Supervisiones Especiales 2019-1 y 2019-Il —
conforme se detallé en el considerando 42 de la presente resolucion—.

De los graficos de los resultados de variacion temporal de los parametros pH,
aluminio, hierro, manganeso, sulfatos, no se advierte sobre qué punto de
monitoreo, ubicado en la quebrada Margaritani, es que se realiza la tendencia.

. Al comparar los resultados de monitoreo de Aruntani —reportados entre los afios

2002 al 2017— con los realizados por el OEFA, se observa un incremento
progresivo en el tiempo de la concentracién de metales (aluminio, cadmio, cobre,
cromo, cobalto, hierro, magnesio, manganeso, niquel y zinc), que concuerda con
la presencia de los afloramientos, ubicados aguas arriba de esos puntos, donde
se reportaron altas concentraciones de metales, conforme se aprecia a
continuacién:
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desmonte.

146. Con relacién a las graficas de los resultados de Hidrogeoquimica, el administrado
presento las Figuras N° 32 y N° 33, en las que sefiala que, de acuerdo al diagrama
Piper, las estaciones de monitoreo en la quebrada Margaritani son aguas de
naturaleza sulfatada calcicas y los afloramientos MT-B01 y MT-60 son sulfatadas
magnesicas, lo que sugiere influencia del material reciente del depésito de
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148.

149.

150.

Al respecto, es importante advertir que el administrado erréneamente ha hecho
alusién al diagrama Piper®? ®3, cuando en realidad las imagenes corresponden a
diagramas de balance i6nico. Asi, las figuras solo dan cuenta de la naturaleza de
las aguas y no evidencia que el depdsito de desmonte y su ampliacién no aporten
lixiviados a los afloramientos identificados por la DSEM.

Asimismo, contrariamente a lo mencionado por el administrado y tal como se ha
mencionado en la presente resolucion, las elevadas concentraciones de metales
en afloramientos, estan asociadas al proceso de lixiviacion (generacién de drenaje
acido de mina) en el depésito de desmonte Norte.

En virtud a las consideraciones antes expuestas, se desestima lo argumentado
por el administrado en este extremo.

Por otra parte, en su recurso de apelacién, Aruntani sefialé que el Estudio
Hidrogeoquimico de la empresa ECOTEC en el afio 2018 y el Informe de
Geologia® de la UF Tucari de Suelos top soil y el Informe de Monitoreo Pruebas
de Prediccion de Drenaje Acido, sefialan que los suelos son de naturaleza Alunita
y Jarosita —por lo que una eventual cobertura no garantiza la estabilidad
geoquimica— y no hay presencia de fop soil en la zona, entre otros. De esta
manera, indica que se tiene que la implementacién de la cobertura con material
impermeable arcilloso, granular de filtro drenante y organico no tiene sustento.

Andreo, B & Duran, J “Investigaciones en sistemas karsticos espafioles”. Publicaciones del Instituto Geoldgico y
Minero de Espafia. Serie: Hidrogeologia y aguas subterraneas N° 12. p. 145.

El diagrama de Piper consiste en un diagrama triangular para representar la composicion quimica
mayoritaria de muchas aguas sobre un unico grafico, facilitando la comparacién y clasificacién de
las aguas.

Folio 121, 122 y 123.
Informe de Geologia de la UF Tucari de Suelos Top Soil

- Segiin lo observado en campo no se cuenta con top soil en la UTM TUCARI, debido a que es un ambiente
volcanico con presencia de rocas andesita, riodacitas y brechas hidrotermales, con una altitud de 5200 msnm.

- Enzonas volcanicas, no hay presencia de top soil, por el ambiente acido y la cota geografica, porque carecen
de caracteristicas edafolégicas.

- En las zonas de bofedales tenemos material arcilloso limoso que no son compatibles para ser usados, ya
que hay contacto con aguas acidas y esto en alguna manera genera cierto grado de contenido metalico.

- En la zona de las morrenas, se evidencian material suelo coluvial que no es el adecuado para usarse como
suelo organico por contenido de particulas metalicas por ser generadoras de aguas acidas.

- Enlazona llamada del Weltlant Norte aflora rocas andesitas de tipo acidas con presencia de sulfato de cobre,
generadoras de aguas acidas que no son competentes para los suelos organicos no son 6ptimos para el tipo
de suelos top soil.

- En la zona llamada del Weltlant Sur se encuentran areas verdes con presencia de alto contenido metélico
que a su vez impacta al suelo arcilloso -arenoso de tal manera que no es apto para el suelo de top soil.

- La cantera mas probable de top soil se encuentra en linea recta a 50 km de la unidad, pero por carretera se
tiene 25 km de trocha y 165 km por via asfaltada.

Por la carretera Puno Moguegua a una cota geogréafica de 1333 msnm, ubicado en el Valle de Moquegua.

- Asi se traiga un suelo Top Soil no seria recomendable porque este material contiene abundante materia
orgénica, que al ser contacto con las aguas acidas y la cota geografica en la que nos encontramos altera su
composicién quimica y ya no es favorable en la Unidad Tucari.
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Sobre el particular, es preciso indicar que el objetivo® de la medida preventiva es
evitar la generacién del drenaje acido® de roca, por medio del aislamiento del
material de desmonte y material que se encuentra en el tajo, apartandolos de los
agentes formadores como son oxigeno y agua.

De la revision de la MEIA Tucari, se aprecia que, el area donde se ubica el deposito
de desmonte y el tajo, se encuentra comprendido en las unidades cartograficas
Margaritani, Santa Rosa, Miscelaneo Roca, Quebrada Miscelaneo Roca®,
observandose, a través de las caracteristicas fisico-quimicas de los suelos, que
existen bajos niveles de material organico® y no nulo, como menciona el
administrado, asi también, mediante el plano presentado en los Anexos, se
aprecia la ubicacién de disposicion temporal de material organico en la UF
Florencia — Tucari®®:

99

Folio 80. Numeral 46 de la Resolucién N° 00042-2019-OEFA/DSEM.

AYALA, Francisco. VADILLO, Lucas. “MANUAL DE RESTAURACION DE TERRENOS Y EVALUACION DE
IMPACTOS AMBIENTALES EN MINERIA”. 32 Edicién. Editorial Instituto Tecnolégico Geominero de Espafia.
Espaiia. Afio 1996. Pp. 327 y 328.

GLOSARIO (...)

AGUAS ACIDAS Se forman por meteorizacion de minerales sulfurosos, simultaneamente a la accion
catalizadora de bacterias. (...)

DRENAJE ACIDO DE MINA (Aguas 4acidas) Descarga de agua con pH inferior a 7 que produce como
resultado de la oxidacién natural de minerales sulfurosos contenidos en las rozas cuando son expuestas al
aire y al agua.

Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental de la Ampliacién de Operaciones por Ampliacién del Pad 3 y
Botadero de Desmonte del proyecto Tucari aprobado mediante Resolucién Directoral N° 501-2014-MEM-
DGAAM. Plano N° 3.8 Tipo de Suelos.

Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental de 'a Ampiiacién de Operaciones por Ampliacion del Pad 3y
Botadero de Desmonte del proyecto Tucari aprobado mediante Resolucién Directoral N° 501-2014-MEM-
DGAAM. “Capitulo /Il Descripcion del Area del Proyecto”. p. lI-41.

Cuadro 3.3.4.7-4 Caracleristicas Fisicoquimicas de los Suelos

Nombre del Materla :
Hoyer. Textura Calcdreo PH leyeie] INitrigeno | Fostoro | Potasio
| Apostolone Alto | Organico sobre franco arencsa | Bajo Es dcido Bajo a medio Bajo Bajo Bajp |
Tucarirani Bajo Arcillosa Bajo E damenle acido Bajo Bajo ‘Bajo Bajo |
Quebrada Franco arenosa a franca Bajo Extten:xadameme é::?:ca may Bajo Bajo M::}; 2 | Medioa bajo
Santa Rosa Franco arenosa Bajo Extremadamente 4cido Bajo Bajo ME:;: 2 | Madio a bajo
Margaritani Franco amn::?sa a franco Bajo Extrlfmadameln: ;;?oa Bajo Bajo Mzrljti: 2 | Medioaalto
Pinchipinchi Franco arenosa Bajo .E”f“""*"“ é“:: oA Bajo Bajo |Bajoaalto | Bajo a medio
Apostolone Bajo Organico Bajo E e Acido Alio Alto Allo Medio |
Fuerte: Elaboracon Propia, Trabzjo de Campo, Especialistas Ambientales, Noviembrs 2012
Folio 144.
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153. Elarea donde se ejecutaron los componentes mineros pertenece a la microcuenca

Margaritani, donde existen naturaimente bofedales y asociaciones vegetales,
como son la yareta-tola y tola-pajonal'®; en ese sentido, las caracteristicas
naturales de acidez de la zona no impedirian la regeneracién natural con
vegetacion foranea, empleando material organico que favorezca su desarrollo.

154. De la revision del Informe de Monitoreo Pruebas de Prediccion de Drenaje Acido,

se observa que solo una muestra'® (MRA-01) de las ocho (8) analizadas presenta
alto potencial de generacién de &acido, presentando las siete (7) muestras
restantes (MRA-02. MRA-03, M1-C1, M2-C2, M3-C3, M4-C4 y M5-C5) un
potencial incierto de generacion de acidez.

155. Ademas, en dicho informe se concluye que, para confirmar que las muestras son

generadoras de acido y determinar la velocidad de generacién de 4cido, predecir
la calidad de agua de drenaje y el tiempo de agotamiento de minerales
consumidores de acido, se recomienda realizar el test NAG (ensayos de
generacion neta) y/o las Pruebas Cinéticas de Celdas de Humedad. En ese

100

101

EIA del proyecto Tucari aprobado mediante Resolucion Directoral N° 171-2003-EM/DGAA de fecha 4 de abril de
2003. Capitulo II, pp. 1I-7 al I-11.

Folios 138 y 139.
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sentido, el informe presentado por el administrado no genera certeza acerca del
potencial generador de las muestras analizadas por el administrado.

Asimismo, en dicho informe no se verifican las coordenadas de las estaciones
donde se obtuvieron dichas muestras, solo se menciona que el monitoreo se
realizé6 en los meses de mayo y junio de 2019, en el area de influencia de la UF
Florencia - Tucari'®2. En consecuencia, dicho informe no permite acreditar que el
analisis se realiz6 en el area donde se ubican los componentes mineros indicados
en la medida preventiva.

En virtud, a las consideraciones expuestas se desestima lo argumentado por
Aruntani en este extremo.

De otro lado, Aruntani alegd que, en el PCM Tucari 2009 y la Cuarta MPCM Tucari
2016, se sefiald que el area donde se emplaza el tajo, el depdsito de desmonte y
ampliacion del botadero de desmonte, corresponderia al tipo de cobertura Al Sv -
Tierras Altoandinas sin vegetacion; por tal motivo, no resulta razonable que se le
exija revegetar dicha zona.

Sobre el particular, el articulo 78° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM, prevé lo siguiente:

Articulo 78°. - Atenciéon de impactos ambientales no considerados en el
Estudio Ambiental

Si como resultado de las acciones de supervision y fiscalizacién de las obligaciones
establecidas en el estudio ambiental aprobado, se determinase que los impactos
ambientales negativos generados difieren de manera significativa a los declarados
en la documentacion que propicio la Certificacion Ambiental, la autoridad en materia
de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental, que ejercen funciones en el ambito
del SEIA requerira al titular, la adopcion de las medidas correctivas o de manejo
ambiental que resulten necesarias para mitigar y controlar sus efectos, sin perjuicio
de requerir la actualizacion del estudio ambiental, ante la autoridad competente, en
el plazo y condiciones que indique de acuerdo a la legislacion vigente. Esta
condicion no exceptua la eventual paralizacién de operaciones o la aplicacion de
otras sanciones que pudieran corresponder.

En esa misma linea, cabe indicar que el articulo 11° del Reglamento para el Cierre
de Minas, aprobado por Decreto Supremo N° 033-2005-EM, establece lo
siguiente:

Articulo 11°. - Medidas complementarias por acciones de fiscalizacién

Sin perjuicio de la debida ejecucion del Plan de Cierre de Minas aprobado, la
Direccién General de Mineria en ejercicio de sus funciones de fiscalizacion y
sancion, podra disponer la adopcién inmediata de las medidas especiales que sean
necesarias para prevenir dafios inminentes a la salud humana o al ambiente o
corregir los que se estuvieran produciendo.

102

Folio 137 (reverso).

67



|
A

|

. Del marco normativo expuesto, se advierte que la DSEM se encuentra facultada
para ordenar medidas especiales, como la implementacion de una cobertura
constituida por una capa de 30 cm de material impermeable arcilloso, 20 cm de
material granular de filtro drenante y 30 cm de material organico para el depdsito
de desmonte y ampliacién del botadero de desmonte; y una cobertura de 30 cm
de material arcilloso, 15 cm de material drenante y 30 cm de material organico
para tajo; por cuanto estas medidas tienen como objetivo evitar la generacién de
drenaje acido de roca, de tal forma que se aisle del oxigeno y agua (agentes
formadores del drenaje mencionado) al material de desmonte y material que se
encuentra en el tajo; con ello, evitando que los lixiviados internos correspondientes
a dichos componentes sigan impactando los afloramientos naturales aportando
carga metalica y aumento de acidez, conforme a lo sefialado en los considerandos
38 y 45 de la Resolucion N° 00042-2019-OEFA/DSEM.

2019-OEFA/DSEM del 6 de junio de 2019, descritas en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucion.

161
162. En tal sentido, no resulta amparable lo argumentado por el administrado en este
/ extremo.
’-
'163. En consecuencia, por los argumentos antes expuestos, corresponde confirmar las
medidas preventivas ordenadas a Aruntani mediante la Resolucion N° 00042-

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resoluciéon N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucién N° 00042-2019-OEFA/DSEM del 6 de junio de
2019, mediante la cual se ordené a Aruntani S.A.C. el cumplimiento de las medidas
preventivas descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién; quedando agotada la via
administrativa. ~
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SEGUNDO. - Notificar la presente resolucion a Aruntani S.A.C. y remitir el expediente a

la Direccion de Supervision Ambiental de Energia y Minas, para
correspondientes.

Registrese y comuniquese.

CARLA LO NA PEGORARI RODRIGUEZ
Presidenta
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Midustria Manufacturera
Tribunal ¢g¢ Fiscalizacion Ambienta

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

los fines
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STA

Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resoluciéon N° 413-2019-OEFA/T FA-SMEPIM, la cual
tiene 71 paginas.
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