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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 410-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° : 3207-2018-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : INTIGOLD MINING S.A.

SECTOR : MINERIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 00944-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 00944-2019-OEFA/DFAI del 28
de junio de 2019, que declaré la responsabilidad administrativa de Intigold Mining
S.A. por la comisién de la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de Ia
presente resolucioén, asi como la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de
la misma, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa; quedando
agotada la via administrativa.

Asimismo, se dispone que el monto de la multa impuesta en la Resolucién
Directoral N° 00944-2019-OEFA/DFAI del 28 de junio de 2019, ascendente a cuatro
con 852/1000 (4.852) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la fecha de
pago, sea depositado conforme lo sehalado en el articulo segundo de la presente
resolucion.

Lima, 09 setiembre de 2019
I ANTECEDENTES

1. Intigold Mining S.A." (en adelante, Intigold) es titular de la Unidad Fiscalizable
Calpa (en adelante, UF Calpa), ubicada en el distrito de Atico, provincia de
Caraveli, departamento de Arequipa.

2. La UF Calpa cuenta, entre otros, con los siguientes instrumentos de gestion
ambiental:

a) Estudio de Impacto Ambiental “Ampliacion de la Planta de Beneficio Calpa
1 de 500 a 1000 TMD” (en adelante, EIA Calpa), aprobado mediante
Resolucién Directoral N° 034-2012-MEM/AAM del 8 de febrero de 2012,
emitido por el Ministerio de Energia y Minas (MINEM).

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20520628704.



b)  Plande Cierre de Minas de la UF Calpa (en adelante, PCM Calpa), aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 114-2014-MEM/AAM del 6 de marzo de
2014, emitido por el MINEM.

El 25 de setiembre de 2018, la Direccién de Supervision Ambiental en Energia y
Minas (DSEM) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
realiz6 una supervision especial (Supervision Especial 2018) en las instalaciones
en la UF Calpa, a efectos de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental
vigente; no obstante, la referida diligencia no se llevé a cabo toda vez que el
administrado no permitid el ingreso del personal de la DSEM, conforme se
desprende del Acta? de fecha 25 de setiembre de 2018 (en adelante, Acta de
Supervision), cuyos resultados obran en el Informe de Supervisién N° 506-2018-
OEFA/DSEM-CMIN?® del 25 de octubre de 2018 (en adelante, Informe de
Supervision) .

Sobre la base de lo antes expuesto, mediante la Resolucién Subdirectoral N°
2983-2018-OEFA-DFAI/SFEM* del 31 de diciembre de 2018, la Subdireccién de
Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM) de la Direccién de Fiscalizacién y
Aplicacién de Incentivos (DFAI) del OEFA dispuso el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador contra Intigold.

Luego de evaluar los descargos® presentados por el administrado, la SFEM emiti6
el Informe Final de Instruccién N° 496-2019-OEFA/DFAI/SFEM® del 31 de mayo
de 2019 (en adelante, IFl), respecto del cual el administrado presenté sus
descargos el 07 de junio de 2019".

Posteriormente, mediante la Resolucién Directoral N° 00944-2019-OEFA/DFALI®
del 28 de junio de 2019, la DFAI resolvi6é declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Intigold por la comisién de la conducta infractora detallada en el
siguiente cuadro:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora
Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

El administrado | Numeral 20.1 del articulo 20° | Numeral 2.3 del rubro 2 del Cuadro
obstaculizé las | del Resolucion del Consejo | de Tipificacion de infracciones y
1 | labores de | Directivo N°  005-2017- | escala de sanciones vinculadas con
supervision al no | OEFA/CD, Reglamento de | la eficacia de la fiscalizacién
permitir el ingreso de | Supervision® (Reglamento | ambiental, aprobado  mediante

Archivo digital que obra en un soporte magnético (CD) en el folio 6.

Folios 2 al 5.

Folios 7 al 9. Notificada el 23 de enero de 2019 (folio 10).

Folios 11 a 13. Escrito presentado el 29 de enero de 2019.

Folios 18 a 27. Notificado el 05 de junio de 2019 (folios 29 al 30).

Folios 31 al 45.

Folios 50 al 62. Notificada el 04 de julio de 2019 (folio 63).

Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento de Supervisién,

publicado en el Diario Oficial El Peruano el 03 de febrero de 2017.
Articulo 20°.- De las facilidades para el normal desarrollo de las acciones de supervisién



Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

los supervisores a la | de Supervision); en | Resolucion de Consejo Directivo N°
unidad fiscalizable | concordancia con el inciso b) | 042-2013-OEFA/CD!! (Cuadro de
Calpa. del numeral 11.1 del articulo | Tipificacién de Infracciones y

11° y el literal a) y c¢.2) del | Escala de Sanciones aprobado
articulo 15° de la Ley N° | por Resolucion de Consejo
20325, Ley del Sistema | Directivo N°® 042-2013-OEFA/CD).
Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion =~ Ambiental'®
(LSNEFA).

Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 2983-2018-OEFA-DFAI/SFEM
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

En consecuencia, la DFAI resolvié sancionar a Intigold con una muilta ascendente
a cuatro con 852/1000 (4.852) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) respecto a
la conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Asimismo, la DFAI ordené al administrado el cumplimiento de la siguiente medida
correctiva:

20.1 El administrado esta obligado a brindar al supervisor todas las facilidades para el ingreso a la unidad
fiscalizable, sin que medie dilacién alguna para su inicio. En caso de no encontrarse en las instalaciones
un representante del administrado, el personal encargado de pemitir el ingreso debe facilitar el acceso al
supervisor en un plazo razonable.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el Diario
Oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el Diarioc Oficial El
Peruano el 26 de abril de 2013.
Articulo 11.- Funciones generales
11.1. El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacién
y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas
en la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion
ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:
(...)
b) Funcién supervisora directa: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y
verificacién con el propdsito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la
regulacién ambiental por parte de los administrados. (...)

Articulo 15.- Facultades de fiscalizacion

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus

funciones de fiscalizacién, para lo cual contara con las siguientes facultades:

a. Realizar fiscalizaciones sin previo aviso en aquellos establecimientos o lugares sujetos a fiscalizacion.

()

c.2 Exigir la presencia del empresario o de sus representantes y encargados, y de cualesquiera incluidos en su
ambito de actuacién, en el centro fiscalizado o en las oficinas publicas designadas por el fiscalizador
actuacién, en el centro fiscalizado o en las oficinas publicas designadas por el fiscalizador actuante.

(i)

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 042-2013-OEFA/CD, que aprueba el Cuadro de Tipificacion de
infracciones y escala de sanciones vinculadas con la eficacia de la fiscalizacién ambiental.

Calificacién de la Sancién
Infraccion Base Normativa Referencial Gravedad de la Monetaria
Infraccién
2 | OBLIGACIONES REFERIDAS A NO OBSTACULIZAR LA FUNCION DE SUPERVISION DIRECTA
Negar el ingreso a las instalaciones o | Numeral 20.1 del Articulo
2.3 | infraestructuras objeto de supervision | 20° del Reglamento de Grave De 22200 UIT
directa. Supervision Directa.
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Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva

Medida Correctiva

Conducta Pl d F ditar el
Infractora T azo de orma para acreditar el
2LTELT cumplimiento cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco (05)
dias habiles, contados a partir del dia
El administrado siguiente del término del plazo para
debera capacitar y cumplir con la medida correctiva,
comunicar a todo el debera remitir a la DFAI, un informe
personal que labore detallado que contenga:
El en la UF *Calpa”
(personal El administrado debe acreditar las

administrado
obstaculizé las
labores de

administrativo,
gerencia, vigilancia u

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias habiles

medidas y acciones implementadas, a
fin de que todo el personal tenga

. operario), que se . | conocimiento que se debe permitir el
supervisién al o contados a partir | . "
2 debe permitir el Bt ingreso de los supervisores y facilitar
no permitir el |. del dia siguiente RN 3
) ingreso de los ] el ejercicio de las funciones de la
ingreso de los ] de notificada la . ; .
. supervisores del T autoridad competente; mediante
supervisores a Resolucion .
) OEFA a las | . memorandos, temario de
la unidad | . . Directoral o T )

. instalaciones de la . capacitacion, carteles y/o avisos
fiscalizable . ] correspondiente. " . -
Calpa referida unidad enviados o implementados y videos,

minera, a fin de que permitan sustentar la
facilitar las acciones capacitacién.

de fiscalizacién en
supervisiones
posteriores.

El informe final que incluya todos los
medios probatorios antes sefialado
debera ser suscrito por las gerencias
respectivas.

Fuente: Resolucién Directoral N° 00944-2019-OEFA/DFAI
Elaboracién: TFA

El 12 de julio de 2019, Intigold interpuso recurso de apelacion'? contra la
Resolucién Directoral N° 00944-2019-OEFA/DFAI, argumentando lo siguiente:

(i)

(ii)

(i)

Del analisis del Acta de Supervisidn se advierte que los supervisores en
ningan momento identificaron a las personas que impidieron su ingreso, toda
vez que en el Acta no se han consignado los nombres y la firmas de las
personas que aparecen en las fotos N° 01 a N° 08, quedando en blanco el
espacio en el que se debe consignar el nombre del representante de la
entidad fiscalizable; en tal sentido, no se ha acreditado que dichas personas
trabajen para su empresa, con lo cual el incumplimiento imputado esta
basado en una simple conjetura.

En esa misma linea, sefald que el Informe de Supervisiéon tampoco identificd
a las personas que obstaculizaron las labores de fiscalizacidn ni acredité que
trabajen para Intigold. Asimismo, manifesté que, contrario a lo establecido al
articulo 13° de Reglamento de Supervisién, no se cumplié con dejar copia
del Acta de Supervisiéon.

En consecuencia, se vulneré el principio de verdad material por lo que
corresponde declarar la nulidad de la Resolucion Directoral, conforme a lo
establecido en el articulo 10° del del Texto Unico Ordenado de la Ley N°

12

Folios 64 al 66.
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12.

27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (TUO de la LPAG).

(iv) Finalmente, sefialé que en el punto 42 de la Resolucién Directoral materia
de impugnacion se reconoce que las actividades mineras en la UF Calpa se
encuentran paralizadas por mandato de la autoridad minera, pese a ello, en
el considerando 76 se nos aplicd una multa del 10% de nuestros ingresos,
los cuales no se generaron por el periodo de paralizacion.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)'3, se crea
el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la LSNEFA™, el OEFA es un
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
supervision, control y sancion en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicién Complementaria Final de la LSNEFA, se
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA™.
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Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

Se encuentran adscritos al Ministerio del Ambiente los siguientes organismos publicos: (...)

3. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Creéase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisién, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde. (...).

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el Diario
Oficial EI Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 26 de abril de 2013.
Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)
El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 yla
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental. (...).
Articulo 11°. - Funciones generales
11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion
y sancidn destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas
en la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion
ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente: (...)
¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facuitad de dictar medidas cautelares y correctivas (...).

LSNEFA



13.

14.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM', se aprobd el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental del
Osinergmin'” al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 2010, se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la LSNEFA™ y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?, disponen que el TFA es el érgano encargado de

19
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Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...).

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervisién, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sanci6n
en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacién de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el Diario Oficial E! Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°. - Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria entre
el Osinergmin y el OEFA.

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

LSNEFA )

Articulo 10.- Organos Resolutivos

10.1 El OEFA cuenta con drganos resolutivos de primera y segunda instancia para el gjercicio de la potestad
sancionadora.

10.2. El érgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desempefio ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y cuenta con
unidades organicas especializadas en instruccion y sancion. El 6rgano de segunda instancia es el Tribunal
de Fiscalizacién Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto
por el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre
que esta circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a

ley. (...).

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunali de Fiscalizacién Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resoiucién del Consejo Directivo del OEFA. (...)

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda y dltima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.
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16.

17.

18.

19.

ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el &mbito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?'.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (LGA), se prescribe que el ambiente comprende aquellos
elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y
la conservacién de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecoldgica” dentro de la Constitucion Politica del Per( que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®2.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(if) derecho fundamental?®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
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b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.
Constitucion Politica del Pert de 1993.

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida (...).
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a que dicho ambiente se preserve®; v, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Cabe destacar que, en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
preservacién de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los darios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®,

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD
El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles

de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del TUO de la LPAG?, por lo que es admitido a tramite.

24
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Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervenci6n del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interretacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacién alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimension de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 03610-2008-PA/TC, fundamento juridico 34.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

TUO de la LPAG

Articulo 218°. - Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracién
b) Recurso de apelacion (...)

218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias. (...)

Articulo 220.- Recurso de apelacién

El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.



V.l

/ :::
//W
A

28.

CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Intigold
por obstaculizar las labores de supervision al no permitir el ingreso de los
supervisores a la UF Calpa.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Intigold por obstaculizar las labores de supervision al no permitir el ingreso
de los supervisores a la UF Calpa

Previamente al analisis de los argumentos expuestos por el administrado en su
recurso de apelacién, esta Sala considera importante exponer el marco normativo
que regula el gjercicio de la funcién supervisora del OEFA.

Sobre el particular, en el articulo 20° del Reglamento de Supervisién, aplicable al
momento de la Supervision Especial 2018, se establece lo siguiente:

Articulo 20°.- De las facilidades para el normal desarrollo de las acciones de

supervision

20.1 El administrado esta obligado a brindar al supervisor todas las facilidades
para el ingreso a la unidad fiscalizable, sin que medie dilacion alguna para su
inicio. En caso de no encontrarse en las instalaciones un representante del
administrado, el personal encargado de permitir el ingreso debe facilitar el
acceso al supervisor en un plazo razonable.

Asimismo, en el literal c) del numeral 4.1 del articulo 4° de la Tipificacion y Escala
de Sanciones contenidas en la Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-
OEFA/CD, se recoge lo siguiente:

Articulo 4.- Infracciones administrativas relacionadas con la obstaculizacién
de la funcién de supervision directa.
Constituyen infracciones administrativas relacionadas con la obstaculizacion de la
funcion de supervision directa: (...)
c) Negar el ingreso a las instalaciones o infraestructura objeto de supervisién
directa. La referida infraccion es grave y sera sancionada con una multa de
dos (2) hasta doscientas (200) Unidades Impositivas Tributarias.

De lo expuesto, esta Sala considera que las disposiciones normativas antes
sefialadas imponen la obligacion de los administrados sujetos a una fiscalizacién
por parte del OEFA a permitir el ingreso a las instalaciones o infraestructura objeto
de la referida accién de la autoridad fiscalizadora y brindar las facilidades para su
desarrollo.

Sobre el particular, cabe tener en cuenta que conforme al articulo 15° de la
LSNEFA?, el OEFA, directamente o a través de terceros, se encuentra habilitado
para ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus funciones de

LSNEFA

Articulo 15.- Facuitades de fiscalizacion

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus
funciones de fiscalizacion, para lo cual contara con las siguientes facultades:

a. Realizar fiscalizaciones sin previo aviso en aquellos establecimientos o lugares sujetos a fiscalizacion.



30.

fiscalizacién, para lo cual cuenta con la facultad de realizar fiscalizaciones sin
previo aviso en aquellos establecimientos o lugares sujetos a fiscalizacion.

Respecto a la finalidad de la obligaciéon del administrado de brindar facilidades
para el normal desarrollo de las acciones de supervisién, cabe tener en cuenta
que, conforme sefiala Tirado Barrera, el ingreso a locales sujetos a fiscalizacion
es la mas basica y recurrente de las potestades de inspeccion administrativa.
Resulta facilmente comprensible que la labor de inspeccién desarrollada por la
administracién publica requiere, con normalidad, el ingreso a los locales donde se
desarrollan las actividades sujetas a su control o donde se ubiquen bienes o
presten servicios vinculados con aquellas, con la finalidad de constatar
directamente si en tales locales se cumplen con las exigencias legales que regulan
el desarrollo de las actividades sujetas a control o fiscalizacién administrativa®.

Con relacion a lo detectado durante la Supervision Especial 2018

31.

En el presente caso, de la revision del Acta de Supervision, se tiene que la DS
constaté los siguientes hechos:

.

"Especificar:
DASTACULIZA Cdy De (AS  ACCLOMES DE. Suferlls i dw

DESCRIPCION

i 1

|
— 45 A <S5 goRds.  Dec A 28 DE SeTcHBf€ De 9ovb '
_ & seuwd Sedcaiisnl DF (4 cane o Maciein  (F diuceis De ea Dserd

_{ipegato TR ORL Mé:‘m:d‘ea_ﬂlﬁmﬂtwg&_c&lij_ﬂf&_-.

o,
__caetoy  Oloetzen Teugle , Sen Pocte SQevo (ug Tond
_ Hossdn UTQiua, SE_consTingd A ¢AS TANSTABGDEFS DE (A UNLDAD

_ascau;mu_(.‘ua_(_ﬁm_zz:;mmL De aenuoi0an ) D ﬂmzﬂmow

imm DE _SEOUIOAD |y SE LS CADicd (AS QA&ME& D= MuesneA %55;14 in

| GomsolTa Ac ﬂww_ﬁam—_

| Desfuds DE  APCAADA NMEOTE IS Hine s NUE68 £/
| fere De ceauvei0an 4 Preco oF umn cAMioNETA  TovoTh
| duuy De &ace o= Apase ZKE Q29 _Cog. Le RO, |
foEy  Toocn Se@ e Sece  De »EGuRLOAD*Y fue WA -l
| DxE  CoHONWKATD  com LA &Eecuil  GBeMERAL  De IOl -
G NG S.4. Mg Tnoied Goc Mo jos Pe Q HTIR A

| e IMOQ-MML&L‘“J&QL:M el e PeEasce” Aud

Ve MVAMOS  Enl ConDicidy De  AVTOR10aD  FSAUIANR LA |
Re Ple senvacicn DEC _ESTADD ;, Peacionanoo O |
ﬂm“g Z2A Recoreslle Y Eeari@Mowlo  (p feEcaTl \.L._&QL

TRaeResad. A (A N AD TS l=nble

29

TIRADO BARRERA, José Antonio. Reflexiones en torno a la potestad de inspeccién o fiscalizacion de la
Administracién Publica. En: Derecho & Sociedad. N° 37. Lima, PUCP: 2011. p. 256.
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32. Hechos que, por otro lado, fueron analizados en el Informe de Supervision

consignandose lo siguiente:

3.1.2. Descripcién del hecho detectado en la supervision

11. Ei dia 25 de setiembre de 2018, a fas 13:15 horas, el equipo supervisor de la
DSEM del OEFA se constityd a la Garita de Cenfrol, ubicada en las
coordenadas UTM WGS 84 Zona 18 N: 8 288 464 E: 809 375, de la unidad
fiscalizable Caipa, ubicada en el distito de Afico, Provincia de Caravell,
departamentc de Arequipa, con el fin de llevar a cabo las acciones de
supervision encomendadas.

12. En dicha Garita de Control se eniregé las credenciales de los supervisores al
personal de seguridad, y se le indicd a dicho personal ! objeto de supervisidn a
la unidad fiscalizable Calpa, comunicando dicho personal que haria |2 consulta al
Jefe de Seguridad de la unidad fiscalizable.

13. Despuss de aproximadamente 15 minutos, llegé hasta la Garita de Control una
persona a bordo de una camioneta marca Toyota Hilux, de placa de redaje Z5G
920, color negro, quien indicd ser el Jefe de Seguridad de Ia unidad fiscalizable
Calpa, y que habiéndose comunicado con la Gerencia General de Inti Gold se le
indicd que no permitiera el ingreso de los supervisores; ante dicha situacion los
supervisores precisaron que venian en condicion de autoridad fiscalizadora y en
representacion del! Estado, reaccionando el Jefe de Seguridad de manera
prepotente y reafirmando la negativa para el ingreso a la unidad fiscalizable.

14. -Acto seguido, se le volvié a pregumar al Jefe de Seguridad si por disposicion de
Intigold se estaba prohibiendo el ingreso de los supervisores a la unidad
fiscalizable Calpa, a lo que el Jefe de Seguridad se negd a contestar, debido a

3 que se dio cuenta que venia siendo grabado, comunicando nuevamente a los
supervisores que se retirasen de la unidad minera; procediendo luege a ingresar

— a su camioneta y después de esperar, aproximadamente 15 minulos, se retird
del lugar dejando en la Garita de Control a dos persenas encargadas de la
vigilancia,

15. Después de aproximadamente 30 minutos de suscitados los hechos y luego de
redactar el Acta en e mismo lugar donde sucedieron los hechos (Garita de
Control de Ingreso a la unidad fiscalizable Calpa), el equipo de supervision’
suseribié el Acta y luego se retiro del lugar. ¢

18. Lo deserito anteriormente se encuentra registrado en el Acta suscrita por los
supervisores, en donde se precisa que el personal de seguridad de intigold
estuvo conformado por tres personas y un Jefe de Seguridad, quienes vestian
polos de manga larga con la inscripcién en la espaida: “Seguridad Patrimonial’,
todos portaban armas de fuego, en tanto que el Jefe de Seguridad portaba una
indumentaria estile militar con un chaleco y con la cara cubleda con
pasamontaiia.

11



33. Asimismo, dichos hechos fueron complementados con las fotografias N 1 a 8
recogidas en el Informe de Supervisidén, que se muestran a continuacién:

25/09/2010 14:40

>

Fotografia N° 1. Vista de la garita de control de ingreso a la
unidad fiscalizable Calpa de Intigold Mining S.A., en las coordenadas
UTM WGS 84 Zona 18 N: 8 251 486 E: 654 672.

Fotografia N° 2. Vista de sﬁpervisores de OEFA, en la garita
de control de la unidad fiscalizable Calpa.

Personales de Seguridad

Jefe de Seguridad

"""’N..-‘ . ' 1

Fotografia N° 3. Vista del personal de seguridad Patrimonial de
Intigold que estuvo conformado por tres personas y un jefe
supervisor.

12



o

My =R TR e n e S 3
W 3 »

Fotografia N° 4. Se observa al jefe de seguridad el cual portaba
una vestimenta militar con chaleco y encapuchado.

Fotografia N° 5. Vista del personal de seguridad patrimonial de
Intigold que estuvo conformado por tres personas y un jefe
supervisor.

Fotografia N° 6. Se obseva que una camioneta baja en direccién
a la ciudad de Atico.




et

34.

35.

Dos personales de Jefe de seguridad y su
seqguridad $e quedan acompanante se retiran e'.[n
resguardando la garita direccion.sa  la unidad
de control minera Calpa

g Pn OB o, B2 :
Fotografia N° 7. Vista del momento en el que se retira el jefe de
seguridad y su acompanante luego de esperar 15 minutos, dejando a
dos personas encargadas resguardando en la garita de control.

=

Fotografia N° 8. Vista de los supervisores del OEFA
redactando el acta en el mismo lugar.

Aunado a ello, los hechos descritos en el Acta de Supervisiéon quedaron grabados
en los videos®* MVI_0001 y video MVI_0016.

En atencién a lo expuesto, la DFAI determiné la responsabilidad administrativa de
Intigold por no permitir el ingreso de personal de supervision del OEFA a la UF
Calpa.

Sobre el recurso de apelacién del administrado

36.

Intigold alegdé que, del analisis del Acta de Supervision, se advierte que los
supervisores en ningin momento identificaron a las personas que impidieron su
ingreso, toda vez que en el Acta no se han consignado los nombres y la firmas de
las personas que aparecen en las fotos N° 01 a N° 08, quedando en blanco el
espacio en el que se debe consignar el nombre del representante de la entidad
fiscalizable; en tal sentido, no se acredité que dichas personas trabajen para su
empresa, con lo cual el incumplimiento imputado estd basado en una simple
conjetura.

30

Dichos videos forman parte del Disco Compacto (CD) que consta en el folio 6.
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37.

38.

39.

41.

42.

43.

En esa misma linea, sefald que el Informe de Supervisién tampoco identific a las
personas que obstaculizaron las labores de fiscalizacion ni acredité que trabajen
para Intigold. Asimismo, manifesté que, contrario a lo establecido al articulo 13°
de Reglamento de Supervisiéon, no se cumplié con dejar copia del Acta de
Supervisién.

En consecuencia, indicé que se vulneré el principio de verdad material, por lo que
corresponde declarar la nulidad de la Resolucién Directoral No 00944-2019-
OEFA/DFAI, conforme a lo establecido en el articulo 10° del TUO de la LPAG.

Sobre el particular, a efectos de dilucidar la presente cuestion controvertida, esta
Sala considera pertinente verificar la idoneidad y suficiencia de los medios
probatorios empleados por la DFAI en la determinacién de la existencia de
responsabilidad administrativa de Intigold respecto de la conducta infractora,
referida a negar el ingreso al personal supervisor del OEFA a las instalaciones de
la UF Calpa para realizar acciones de supervision.

Al respecto, el ordenamiento juridico nacional ha recogido en el numeral 1.11 del
articulo IV del TUO de la LPAG?' el principio de verdad material, el cual exige a la
Administracién que sus decisiones se encuentren basadas en hechos
debidamente probados, para lo cual es su deber sustentarlos a través de los
medios probatorios correspondientes, de tal manera que su decision se encuentre
motivada y fundada en derecho.

Conforme a lo antes mencionado, para establecer la responsabilidad
administrativa de un administrado, se debe contar con todas las pruebas
suficientes para determinar, de forma indubitable, la comisién de la infraccién y la
responsabilidad en el supuesto de hecho.

Por consiguiente, de acuerdo con la disposicién antes citada, al resolver un caso
concreto, la Administracion debe adoptar los medios probatorios autorizados por
ley, siendo que podra ordenar, en su caso, la realizacién o practica de los actos
que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucién de las cuestiones
necesarias para la adopcién final del caso, generando con ello la conviccidén
suficiente para acreditar el incumplimiento de la obligacion (tipificada como
infraccion administrativa) por parte del administrado.

Partiendo de ello, cabe tener en cuenta que, conforme al articulo 167° del TUO de
la LPAG, son reglas para la elaboracién de actas que las mismas sefalen los
nombres de los participes y que sean firmadas después de su actuacion, entre
otras®2,

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los
medios disponibles |a verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una
sustitucion del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.

TUO de la LPAG
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44,

45.

46.

48.

49,

En el presente caso, de la revisién del Acta de Supervisién, se advierte que la
misma no ha sido suscrita por ningun representante del administrado.

En ese sentido, el Acta de Supervisién no puede ser considerada como medio
probatorio idéneo y suficiente para acreditar la comision de la conducta infractora
imputada a Intigold, como consecuencia de la Supervision Especial 2018.

No obstante ello, en el caso concreto de la revisién de la Resoluciéon Directoral
N° 00944-2019-OEFA/DFAI, se advierte que la DFAI sustent6 su pronunciamiento
tomando como base no solo el Acta de Supervisién, sino también las fotografias y
los videos obtenidos en el momento de la obstaculizacion, conforme fue sefialado
en el considerando 33 y 34 de la presente resolucién, para determinar la comision
de la conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién.

Sobre el particular, debe considerarse que, en el articulo 177° del TUO de la
LPAG, se establece que los hechos invocados o que fueren conducentes para
decidir un procedimiento podran ser objeto de todos los medios de prueba
necesarios®.

Con relacion a lo anterior, Morén Urbina ha sefialado que, en la via administrativa,
son admisibles cuantos medios de prueba puedan dar evidencia util de los hechos
a probar. E| citado autor reconoce que ello incluye declaraciones de los
administrados, medios de soporte fisico de imagenes, el sonido o informaticos, las
pruebas indiciarias (presunciones de hecho: inferencias légicas y concluyentes a
partir de los hechos acreditados), entre otras®*.

Conforme a ello, de las tomas fotograficas que obran en el considerando 33 de la
presente resolucién, se puede observar que: (i) se produjo la visita de funcionarios
de OEFA hasta la garita de ingreso de la UF Calpa de la recurrente, el 25 de

33

34

Articulo 167. Elaboracion de actas
167.1 Las declaraciones de los administrados, testigos y peritos son documentadas en un acta, cuya
elaboracidn sigue las siguientes reglas:

1. El acta indica el lugar, fecha, nombres de los participes, objetoc de la actuacién y otras
circunstancias relevantes, debiendo ser formulada, leida y firmada inmediatamente después de
la_actuacion, por los declarantes, la autoridad administrativa y por los participes que quisieran
hacer constar su manifestacién.

2. Cuando las declaraciones o actuaciones fueren grabadas, por consenso entre la autoridad y los
administrados, el acta puede ser concluida dentro del quinto dia del acto, o de ser el caso, antes
de la decisién final.

3. Los administrados pueden dejar constancia en el acta de las observaciones que estimen
necesarias sobre lo acontecido durante la diligencia correspondiente.

167.2 En los procedimientos administrativos de fiscalizacion y supervisién, los administrados, ademas, pueden
ofrecer pruebas respecto de los hechos documentados en el acta. (Enfasis agregado)

TUO de la LPAG

Articulo 177.- Medios de prueba

Los hechos invocados o que fueren conducentes para decidir un procedimiento podran ser objeto de todos los
medios de prueba necesarios, salvo aquellos prohibidos por disposicion expresa. En particular, en el
procedimiento administrativo procede:

1. Recabar antecedentes y documentos.

2. Solicitar informes y dictdmenes de cualquier tipo.

3. Conceder audiencia a los administrados, interrogar testigos y peritos, o recabar de los mismos declaraciones
por escrito.

4. Consultar documentos y actas.

5. Practicar inspecciones oculares.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. 14a ed. Tomo
Il. Lima: Gaceta Juridica, 2019. p. 29.
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setiembre de 2018; (ii) el jefe de seguridad de la UF Calpa atendié a los
funcionarios del OEFA sin permitir su ingreso a la misma; (iii) el jefe de seguridad
se retird de la garita de ingreso hacia la UF Calpa antes de la suscripcion del Acta,
dejando a una persona a cargo de la garita de control de la UF Calpa); y, (iv) se
suscribié el Acta luego de acontecidos los hechos.

50. Asimismo, de la revision del video MVI_0001 se advierte lo siguiente:

(i) Los supervisores de OEFA solicitaron el ingreso a la UF Calpa para realizar
acciones de supervision. Asimismo, pusieron en conocimiento del jefe de
seguridad del administrado que al no permitirles el ingreso a la UF Calpa

—~ estaba obstaculizando las acciones de supervision:

Captura del video 1: Se oberva a uno de los supervisores del OEFA
explicando al jefe se seguridad patrimonial de Intigold que, en
representacion del Estado, deben realizar acciones de supervision en la
UF Calpay que no permitirles el ingreso es obstaculizar las labores de
supervision. Hecho grabado del 00:04 hasta los 00:29 segundos del
video.

Elaboracion: TFA

(i) Dos funcionarios del OEFA solicitaron al jefe de seguridad de la UF Calpa
sefiale el motivo por el cual no pueden ingresar a la unidad para realizar las
acciones de supervisién y si es por orden de Intigold:

Captura del video 2: Se oberva que dos funcionarios de OEFA solicitan
al jefe de seguridad indique el motivo por el cual no pueden ingresar a la
UF Calpa y si es orden de la alta gerencia de Intigold que no se autoriza
su ingreso, conforme sefiald antes de ser grabado. Hecho registrado de
los 00:29 a 01:25 minutos del video.

Elaboracion: TFA

(i) El jefe de seguridad de la UF Calpa indicé que no puede autorizar el ingreso
de los supervisores de OEFA; asimismo, se negé reiteradamente y de
manera prepotente a explicar el motivo por el que no pueden ingresar a la UF
Calpa, acto seguido ordené a los supervisores que se pusieran a un costado
y se retiren:
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Captura del video 3: Se observa que el jefe de seguridad sefiala que no
le esta permitido auotorizar el ingreso a los supervisores del OEFA, como
ya les explico previamente. Hecho grado de los 01:25 a 01:36 minutos del
video.

" . Elaboracion: TFA

Captura del video 4: El jefe de seguridad da la orden a los
supervisores de OEFA que se pongan a un costado y se retiren.
Cabe precisar que en el video se observa que dicho requerimiento
fue realizado por el jefe de seguridad de manera exaltada y gritando.
Hecho grabado de los 01:25 a 01:36 minutos del video.

Elaboracion: TFA

P4 (iv) Después, el jefe de seguridad de la UF Calpa se retird y subié a su camioneta,
dejando a los supervisores del OEFA en la entrada de ingreso de la UF Calpa

sin darles la posibilidad de continuar con la conversaciéon. Ademas, se
observa que el personal de seguridad viste polos con la siguiente frase
“seguridad patrimonial”.

Captura del video 5: El jefe de seguridad se retira a su camioneta.
Hecho grado a partir de los 01:36 minutos del video.
Elaboracién: TFA
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51.

Captura del video 6: El equipo de seguridad del jefe de seguridad se
apersona a la camioneta. Se observa que en sus polos dice "seguridad
patrimonial”. Hecho grabado a los 02:10 minutos del video.
Elaboracion: TFA

(v) En la entrada de la garita de control de la UF Calpa hay un aviso de Intigold,
mediante el cual se prohibe el ingreso de terceros a la misma.

Captura del video 7: Hay un aviso en la garita de entrada de la UF
Calpa, mediante el cual Intigold prohibe el ingreso de terceros a la
misma. Hecho grabado a los 02:35 minutos del video. X
Elaboracion: TFA

Por otro lado, de la revision del video MVI_0016, se advierte que el jefe de

seguridad y tres de sus miembros de seguridad de Intigold se retiran de la garita
de control hacia la UF Calpa.

se retira de la garita de control el jefe de seguridad junto a 3 integrantes
de su equipo, dejando a los supervisores de OEFA en la entrada de la
garita de control de la UF Calpa.

Elaboracion: TFA
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52.

53.

54.

55.

56.

Con relacién a los medios probatorios antes expuestos, se puede advertir que, si
bien en el Acta de Supervision no se consigné la firma de alguno de los
representantes del administrado ni se dejé constancia de la negativa de los
mismos de suscribir el Acta, los hechos descritos en la misma fueron corroborados
mediante las fotografias y filmaciones tomadas en el lugar de los hechos, a partir
de los cuales se puede colegir lo siguiente:

a) Las personas que obstaculizaron el ingreso de los supervisores de OEFA a
la UF Calpa fueron trabajadores de Intigold, debido a que se encontraban
en la garita de control de ingreso a la UF Calpa, donde habia un letrero de
Intigold prohibiendo el ingreso a terceros, los mismos que vestian polos con
la frase “seguridad patrimonial”.

b) El jefe de seguridad de la UF Calpa, no permitié el ingreso de los
supervisores de OEFA a la misma y se retiré del lugar, junto a tres miembros
de su equipo, restando importancia a la presencia de los supervisores de
OEFA, quienes se quedaron esperando en la garita de control que permite
el ingreso a la UF Calpa.

c) El Acta de Supervision fue suscrita sin la presencia de los representantes
del administrado, asimismo, el personal de seguridad de la UF Calpa se
retiré de la garita de control, sin intencién de colaborar con los supervisores
de OEFA, por lo que resultaba imposible solicitarles la suscripcion del
acta o registrar su negativa a la misma, asi como hacerle entrega de la
copia de la referida acta.

En ese sentido, las fotografias y los videos tomados in situ resultan ser medios
probatorios idéneos y suficientes que generan certeza sobre los hechos descritos
en el Acta de Supervision, a partir de los cuales se acredita la comisiéon de la
conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, por lo
que correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Intigold.

En consecuencia, conforme a los argumentos antes desarrollados, se advierte que
no se ha vulnerado el principio de verdad material ni se ha configurado alguna de
las causales de nulidad establecidas en el articulo 10° del TUO de la LPAG, razén
por la cual corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo
de su recurso de apelacion.

Asimismo, cabe mencionar que, contrario a lo sefialado por el administrado, el
articulo 13 del Reglamento de Supervisién no resulta aplicable en el caso
concreto, dado que regula la notificacion del Acta de Supervisién cuando se
efectle una accion de supervision no presencial, por lo que sefalado por el
administrado al respecto también debe ser desestimado.

Finalmente, cabe mencionar que considerando que Intigold no cuestioné la
medida correctiva detallada en Cuadro N° 2 de la presente resolucién y atendiendo
a que se ha confirmado la comisién de la conducta infractora que dio origen a tal
medida, corresponde confirmar la misma.
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Con relacion a la determinacion de la multa

57.

58.

59.

60.

61.

62.

Por otra parte, Intigold sefialé que, en el punto 42 de la Resolucion Directoral N°
00944-2019-OEFA/DFAI, se reconoce que las actividades mineras en la UF Calpa
se encuentran paralizadas por mandato de la autoridad minera, pese a ello, en el
considerando 76 de dicha resolucion, se les aplicé una multa del 10% de sus
ingresos por la comision de la conducta infractora, pese a que no generaron
ingresos por el periodo de paralizacion.

Sobre el particular, cabe precisar que la paralizacién de las actividades mineras
de la UF Calpa por mandato legal de la autoridad minera, no impide que el
administrado deba ser sancionado por la comisién de la conducta infractora
descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, ya que dicha situacién no
impide: i) el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del OEFA,; v, ii) que el
administrado deba brindar facilidades para el normal desarrollo de las acciones de
supervisiéon del OEFA.

En tal sentido, correspondia imponer al administrado una multa calculada de
conformidad con la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores para la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion
de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por
Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD; el andlisis del tope por
tipificacién de la infraccién; y el analisis de no confiscatoriedad.

En ese contexto, con relacion al analisis de no confiscatoriedad, lo sefialado por
el administrado debe ser desestimado, debido a que el calculo del 10% establecido
en el numeral 12.2 del articulo 12° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/PCD?®, se realiza sobre los ingresos totales del
administrado y no en relaciéon a los ingresos generados por las actividades
econdmicas en la UF Calpa, siendo indiferente si la misma se encontraba
paralizada.

Por lo tanto, correspondia que la multa fuera calculada en base al ingreso bruto
anual percibido por el administrado el afio 2017 (afio anterior a la fecha de la
infraccién cometida), tomando en consideraciéon los ingresos acreditados por
Intigold mediante su Declaracion Anual Consolidada 20173,

Por consiguiente, se puede advertir que ia multa atribuida a Intigold ha sido
calculada en base al principio de razonabilidad y proporcionalidad que rige la
potestad sancionadora del OEFA, con lo cual concernia imponer al administrado
la multa ascendente a 4.852 UIT, por el incumplimiento de la conducta infractora
detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

35

36

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/PCD

Articulo 12°.- Determinacién de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.

Mediante escrito N° 2019-E01-57237 remitido el 07 de junio de 2019, Intigold presentd informacién sobre su
Declaracién Anual Consolidada 2017 en la cual reporta sus ingresos brutos percibidos durante el afio 2017 (folios
34 al 42).
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63. En consecuencia, corresponde confirmar la Resolucion Directoral N° 00944-2019-
OEFA/DFAI del 28 de junio de 2019, que determindé la responsabilidad
administrativa de Intigold por la comisién de Ia conducta infractora detallada en el
Cuadro N°1 de la presente resolucion, la medida correctiva detallada en el Cuadro
N° 2 de la misma, asi como la multa ascendente a 4.852 UIT.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; Decreto Supremo N° 013-2017-
MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucién N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 00944-2019-OEFA/DFAI del 28
de junio de 2019, que declaré la responsabilidad administrativa de Intigold Mining S.A.
por la comisién de la infraccion descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, asi
como la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la misma, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO. - CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 00944-2019-OEFA/DFAI del 28
de junio de 2019, que sancioné a Intigold Mining S.A. por la comisién de la conducta
infractora detallada el Cuadro N° 1 de la presente resolucién con una multa ascendente
a cuatro con 852/1000 (4.852) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), por los
fundamentos establecidos en la parte considerativa de la presente resolucidén; quedando
agotada la via administrativa.

TERCERO. - DISPONER que el monto de la multa impuesta, ascendente a cuatro con
852/1000 (4.852) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), sea depositado en la cuenta
recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacién al banco el numero de la presente resolucion; sin
perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.

CUARTO. - Notificar la presente resolucién a Intigold Minig S.A. y remitir el expediente

a la Direccién de Fiscalizaciéon y Aplicacién de Incentivos del OEFA para los fines
correspondientes.

Registrese y comypiquese.

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ

Presidenta

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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MARCOS MARTIN YUI PUNIN
ocal
Sala Esyecializada en Mineria, Energia,

Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Sala izada en Mineria, Energia,
ia e Industria Manufacturera

nal de Fiscalizacion Ambiental

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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Kot

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N° 410-2019-TFA-SMEPIM, la
cual tiene 24 paginas.
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