Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 409-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° :  0271-2018-DSEM-CMIN

PROCEDENCIA : DIRECCION DE SUPERVISION AMBIENTAL DE
ENERGIA Y MINAS

ADMINISTRADO :  COMPANIA MINERA ANTAPACCAY S.A.

SECTOR :  MINERIA

APELACION :  RESOLUCION N° 00037-2019-OEFA/DSEM

SUMILLA: Se confirma la Resoluciéon N° 00037-2019-OEFA/DSEM del 23 de mayo
de 2019, que declara infundado el recurso de reconsideracion contra la
Resolucion N° 00021-2019-OEFA/DSEM del 20 de marzo de 2019, que ordend a
Compainia Minera Antapaccay S.A. cumplir las medidas preventivas previstas en
el articulo 1° de su parte resolutiva, por los fundamentos expuestos; quedando
agotada la via administrativa.

Lima, 9 de setiembre de 2019

1.

ANTECEDENTES

Compaiiia Minera Antapaccay S.A.' (en adelante, Antapaccay) es titular de la
unidad fiscalizable Tintaya (en adelante, UF Tintaya), ubicada en el distrito y la
provincia de Espinar, departamento de Cusco.

La UF Tintaya cuenta, con el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto
“Antapaccay-Expansion Tintaya”, aprobado mediante Resolucién Directoral
N° 225-2010-MEM/AAM de fecha 06 de julio de 2010, sustentado en el Informe N°
648-2010-MEM-AAM/EAF/PRR/YBC/WAL/ES/RST/CMC/RBG/RBC/JCV/ACHM
(en adelante, EIA Tintaya 2010).

Del 14 al 19 de julio del 2018, la Direccion de Supervision Ambiental en Energia 'y
Minas (DSEM) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
realizé una accién de supervision regular en la UF Tintaya (en adelante,
Supervision Regular 2018); asimismo, del 19 al 20 de noviembre de 2018, se
llevé a cabo una accién de supervision especial en la misma unidad (en adelante,
Supervision Especial 2018), durante la cual se verific6 el presunto
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incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de Antapaccay
conforme se desprende de las Actas de Supervision de fecha 14 de julio del 20182
y 19 de noviembre del 2018° (en adelante, Actas de Supervisién).

A través

de la Resolucion N° 00021-2019-OEFA/DSEM* del 20 de marzo de
2019°, la DSEM ordené a Antapaccay las siguientes medidas preventivas:

Cuadro N° 1: Detalle de las medidas preventivas

Medidas Preventivas

ND

Obligacién

Plazo de
cumplimiento

Forma para acreditar el
cumplimiento

Mantener la huella
actual del botadero de
desmonte Norte, en el
extremo suroeste
contiguo de la
quebrada Jutumayo,
hasta que se
construyan las
infraestructuras
hidraulicas
correspondientes  al
agua de no contacto,
a fin de evitar la
posible afectacion de
la mencionada
quebrada.

Inmediato desde el
dia siguiente de la
notificacion de la
presente resolucion.

En un plazo no mayor a cinco (5) dias
habiles, contado desde el vencimiento
del plazo otorgado Antapaccay debera
remitir a la DSEM un informe técnico
que contenga los medios probatorios
visuales (fotograffas panoramicas y
con acercamiento y/o videos,
debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS 84), reporte
del volumen de desmonte acumulado
a la fecha u otros que se considere
necesarios, a fin de que acrediten la
implementacién y el cumplimiento de
la medida preventiva.

Captar y recircular el
afloramiento ubicado
en la parte baja de las
megapozas
correspondientes  al
Tajo sur, cuyo punto
de muestreo ha sido
identificado como AF-
02.
Excepcionalmente, en
caso exista la
necesidad de
descargar dicho
afloramiento, debera
cumplir  con los
Estandares
Nacionales de
Calidad Ambiental
para Agua, aprobados
mediante Decreto
Supremo N° 004-
2017-MINAM.

Sesenta (60) dias
habiles desde el dia
siguiente de Ia
notificacion de la
resolucioén.

A fin de verificar el cumplimiento de la

medida  preventiva, Antapaccay
debera presentar semanalmente ante
el OEFA, al correo

dsmineria@oefa.gob.pe, el avance de
las actividades detalladas en un
informe que contenga los medios
probatorios  visuales (fotografias
panoramicas y con acercamiento y/o
videos, debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS 84), informe
de resultados de laboratorio de la
descarga de agua u otros que se
considere necesarios, hasta acreditar
el cumplimiento de la medida
preventiva.

Captar y recircular los

Veinte  (20) dias

A fin de verificar el cumplimiento de la

Folios 02 al 12.

Folios 166 al 173.

Folio 190 al 208.

Resolucién debidamente notificada el 21 de marzo de 2019 (folio 189).




Medidas Preventivas
N° T Plazo de Forma para acreditar el
Shllgacion cumplimiento cumplimiento
afloramientos habiles desde el dia | medida  preventiva,  Antapaccay
ubicados en la parte | siguiente de I[a | debera presentar semanalmente ante
baja del botadero sur, | notificaciéon de la | el OEFA, al correo
cuyos puntos de | resolucion. dsmineria@oefa.gob.pe, el avance de
muestreo han sido las actividades detalladas en un
identificados  como informe que contenga los medios
ASM-15 y ASM-16. probatorios  visuales (fotografias
Excepcionalmente, en panoramicas y con acercamiento y/o
caso exista la videos, debidamente fechados y con
necesidad de coordenadas UTM WGS 84), informe
descargar dichos de resultados de laboratorio de la
afloramientos, descarga de agua u otros que se
deberan cumplir con considere necesarios, hasta acreditar
los Estandares el cumplimiento de la medida
Nacionales de preventiva.
Calidad Ambiental
para Agua, aprobados
mediante Decreto
Supremo N° 004-
2017-MINAM.
A fin de verificar el cumplimiento de la
medida  preventiva, = Antapaccay
debera presentar semanalmente ante
el OEFA, al correo
. dsmineria@oefa.gob.pe, el avance de
|pplementar medidas - las actividades detalladas en un
para el control de la | Sesenta (60) dias informe que contenga los medios
infiltracion del agua de | habiles desde el dia probatorios  visuales  (fotografias
& conigels __ Sn Iqs S|gl'1|ente” L panoramicas y con acercamiento y/o
megapozas del Tajo notlﬁcagllon e videos, debidamente fechados y con
g‘:fr y en el botadero | resolucion. coordenadas UTM WGS 84), informe
’ de resultados de laboratorio de la
descarga de agua u otros que se
considere necesarios, hasta acreditar
el cumplimiento de Ila medida
preventiva.

Fuente: Resolucion N° 00021-2019-OEFA/DSEM.
Elaboracién: Tribunal Fiscalizacién Ambiental (TFA).

5.  El 11 de abril de 2019, Antapaccay interpuso recurso de reconsideracion® contra
lo resuelto en la Resolucion N° 00021-2019-OEFA/DSEM, ofreciendo en calidad
de nuevas pruebas lo siguiente:

a. Los resultados de las cuatro (04) muestras tomadas al botadero norte
contenidas en el Informe N° 00012-2019-OEFA/DEAM-STEC.
b. Documento denominado “Resultados de los trabajos de campo”.

6. Mediante Resolucién N° 00037-2019-OEFA/DSEM del 23 de mayo de 2019, la
DSEM declaré infundado el recurso de reconsideraciéon interpuesto por
Antapaccay.

Folios 228 al 251.

Folios 285 al 295. Notificada el 23 de mayo de 2019 (Folio 296).



/ 7. El 13 de junio de 2019, Antapaccay interpuso un recurso de apelacion® contra la
Resolucion N° 00037-2019-OEFA/DSEM, alegando lo siguiente:

(i) La DSEM através del correo de fecha 25 de febrero de 2019, a fin de tratar
los aspectos relacionados a la evaluacién ambiental realizada en el 2018 en
la UF Tintaya, asi como las vinculadas a relaciones comunitarias que se han
mantenido en la zona, cité a Antapaccay para el 27 de febrero de 2019, a
las 11:00 am; sin embargo, este uitimo solicité que se reprograme la reunién
para el 04 de marzo de 2019:
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Fuente: Escrito N° 58686 de fecha 13 de junio de 2019.

(i) En ese sentido, la DSEM reprograma la reunién para el 04 de marzo de
2019, por lo que hasta ese momento Antapaccay no tenia conocimiento de
los resultados de la evaluaciéon ambiental:
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Fuente: Escrito N° 58686 de fecha 13 de junio de 2019.

(i) No obstante, el 01 de marzo de 2019, el administrado fue notificado con la
Carta N° 116-2019-OEFA/DSEM, al cual adjuntan los resultados de la
evaluacién ambiental realizada en el area de influencia de la UF Tintaya,
contenidos en el Informe N° 00012-2019-OEFA/DSEAM-STEC:

8 Folios del 297 al 326.
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Fuente: Escrito N° 58686 de fecha 13 de junio de 2019.

(iv) Alrespecto, en la reunion del 04 de marzo de 2019, Antapaccay precisé que
revisaria informacién interna a fin corroborar que, en efecto, OEFA ha

notificado los resultados de evaluacion ambiental realizada en el area de
influencia de la UF Tintaya.

(v) Posteriormente, Antapaccay solicitd a la DSEM la programacion de una
reunion para el 18 de marzo de 2019, a las 11:00 am, dicha solicitud fue
atendida como se observa a continuacién:
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Fuente: Escrito N° 58686 de fecha 13 de junio de 2019.

(vi) Endicha comunicacién, Antapaccay solicité un plazo de 04 dias habiles para

para presentar sus argumentos, siendo que la DSEM otorgé dicho plazo,
conforme el acta de reunion:
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Fuente: Escrito N° 58686 de fecha 13 de junio de 2019.

No obstante, con fecha 21 de marzo de 2019, la DSEM notificé al
administrado la resolucién materia de impugnacién antes del vencimiento
del plazo otorgado, sefialando que se otorgd un plazo razonable a
Antapaccay para presentar informacién que considere pertinente. En ese
sentido, se estarian vulnerando los principios del debido procedimiento,
predictibilidad o de confianza legitima y buena fe procedimental.

Respecto al generador de acidez del botadero norte, el administrado sefialé
que la caracterizacidén geoquimica se ha realizado en sitios claves del
componente botadero norte, habiéndose procedido a elaborar ensayos
estaticos de tipo balance Acido — Base (BAB), con la finalidad de determinar
el potencial de generacion de acidez (PGA).

Durante la campafia de campo, realizada en agosto de 2018 por
Antapaccay, se obtuvieron cuatro (04) muestras geoquimicas
correspondientes al botadero norte, mediante los Informes de Ensayo 2-
01394/18 (agosto 2018); para ello, adjunté el informe de ensayo:

Cuadzro I.- Ubicacion de fus ¥ para DAR
o NORTE ALTURA o
FUNTO DE DESCREFCION DEL PUNTO
MUESTREQ | FSTE Zona
S347OFF 3034 Botaders rorte intermedio, Lado Nor ouste, (ronite
BN-OT -
242404 19L a comunicad San fose
BN.02 H36943 4030 Botadero norte intermedia, Lado Nor oeste, fringe
- 242094 191 a idad San José
HN-DS BIAGGTS 4003 Botaslern norte intermedio, Lado oeste, frente s
Sk 242048 191 Quebrada Julumaye
HIEC06 4040 Boladero norte in nedio, Lada oeste, frente a
BN-0& -
242200 191 Quebriuda lutsmaye

Fuente: Escrito N° 58686 de fecha 13 de junio de 2019.

Con relacion a los criterios usados para los resultados de evaluacion de las
pruebas estaticas ABA, se establecieron los siguientes:

e Potencial Neto de Neutralizacién (PNN). - Definido como la capacidad
neta de un material para neutralizar o generar acidez. Si la diferencia
entre el potencial de neutralizacién (PN) y el potencial de acidez (PA)
es negativa, existe alta probabilidad de que se formen acidos, pero, si
esta diferencia es positiva el riesgo de generacion acida es menor;




(xi)

asimismo, cuando los valores de PNN estan entre 20 y 20, la prediccion
de acidez es incierta y algo dificultosa, ya que algunas veces pueden
formar acidez en pequefia cantidad o comportarse como una muestra
baja en alcalinidad:

1 Criterio (Potencial Neto Neutralizante: PNN)
PNN>+30 | Nogenerard drenaje dcido.

Incertidumbre, puede ¢ no generar dnma;‘e'
dcido, — -
PNN<-20  |Cenerard drenaje icido.

Fuente: Escrito N° 58686 de fecha 13 de junio de 2019.

-20 < PNN <420

e Elcociente PN/PA (NPR) incorpora criterios de estabilidad quimica para
determinar el potencial de generacion de acidez. El potencial de acidez
(PA) es definido como la capacidad de un material de generar acidez y
depende exclusivamente de su contenido de sulfuros. Asimismo, el
potencial de neutralizacion (PN) es definido como la capacidad de un
material para neutralizar acidez y depende exclusivamente de su
contenido de materiales consumidores de acidez, tales como
carbonatos, hidréxidos, entre otros:

EEx 2* Criterio (Cociente NP/PA=NPR) |
PN/PA>30 | No generard drenaje 4cido. |

PN/PA < 1,0 _:' CGenerara drenaje dcido. B |
e sticdumbre, puede 0 no generar drenaje
1,0 < PN/PA <3,0 ;‘:;";o‘ nmoresE E e |

Fuente: Escrito N° 58686 de fecha 13 de junio de 2019.

Respecto a los ensayos ABA — DAR, el andlisis de los resultados de las 04
muestras, segun el primer criterio (PNN), indica el integro de las (04) cuatro
muestras que son clasificadas como no generadoras de acidez; aquella
muestra la relacién entre el potencial neto de neutralizacién (PNN) con el pH
pasta de las muestras analizadas, tal como se observa a continuacion:

— W I

ddigo | | NPR

Sood | pHenpasta | PA N | e T
BN-01 37 718 | 20839 | s61 | PNGA
BN.02 7.86 781 | 78ae Wi | PNGA
BN-03 H52 17.5 3977 | | ¥ | PNGA |
BN-O3 518 802 | 3382 | 2984 1713 PNGA |

Fuvnter Blaboracion Propia, 2018, *En bon CaCO3 1000 + M

Fuente: Escrito N° 58686 de fecha 13 de junio de 2019.



(xii)

(xiii)

(xiv)

Figura 1.- Relacién ded Potencial Neto de Neutralizacion (PNN) vs pH pasta
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Fuente: Escrito N° 58686 de fecha 13 de junio de 2019.

E! segundo criterio (NPR) conocido también como el criterio de Price (1997),
muestra la relacién entre el Potencial de Neutralizacién (PN) con el Potencial
de Acidez (PA) de las muestras analizadas, donde se observa que las 04
muestras geoquimicas son de generadoras de acidez (PNGA):
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Fuente: Escrito N° 58686 de fecha 13 de junio de 2019.

En consecuencia, de los analisis efectuados y los resultados obtenidos
segln la metodologia ABA para estas 04 muestras geoquimicas, se
concluye que el botadero norte presenta una caracterizacion geoquimica de
potencial no generadora de acidez (PNGA).

Con relacion a las posibles infiltraciones del botadero sur hacia la cuenca de
Caiiipia, la DSEM indicé que el afloramiento AF-02 corresponde a
filtraciones que provienen de las megapozas (por alguna probable fisura que
se habria producido en el revestimiento de la geomembrana protectora), por
lo que se han realizado acciones de control y se estan cumpliendo las
medidas preventivas ordenadas a Antapaccay; ademas, se dejé constancia
que las filtraciones del afloramiento AF-02, no corresponden a algun tipo de
acuifero somero o subsuperficial del lugar, las cuales provienen de las
megapozas:



Figura 1.- Ubicacion del Afloramiento AF-02

Fuente: Escrito N° 58686 de fecha 13 de junio de 2019.

(xv) Respecto a los afloramientos AMS-15 y AMS-16, de los comentarios
efectuados en los numerales 62 al 72 de la resolucién de primera instancia,
interpreta como flujos del botadero sur y se caracterizan por ser aguas del
tipo sulfato-calcicas; ademas, se precisa que las infiltraciones de estos no
corresponden a algun tipo de acuifero somero o subsuperficial del lugar,
pues provienen de flujos del botadero sur, por lo que se estan tomando las
debidas acciones correctivas para neutralizar esta infiltracion, incluyendo
mejoras en el dren Huallatera (AMS-15), el drenaje basal del botadero sury
la construccién de una poza de captacidn con canales para cortar el flujo por
escorrentia superficial (AMS-16).

Figara 2.~ Ubk i6n de fos Af fento ASM-15 Y ASM-16

/
Fuente: Escrito N° 58686 de fecha 13 de junio de 2019.

(xvi) La caracterizaciéon hidrogeolégica de estos 02 puntos, ante una posible
infiltracién de estos flujos subsuperficiales al acuifero propio del lugar, se ha
realizado mediante la interpretacion geofisica y la hidroquimica del agua
subterranea.



(xvii) Al respecto, la geofisica realizada en el lugar de los afloramientos, proximos
al ASM-16, se determiné la presencia de una capa arcillosa de condicién
impermeable a la profundidad de 3 — 5m, esta capa sedimentaria actiia como
un sello o barrera aislante, impidiendo la infiltracion de estos flujos y otros
hacia el acuifero del lugar, que presenta una profundidad del nivel de agua
subterranea a 9.73 mbs (metros bajo superficie), identificado en el
piezémetro PS19-01:

Figura 3.- Tendido de la Linea Geofisica (LT-06}
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Fuente: Escrito N° 58686 de fecha 13 de junio de 2019.

(xviii) En cuanto a la interpretacién hidroquimica de los afloramientos (AF-02,
ASM-15 y ASM-16), se caracterizan por ser aguas sulfatadas — calcicas,
mientras que el acuifero propio del lugar, identificado en el piezémetro mas
préximo a estos puntos (PS19-01) se caracterizan por ser principalmente de
contenido bicarbonatada — calcica, tal como se aprecia en el diagrama de
Piper, estableciéndose una diferencia de tipos hidroquimicos entre los
afloramientos y el acuifero del lugar:

10



Figura 3.~ Diagrama de Piper

Fuente: Escrito N° 58686 de fecha 13 de junio de 2019.

(xix) En consecuencia, dadas las condiciones geofisicas e hidroquimicas de los
afloramientos (AF-02, ASM-15 y ASM-16), se evidencia que las aguas
correspondientes a estos flujos superficiales y subperficiales no tienen
conexién hidraulica con el acuifero propio del lugar (BS19-01); sin embargo,
se estan tomando las acciones correctivas dada su exposicion superficial e
infiltracién que incluyen la captacién y recirculacién de estos flujos, segun
las medidas preventivas que ha implementado Antapaccay.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)°, se crea el
OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacidn Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011'° (Ley del SINEFA), el OEFA es un organismo publico técnico

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

Se encuentran adscritos al Ministerio del Ambiente los siguientes organismos publicos: (...)

3. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde. (...).

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el Diario
Oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano
el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi
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10.

11.

especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y
sancién en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley del SINEFA,
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sanciéon en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA"",

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM'2, se aprobo el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental del
Osinergmin'® al OEFA, y mediante Resolucion N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 2010, se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacién y sancion ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

11

14

como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental. (...).

Articulo 11°. - Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion

y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en

la legislacidn ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestiéon ambiental y de

los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), en

concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:(...)

¢) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas. (...).

LSNEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacion, control y sanciéon en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...).

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacién de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°. - Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria entre
el Osinergmin y el OEFA.

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

12
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12.

13.

14.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA" y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM'®, disponen que el TFA es el 6rgano encargado de
ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)*’.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (LGA), se prescribe que el ambiente comprende aquellos
elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y
la conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

LSNEFA

Articulo 10.- Organos Resolutivos

10.1 El OEFA cuenta con érganos resolutivos de primera y segunda instancia para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

10.2. El érgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desempefio ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y cuenta con
unidades organicas especializadas en instruccion y sancion. El 6rgano de segunda instancia es el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como uitima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA
es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley. (...).

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el Diario Oficial Ei Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
ultima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la
emisién de sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los
asuntos de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y
constituyen precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en
la misma resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformaci6n y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacién
interpuestos contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érgancs de linea del
OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del &mbito
de su competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas
de competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.
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15.

16.

17.

18.

19.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta protecciéon otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Peru que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente'®.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental'®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve?; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales?'.

Cabe destacar que, en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicaciéon de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,

20

21

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

Constitucion Politica del Pera de 1993.

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...)

22. Alapaz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida. (...).

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,

fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:
“En su primera manifestacién, comporta la facuitad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacién. (...)
Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza
también a los particulares”.

Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte

Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 03610-2008-PA/TC, fundamento juridico 34.
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20.

Iv.

21.

22.

VL.

23.

VI.1.

(i) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos?.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (TUO de la LPAG), por lo que es admitido a tramite.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso consisten en:

(i) Determinar si la DSEM vulneré el principio del debido procedimiento, de
predictibilidad o de confianza legitima y de buena fe procedimental al

momento de emitir la Resolucién N° 00021-2019-OEFA/DSEM.

(i) Determinar si correspondia el dictado de las medidas preventivas N°¢ 1, 2, 3
y 4 descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si la DSEM vulneré el principio del debido procedimiento, de
predictibilidad o de confianza legitima y de buena fe procedimental al
momento de emitir la Resolucion N° 00021-2019-OEFA/DSEM

Sobre el particular, debe mencionarse que el principio de predictibilidad o
confianza legitima?® reconocido en el inciso 1.15 del numeral 1 del articulo 1V del

23

[
s

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

TUO de la LPAG
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)
1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima. —
La autoridad administrativa brinda a los administrados o sus representantes informacién veraz,
completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en todo momento, el
administrado pueda tener una comprensién cierta sobre los requisitos, tramites, duracién estimada y
resultados posibles que se podrian obtener.
Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los
administrados razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que
por las razones que se expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos.
La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar
arbitrariamente. En tal sentido, la autoridad administrativa no puede variar irrazonable e
inmotivadamente la interpretacién de las normas aplicables.

15



24.

25.

26.

Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, en virtud del cual las actuaciones de la
administracién buscan que los administrados puedan tener una comprension
cierta sobre los resultados posibles que se podrian obtener en la tramitacién de
los procedimientos administrativos. Lo sefalado implica, por tanto, que el
administrado obre con la conviccibn de que su actuacién es licita como
consecuencia de las expectativas que le ha generado la actividad de la propia
Administracion?.

A su vez, en el ordenamiento juridico nacional y especificamente en el ambito del
derecho administrativo, se ha regulado el principio del debido procedimiento,
estableciéndose como uno de los elementos esenciales que rigen la actuacion de
la Administracién en el marco de los procedimientos administrativos en general®,
y a respetar las garantias consustanciales a todo procedimiento administrativo.

De lo expuesto se colige que el mencionado principio se configura como un
presupuesto necesariamente ligado a la exigencia concerniente a que, dentro de
todo procedimiento administrativo, se debe cumplir con la observancia de que el
procedimiento se tramite bajo un procedimiento regular —tal como se establece
en el literal 5 del articulo 3° del TUO de la LPAG*—. Siendo que, en todo caso,
se deberan respetar los derechos otorgados al administrado, entre el que se
encuentra el ser debidamente notificado.

Lo sefialado, en ese sentido, permitira no solo el respeto de los derechos de los
administrados, sino que facilitara la actuacién de todos los intervinientes en el
procedimiento, conforme a las reglas de la buena fe procedimental, prevista en el
numeral 1.8 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG.

24

26
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MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444. Tomo Il. Lima, Gaceta Juridica, 2017, p. 511

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.2, Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos
al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar
los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten. La institucion del debido procedimiento administrativo se rige
por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal es aplicable
solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo. (Enfasis agregado)

TUO de la LPAG

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

5. Procedimiento regular. - Antes de su emisidn, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del
procedimiento administrativo previsto para su generacion.

TUO de la LPAG
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)
1.8. Principio de buena fe procedimental. - La autoridad administrativa, los administrados, sus
representantes o abogados y, en general, todos los participes del procedimiento, realizan sus
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27. Ahora bien, en su recurso de apelacién, la DSEM cité a Antapaccay para el 27 de
febrero de 2019, a las 11:00 am, a través del correo de fecha 25 de febrero de
2019, a fin de tratar los aspectos relacionados a la evaluaciéon ambiental realizada
en el 2018 en la UF Tintaya, asi como las vinculadas a relaciones comunitarias
que se ha mantenido en la zona; sin embargo, la autoridad supervisora solicitd
gue se reprograme la reunién para el 04 de marzo de 2019:
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Fuente: Escrito N° 58686 de fecha 13 de junio de 2019.
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28. En ese sentido, la DSEM reprograma la reunién para el 04 de marzo de 2019, por
lo que, hasta ese momento, Antapaccay no tenia conocimiento de los resultados
de la evaluacién ambiental:
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Fuente: Escrito N° 58686 de fecha 13 de junio de 2019.

29. No obstante, el 01 de marzo de 2019, el administrado fue notificado con la Carta
N° 116-2019-OEFA/DSEM, a la cual adjuntan los resultados de la evaluacién
ambiental realizada en el area de influencia de la UF Tintaya contenidos en el
Informe N° 00012-2019-OEFA/DSEAM-STEC:

respectivos actos procedimentales guiados por el respeto mutuo, la colaboracién y la buena fe. La
autoridad administrativa no puede actuar contra sus propios actos, salvo los supuestos de revision de
oficio contemplados en la presente Ley.

Ninguna regulacién del procedimiento administrativo puede interpretarse de modo tal que ampare
alguna conducta contra la buena fe procedimental.
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Fuente: Escrito N° 58686 de fecha 13 de junio de 2019.

Al respecto, en la reunién del 04 de marzo de 2019, Antapaccay precisé que
revisaria la informacién interna a fin corroborar que, en efecto, OEFA ha notificado
los resultados de evaluaciéon ambiental realizada en el area de influencia de la UF

Posteriormente, Antapaccay solicité a la DSEM la programacién de una reunién

para el 18 de marzo de 2019, a las 11:00 am; dicha solicitud fue atendida como
se observa a continuacién:
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Fuente: Escrito N° 58686 de fecha 13 de junio de 2019.

En dicha comunicacién, Antapaccay solicitdé un plazo de 04 dias habiles para

presentar sus argumentos, siendo que la DSEM otorgé dicho plazo, conforme el
acta de reunion:
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Fuente: Escrito N° 58686 de fecha 13 de junio de 2019.

No obstante, con fecha 21 de marzo de 2019, la DSEM notificé al administrado la
resolucion materia de impugnacién, antes del vencimiento del plazo otorgado,
sefialando que se otorgd un plazo razonable a Antapaccay para presentar
informacién que considere pertinente. En ese sentido, se estarian vulnerando los
principios del debido procedimiento, predictibilidad o de confianza legitima y buena
fe procedimental.

Al respecto, con relacion a las comunicaciones remitidas tanto por el OEFA como
del administrado, se observa Unicamente las coordinaciones realizadas entre
ambos a fin de que se lleve a cabo una reunion y revisar los aspectos relacionados
a la evaluacion ambiental realizada en la UF Tintaya; de las mimas no se advierte
que dichas coordinaciones hayan tenido por finalidad poner en discusion la validez
de la informacién obtenida en la evaluacion ambiental. En tal sentido, dichas
coordinaciones son independientes de cualquier medida administrativa que haya
dado merito la referida evaluacion ambiental.

En esa misma linea, si bien se observa que se llevé a cabo una reunion entre la
autoridad fiscalizadora y el administrado, en la cual este Ultimo emitié sus
descargos sobre los hechos detectados durante la evaluacion ambiental realizada
en la UF Tintaya y es el administrado quien se compromete a presentar
informacién adicional en un plazo de cuatro (4) dias habiles. No obstante, de la
revision del acta de fecha 18 de marzo del 2019, asi como del audio de dicha
reunién, no se evidencia que la DSEM haya condicionado la aplicacion de las
medidas preventivas a la presentacion de informacién adicional.

De igual forma, cabe precisar que la DSEM procedi6 a la revision del sistema de
gestion electrénica de documentos — SIGED, en el que se verificé que el 22 de
marzo del 2019 (fecha que el administrado remitiria al OEFA informacion
relacionada con la evaluacion ambiental), Antapaccay no remitié informacion
alguna para la evaluacién de la Autoridad Supervisora.
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37.

38.

39.

Siendo asi, se advierte que Antapaccay ha tenido la oportunidad de formular sus
argumentos ante la primera instancia administrativa, los mismos que son materia
de evaluacién en la presente resolucién; razén por la cual Antapaccay no se ha
encontrado en un estado de indefensién a lo largo del presente procedimiento.

Por tanto, no se vulneraron los principios del debido procedimiento, predictibilidad
o de confianza legitima y buena fe procedimental, correspondiendo desestimar las
alegaciones formuladas por Antapaccay en este extremo de su recurso de
apelacion.

Respecto a la naturaleza de las medidas preventivas

Al respecto, en el articulo VI del Titulo Preliminar de la LGA, se contempla como
uno de los principios generales para la proteccién del medio ambiente, el principio
de prevencion?, el cual sefiala lo siguiente:

Articulo VI. - Del principio de prevencion

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la
degradacién ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan,
se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacién, restauracién o eventual
compensacion, que correspondan.

Conforme con el citado principio, se advierte que la gestion ambiental se encuentra
orientada, por un lado, a ejecutar medidas para prevenir, vigilar y evitar la
ocurrencia de un impacto ambiental negativo® y, por otro, a ejecutar las medidas
para mitigar, recuperar, restaurar y eventualmente compensar, segun
corresponda, en el supuesto de que el referido impacto ya haya sido generado.

29

Debe tomarse en cuenta lo sefialado por el Tribunal Constitucional, en lo concerniente a los deberes del Estado
en su faz prestacional relacionados con la proteccion del medio ambiente. Asi, dicho érgano colegiado ha
sefialado:

En cuanto a la faz prestacional [el Estado], tiene obligaciones destinadas a conservar el ambiente
de manera equilibrada y adecuada, las mismas que se traducen, a su vez, en un haz de
posibilidades, entre las cuales puede mencionarse la de expedir disposiciones legisiativas
destinadas a que desde diversos sectores se promueva la conservacién del ambiente.

Queda claro que el papel del Estado no solo supone tareas de conservacion, sino también de
prevencién. En efecto, por la propia naturaleza del derecho, dentro de las tareas de prestacién que
el Estado esta llamado a desarrollar, especial relevancia tiene la tarea de prevencién y, desde luego,
la realizacién de acciones destinadas a ese fin (...).

Sentencia del 6 de noviembre de 2001, recaida en el Expediente N° 0018-2001-Al/TC. Fundamento juridico 9.
Se entiende por impacto ambiental la “Alteracién positiva o negativa de uno o més de los componentes del
ambiente, provocada por la accién de un proyecto”.

Ver: FOY VALENCIA, Pierre y VALDEZ MURNOZ, Walter. Glosario Juridico Ambiental Peruano. Lima: Fondo
Editorial Academia de la Magistratura, 2012, p. 246.

Por otro lado, se entiende por impacto ambiental negativo a:

cualquier alteracion de las propiedades fisicas, quimicas biolégicas del medio ambiente, causada por cualquier
forma de materia o energia resultante de las actividades humanas, que directa o indirectamente afecten: a) la
salud, la seguridad el bienestar de la pobiacién b) las actividades sociales y econémicas, c) las condiciones
estéticas y sanitarias del medio ambiente, d) la calidad de los recursos ambientales”.

Resolucion del Consejo Nacional de Medio Ambiente (Conama) N° 1/86, aprobada en Rio de Janeiro (Brasil) el
23 de enero de 1986.
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41.

42.

43.

44,

Asimismo, en el articulo 3° de la LGA®® se establece que los 6rganos del Estado
dedicados a la vigilancia de la gestién ambiental son quienes disefian y aplican
las politicas, normas, instrumentos, incentivos y sanciones necesarias para
garantizar el efectivo ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las
obligaciones y responsabilidades contenidas en |a referida ley.

En esa linea, el Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, el cual
tiene como ente rector al OEFA, busca asegurar el cumplimiento de la legislacion
ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas, asi como
supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y la potestad sancionadora en materia ambiental, se realicen de manera
eficiente®'.

Dentro del escenario antes descrito, la legislacion contempla, para el ejercicio
eficiente de la fiscalizacion ambiental, funciones especificas, como la de
evaluacion, supervision, fiscalizacién y sancion, las cuales tienen por objeto:

Asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas
en la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los
instrumentos de gestion ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por
el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)32.

En cuanto a la funcién supervisora, en la Ley del SINEFA se sefiala que esta
comprende las acciones de seguimiento y verificaciéon de las obligaciones
ambientales de los administrados con el fin de asegurar su cumplimiento®3,

30

3

32

33

LGA

Articulo 3°. - Del rol del Estado en materia ambiental

El Estado, a través de sus entidades y o6rganos correspondientes, disefia y aplica las politicas, normas,
instrumentos, incentivos y sanciones que sean necesarios para garantizar el efectivo ejercicio de los derechos y
el cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades contenidas en la presente Ley.

Ley del SINEFA

Articulo 3°. - Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacion ambiental por parte de todas las personas
naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de ias diversas entidades del Estado, se realicen
de forma independiente, imparcial, agil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28245, Ley Marco
del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica
Nacional del Ambiente y demas normas, politicas, planes, estrategias, programas y acciones destinados a
coadyuvar a la existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo de las actividades
productivas y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestion y
proteccion del ambiente.

Ley del SINEFA

Articulo 11°. - Funciones generales

11.1  El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacién y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables establecidas en la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los
instrumentos de gestion ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17°.

Ley del SINEFA
Articulo 11°. - Funciones generales
11.1 (.-.)
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45.

46.

47.

48.

Bajo ese contexto, la DSEM, como autoridad llamada a ejercer dicha funcién, se
encuentra facultada a emitir medidas preventivas, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 22° del Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado mediante la
Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD (Reglamento de
Supervision), el cual sefiala lo siguiente:

Articulo 22.- Medidas administrativas

221 La Autoridad de Supervision puede dictar las siguientes medidas
administrativas:

a) Mandato de caracter particular;

b) Medida preventiva; (...)

De manera concordante, el articulo 27° del Reglamento de Supervision®,
establece que las medidas preventivas son disposiciones de caracter excepcional,
a través de las cuales la Autoridad de Supervisién impone a un administrado una
obligacion de hacer o no hacer a fin de evitar un inminente peligro o alto riesgo de
producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, asi como a mitigar las causas que generan la degradacion o dafio
ambiental.

En virtud de lo expuesto, se concluye que la DSEM se encuentra facultada a dictar
medidas preventivas, para evitar un inminente peligro o alto riesgo de producirse
un dafio al ambiente, recursos naturales o salud de las personas; 0, en su defecto,
se mitiguen las causas que generan o puedan generar un mayor dafo al ambiente.

Ahora bien, conforme lo establece el numeral 22.4 del articulo 22° del Reglamento
de Supervisién, la DSEM se encuentra en la facuitad de dictar medidas
preventivas sin perjuicio del procedimiento administrativo sancionador que hubiera
lugar.

Dicho ello, a través de la Resolucion N° 021-2019-OEFA/DSEM del 20 de marzo
de 2019, la DSEM ordené medidas preventivas de acuerdo a lo contemplado en
el Reglamento de Supervisién, al haber verificado que se cumplian los supuestos
para su dictado.

34

b) Funcién supervisora directa: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacion con el
propésito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulacién ambiental por parte
de los administrados. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas preventivas.

La funcién supervisora tiene como objetivo adicional promover la subsanacién voluntaria de los presuntos

incumplimientos de las obligaciones ambientales, siempre y cuando no se haya iniciado el procedimiento

administrativo sancionador, se trate de una infraccién subsanable y la accién u omisidn no haya generado riesgo,
dafios al ambiente o a la salud. En estos casos, el OEFA puede disponer el archivo de la investigacion
correspondiente.

Mediante resolucién del Consejo Directivo se reglamenta lo dispuesto en el parrafo anterior.

Reglamento de Supervision

Articulo 27.- Alcance

Las medidas preventivas son disposiciones a través de las cuales la Autoridad de Supervision impone a un
administrado una obligacién de hacer o no hacer, destinada a evitar un inminente peligro o alto riesgo de
producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, asi como a mitigar las
causas que generan la degradacién o dafio ambiental.
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51.

Cabe precisar que, en la Resoluciéon N° 021-2019-OEFA/DSEM no evalto la
responsabilidad administrativa de la mencionada empresa por no corresponder.

En atencion a lo sefialado, al estar frente a un procedimiento de caracter
preventivo y no en el marco de un procedimiento administrativo sancionador,
corresponde a esta Sala pronunciarse solo respecto del cumplimiento de los
requisitos para el dictado de una medida preventiva, y no emitir pronunciamiento

respecto de cualquier argumento relacionado con una eventual responsabilidad
administrativa del administrado.

Evaluacion de las medidas preventivas

Con relacion a la medida preventiva N° 1

Compromiso ambiental

52.

En el EIA Tintaya 2010, se establece lo siguiente:

Vol. B - B1.7 Sistemas de Manejo de Aguas
B1.7.1 Sistemas de Manejo de Agua en el Area Antapaccay

B1.7.1.2 Manejo de Aquas de No Contacto

Canales Perimetrales

Para minimizar el érea de captacién de agua de no contacto se han proyectado dos
canales de desviacién al oeste de los tajos y de los botaderos. El canal perimetral
que drena hacia el sureste se construira antes del primer afio de operaciones con
capacidad maxima de 20 m®/s en el tramo final. El canal perimetral que drena hacia
el noroeste se construira en el séptimo afio de operaciones con capacidad maxima
de 28 m¥/s en el tramo final. Ambos canales descargan a tributarios del Rio Cafiipia
y en conjunto interceptaran escorrentia de un area de 18 km2.

La descarga de los canales tendra lugar en areas de pendiente pronunciada y por
este motivo van a tener rapidas de descarga y estructuras de disipacion de energia
en el punto de salida aguas abajo al final del canal.

(Resaltado agregado)

53. Adicionalmente, en el Informe del Levantamiento de Observaciones al EIA Tintaya

2010, el cual forma parte integrante de las obligaciones fiscalizables, se precisa lo
siguiente respecto a la observacion N° 34:

Observacion N°34:

En el item B1.7.1.1 el titular indica que “los botaderos Norte y Sur cuentan con
canales de coleccion localizados al noreste de cada botadero, con capacidad
para transportar eventos de lluvia de hasta 24 horas de duracién y 100 afios
de periodo de retorno. Debe presentar los diseiios de los canales, la
justificacién de los mismos y las secciones tipicas de los mismos. Lo mismo
sucede en el plano B1.2-3 se indica la existencia de varias obras hidraulicas,
pero no se especifica las caracteristicas de cada obra proyectada. Presentar
la informacion faltante. El disefio debe realizarlo para un periodo de retorno
de 200 anos”.

Respuesta: (...)
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Las obras consideradas por el sistema de saneamiento hidrico de botaderos

y tajos contemplan la captacién, conduccién y disposicion de las aguas

contactadas y no contactadas en la zona del proyecto. Las obras consideradas

son las siguientes:

Sistema de Aguas No Contactadas:

= Canal Oriente.

= Canal Poniente. (...)

El canal poniente capta en una primera etapa las aguas de lluvias provenientes de

la parte alta de la cuenca que son afluentes al pit sur y en una segunda etapa las

aguas afluentes del botadero norte. El canal poniente presenta 4 bocatomas y 3

rapidos de descarga con disipadores de energia en las quebradas Minasmayo,

Ccatunmayo y en su descarga final; un largo de aproximadamente 8,6 km.
(Resaltado agregado)

54. En esa linea, en el Informe Técnico Sustentario “Mejora tecnoldgica en la planta
concentradora Antapaccay”, de conformidad con la Resolucién Directoral N° 590-
2014-MEM-DGAAM (en adelante, ITS Antapaccay), respecto a las medidas de
manejo de agua en el Area Antapaccay, se sefiala lo siguiente:

Cap. 11 Plan de Manejo Ambiental Numeral
11.1 Medidas de manejo, prevencién, control y/o mitigacion
11.1.1 Componentes Fisicos — Componente Agua superficial
B. Etapa de operaciéon — Area Antapaccay.
- Se cuenta con dos bocatomas menores en las quebradas Minasmayo y
Aguada para desviar el agua sin contacto alrededor de las instalaciones (tajos
y botaderos) para luego ser conducida hasta el Rio Caflipia. (...)
- Disposicion de alcantarillas para el cruce de los cursos de agua que atraviesan
el corredor de la faja transportadora overland y los accesos que se construyan
para el Proyecto. (Subrayado y resaltado agregado)

55. De acuerdo a lo sefialado, en su instrumento de gestion ambiental, Antapaccay
debi6 realizar la construcciéon de canales para desviar las aguas de no contacto
del botadero norte y nur. Dichos canales deberian estar localizados al noreste de
cada botadero y contarian con rapidas de descarga (4 bocatomas) y 3 rapidos de
descarga con disipadores de energia en las quebradas Minasmayo y Ccatunmayo.

Sobre los hechos detectados en la Supervision Regular y Especial de 2018

56. En la Resolucion N° 00021-2019-OEFA/DSEM se indica que, respecto al hecho
detectado en la Supervision Regular 2018, la DSEM sefialé lo descrito a
continuacién:

e Ladisposicion de material de desmonte en el botadero Norte proveniente del
tajo Norte, georreferenciado en las Coordenadas UTM WGS-84 8347159N;
242101E.

e Las infraestructuras hidraulicas para el control de escorrentia de agua de no
contacto del botadero Norte aun no estaban construidas.

57. Dicho hecho detectado se complementa con las fotografias obtenidas durante la
Supervisién Regular 2018, que, a modo de ejemplo, se muestran a continuacion:
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Fotrafi N° 1: Vista de la disposicién de desmonte | Fotografia N° 2: Otra vista de la disposicién de
en el botadero Norte. desmonte en el botadero Norte.

‘ Fotografia N° : Vista de la descarga de desmonte | Fotografia N° 4: Vista de la acumulacion de agua en
en el botadero Norte, realizado mediante un camién | el area del botadero Norte.
minero.

Fotografia N° 5: Vista de los trabajos del canal de Fotograﬁ N° 6: Otra vista del canal de agua de
agua de contacto. contacto construido sobre suelo. J

s .



58.

otograﬂa N° 7: Vta del area proyectada

Fotografia N° 8: Ot vista cercana del area

correspondiente al canal de agua de no contacto. proyectada correspondiente al canal de agua de no
contacto.

Fotografia N° 9: Vista del cuerpo hidrico de la quebrada
Jutumayo, ubicada adyacente al botadero Norte.

Fotografia N° 10: Ofra vista del cuerpo hidrico de la
quebrada Jutumayo, ubicada adyacente al botadero
Norte

Asimismo, durante la Supervision Especial 2018, la DSEM verificé que los hechos
constatados en la Supervision Regular 2018 se mantenian a la fecha, conforme

se muestra en las siguientes fotografias:

26




60.

59.

Botadera Narle

Ciiehr AR

Fotografia N° 11: Vista del botadero Norte contiguo a la | Fotografia N° 12: Vista del area proyectada para la

quebrada Jutumayo. construcciéon del canal de agua de no contacto del
botadero Norte. Solo se observo el desbroce de suelo en
el inicio de dicha area.

Botadero Norte

Fotografia N° 13: Vista del botadero Norte contiguo a | Fotografia N° 14: Otra vista del botadero Norte que se
la quebrada Jutumayo. encuentra ubicado contiguo a la quebrada Jutumayo.

Al respecto, durante las Supervisiones Regular y Especial 2018, se verifico que
Antapaccay realiza la disposicion de material de desmonte en el botadero norte;
sin embargo, no ha implementado hasta la fecha el sistema de infraestructura
hidraulica de aguas de no contacto, por lo que, de continuar acumulando material
de desmonte en dicho botadero, se genera un riesgo de dafio a la calidad de agua
de la quebrada Jutumayo, la cual se encuentra a 30 metros aproximadamente del
botadero norte.

Por tanto, de continuar con la disposicion de material de desmonte en el lado
suroeste del botadero norte y mas aun considerando que la precipitacion pluvial
es mayor® entre diciembre y abiril, ocasionaria la inestabilidad de dicho botadero,

EIA Tintaya 2010

F5.4.4.2 Precipitacién Promedio Mensual en el Area del Proyecto

A partir del analisis de la informacién de precipitacién es posible observar que alrededor del 73 % de la
precipitacion total anual se espera que ocurra entre los meses de diciembre a marzo (Apéndice F5.C). De otro
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lo que podria generar el desprendimiento de desmonte (que podria contener
concentraciones elevadas de arsénico, cobre, hierro, plomo, manganeso, niquel y
zinc) en direccién a la quebrada Jutumayo, entrando asi en contacto con el cuerpo
hidrico de dicha quebrada y afectando la calidad del agua, asi como la flora y
fauna®’.

Por lo tanto, la DSEM sefala que es necesario mantener la huella actual del
botadero de desmonte norte en el lado suroeste que limita con la quebrada
Jutumayo; mientras que, en las areas aprobadas por el certificador competente

36

37

lado, histéricamente el mes mas lluvioso del afio corresponde al mes de enero, mientras que el mas seco
corresponde al mes julio.

Cabe aclarar que, para propésitos de la evaluacién de impacto ambiental, que tiene como variable hidrolégica de
estudio el caudal de los rios, se adopté como época himeda el periodo enero a abril porque en estos meses se
genera aproximadamente el 80 % de la escorrentia total. (...)

Tabla F5.4-4: Precipitacién Anual Media y Distribucion M. | Estimada para el Area del Proyecto
Mes Precipitacién Diat_ril_:un:i_@n de
(mm} Precipitacion (%)
Enero 171.4 21,7
Febrero 167.8 21,3
Marzo 133.9 17.0
Abril 50.9 6.5
Mayo 13,2 1.7
Junio 54 0.7
Julio 3.7 0.5
Agosto 154 5
Setiembre 15,2 1.8
Octubre 43,6 55
Noviembre 65,6 83
Diciembre 103.2 13.1
Total 789.0 100,0
EIA Tintaya 2010

F9.4.3.1 Inventario de Flora en el AERt (Area de Estudio Regional Terrestre)

En las dos campafias de muestreo de flora en el AERt se identificé un total de 173 especies de plantas vasculares,
distribuidas en 128 géneros y 54 familias boténicas (Tabla F9.4-1, Apéndice F9. A). Todas las especies
registradas durante la época seca se registraron durante la época humeda. Sin embargo, en el muestreo
realizado en la época hlimeda se registré 72 especies no registradas en el muestreo de la época seca.

La flora vascular de! AERt estd representada por tres divisiones: division Pteridophyta (helechos), division
Pinophyta (gimnospermas) y division Magnoliophyta (angiospermas). Esta tiltima division esta representada por
dos clases: Magnoliopsida (Dicotyledoneae) y Liliopsida (Monocotyledoneae).

Las Magnoliopsida conformaron el grupo dominante con 118 especies en 89 géneros y 38 familias, siendo la
familia Asteraceae la mas diversa. Las Liliopsida ocuparon el segundo lugar en nimero de especies, registrando
47 especies en 32 géneros y 11 familias, siendo la familia Poaceae la mas diversa. La diversidad por taxa superior
registré para la division Pteridophyta siete especies en seis géneros y cuatro familias. Por ultimo, la divisién
Pinophyta estuvo representada por una sola especie. En términos porcentuales, el 68,2% de las especies
registradas pertenecen a la clase Magnoliopsida, 27,2% a la clase Liliopsida, 4,0% a la division Pteridophyta y
0,6% a la divisién Pinophyta. En lo referente a géneros y familias los porcentajes son similares.

EIA Tintaya 2010

D3.0 FAUNA (...)

D3.1.1.4 Areas y Especies Clave

Se seleccionan ciertas especies del total de las registradas, que representen valor publico y cientifico para
propésitos del manejo para evaluar los impactos. Para efectos del EIA, los indicadores de fauna silvestre se
denominan especies clave, que son aquellas que representan o influencian la integridad de un ecosistema o sus
funciones y, por lo tanto, influyen en el valor social, cultural y/o econémico de un area. Las especies clave fueron
seleccionadas empleando un criterio profesional basado en Ia experiencia en el campo, la informacién obtenida
de campo y la informacion secundaria. Los factores que fueron tomados en consideracion para la seleccion de
las especies clave incluyeron abundancia o rareza, importancia en conservacion e importancia socioeconémica.
Las areas clave de fauna silvestre fueron definidas como areas relativamente no aiteradas por la actividad
humana, areas con una mayor abundancia de especies clave o areas con mayor diversidad de especies. En el
Volumen F, Anexos F10, F11 y F12, se muestran los mapas con las areas determinadas como clave para
mamiferos, aves, y reptiles y anfibios.
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gue no afectarian a la quebrada Jutumayo, se podria continuar con la disposicién
de desmonte:

% Leyenda:
ey Canal proyectado

Distancia del botadero Norte con
— la quebrada Jutumayo

1
H
Canal de aguas }
de no contacto - |,
proyectado

62. Asimismo, en la Resolucién N° 00021-2019-OEFA/DSEM se precisa que, la
quebrada Jutumayo se encuentra aproximadamente a 30 metros del botadero

norte; por lo tanto, de no mantener la huella actual y continuar acumulando

material de desmonte, ademas de no tener la construccién completa de las

infraestructuras hidraulicas para el manejo de agua de no contacto, existe riesgo

- ) de dafio a la calidad del agua de dicha quebrada y, por ende, a la flora y fauna
presentes en el area de la UF Tintaya.

63. En ese sentido, la DSEM resolvié la imposicién de una medida preventiva, ya que

el administrado no procedidé a construir la totalidad del canal de agua de no

contacto, la cual podria afectar la flora y fauna presentes en la zona de la UF

Tintaya.

Con relacién a las medidas preventivas N°* 2, 3y 4

64. En el EIA Tintaya 2010, item B1.2 “Alcance del proyecto”, del Capitulo B1.0
“Descripcion del Proyecto”, del Volumen B, se establece lo siguiente:

B1.2 Alcance del Proyecto (...)
El Proyecto sera desarrollado principalmente en dos areas: el area de los
botaderos y de los tajos, denominada Area Antapaccay, y el area de
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procesamiento de mineral y disposicion de relaves, denominada Area Tintaya
(Subrayado agregado)

De igual forma, el punto B1.7 “Sistema de Manejo de Aguas del Capitulo B1.0
“Descripcién del Proyecto”, del Volumen B El, del EIA Tintaya 2010, sefala lo
siguiente:

(..))

B1.7 Sistema de Manejo de Aguas

El sistema de manejo de agua estd concebido para diferenciar entre agua “de
contacto” y agua “de no contacto”. El agua de contacto es la_que cae sobre o
escurre desde areas donde tiene contacto con instalaciones tales como los
tajos ablertos, los botaderos de desmonte, el Depésito de Relaves y las Pilas
Mineral de Baja Ley. El agua de no contacto es agua superficial que no ha
estado expuesta o en contacto con las instalaciones del Proyecto, con
excepcidn de aquellas destinadas exclusivamente para el manejo de aqua de
no contacto. Toda agua de no contacto que se mezcla con agua de contacto
se considera como parte de esta tltima.

El plan de manejo de agua ha sido desarrollado con los siguientes objetivos:

* Minimizar la cantidad de agua de contacto interceptando el agua superficial
antes que entre en contacto con los tajos, los botaderos, el Depésito de
Relaves, la Planta Concentradora y las estructuras de manejo de agua de
contacto.

e Recolectar el agua de contacto y evitar su descarga directa al medio
ambiente si no cumple con los requerimientos de calidad de agua definidos
por las autoridades peruanas.

e Usar en el proceso toda el agua de contacto que no cumpla los estandares
de calidad de agua para descarga y/o cuya descarga origine excedencias a
los estandares de calidad ambiental en el cuerpo receptor.

s Monitorear la calidad del agua superficial, el agua subterranea y los
efluentes tratados para asegurar el cumplimiento de los objetivos de calidad
de agua, aguas abajo del Proyecto”.

(...)

B3.2 Componentes Fisicos (...)

B3.2.6 “Agua Superficial (...)

B3.2.6.2.2 Etapa de Operacion (...)

La estrategia para el manejo de las aguas del Proyecto consiste de manera general
en lo siguiente: (...)

e Colectar y manejar el agua que tenga contacto con los componentes y/o
instalaciones del Proyecto (agua de contacto), para ser utilizada en el
proceso (durante la época seca) y ser descargada al ambiente (durante la
época humeda); previa verificacion del cumplimiento de los limites maximos
permisibles para efluentes mineros.

Area Antapaccay
Las medidas especificas relevantes desde el punto de vista ambiental para el
manejo de agua en el area de Antapaccay se describen a continuacion: (...)

o Construccion de canales de coleccion ubicados al noreste de cada botadero
(Norte y Sur), aguas abajo de los mismos para dirigir las aguas a la poza de
coleccion Norte, la cual dependiendo de la época sera bombeada para su
uso en el proceso o descargada al ambiente previa verificacion del
cumplimiento de los limites maximos permisibles para descarga de
efluentes; (...) (Subrayado y resaltado agregado)

30



66. En consecuencia, con respecto al manejo de agua de contacto y no contacto,
Antapaccay tiene la obligacién de colectar y manejar el agua que tenga contacto
con los componentes del proyecto tales como el botadero sur, para ser utilizadas
en el proceso y/o descargar al ambiente de ser necesario, previa verificacion
de los estandares de calidad de agua para descarga y/o si su descarga origine
excedencias a los estandares de calidad ambiental en el cuerpo receptor.

67. No obstante, en el Informe de Evaluacién 2019, se constaté lo siguiente:

e Afloramientos (ASM-15 y ASM-16) que se encontraban ubicados al pie del
- botadero sur.
e Afloramiento (AF-02) ubicado al pie de las megapozas, en donde se
colectaba aguas de contacto provenientes del tajo sur.

68. El hecho detectado se complementd con las fotografias que se muestran a
continuacion:

Imagen N° 4: Vista del botadero su, tajo sur y de los puntos de afloramiento (AF-02, ASM-15y
ASM-16).

Fuente: Resolucién N° 00021-2019-OEFA/DSEM
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Fotografia ' o (F—02 Fotografia N° 2: Otra vista del afloramiento (AF-02)
ubicado a 30 m del norte de las megapozas de | ubicado a 30 m del norte de las megapozas.
captacién de agua de contacto proveniente del tajo
Sur.

Fotografia N° 3: Vista de la acumulacion del | Fotografia N° 4: Vista del afloramiento (ASM-16)

afloramiento (ASM-15) ubicado en la quebrada | ubicado en la quebrada sin nombre a 400 m del

Coropuquio a 120 m al norte del botadero Sur. botadero Sur, el mismo que confluye al rio Cafiipia.
Fuente: Resoluciéon N° 00021-2019-OEFA/DSEM

69. Al respecto, durante la accidon de evaluaciéon 2018 ejecutada por la DEAM, se
realiz6 muestreo ambiental en dos épocas, himeda (marzo) y seca (agosto), asi
como la caracterizacion de componentes mineros (botadero sur y tajo sur) y
estudios especializados para evaluar las variables externas que podrian estar
influenciando sobre la calidad los cuerpos receptores (agua subterranea, agua
superficial o subsuperficial) presentes en el area de dichos componentes.

Respecto al Botadero Sur

70. Con respecto al botadero sur, resulta necesario indicar que el EIA Tintaya 20103
sefala que: «La filtracion de los botaderos puede percolar potencialmente a los

8 Volumen C Evaluacion de Impactos Fisicos, del EIA Tintaya 2010, detalla lo siguiente:

C 7.0 HIDROGEOLOGIA

C.7.2 Evaluacién del Impacto (...)

C.7.2.2 Pregunta Clave 1: ;Qué Efectos Ejercera el Proyecto en los Niveles y la Calidad del Agua
Subterranea, Flujo Base de Rios y Flujos de Manantiales en el Area de Captacion del rio Caiiipia? (...)
Desarrollo de los botaderos de desmonte (Operacion)
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sedimentos subyacentes y migrar hacia gradiente abajo en el area de captacion
para descargar en la superficie en cursos de agua o manantiales». En efecto, esta
condicion puede presentarse considerando que los flujos subsuperficiales
generados en los antiguos cauces de las quebradas, podrian seguir manteniendo
su curso en favor de la pendiente y generar los afloramientos en forma de
manantiales. De igual modo, la recarga de estos afloramientos podria estar
relacionada a la infiltracién de las aguas de lluvia en las zonas descubiertas de las
quebradas que adn no han sido emplazadas por dicho componente, tal como se
aprecia en la Figura 8-33:

ZONA DE RECARGA
L]
SPLP: - "~ Minerales
e ALS, Ba, B, CaFe, |/ Calcita, CaCO3, Cuarzo, |
Metales totales: . sy, Ma, Mo, K, Na $102 {Na,Ca) Plaglociasa | Pasible pluma

(Al As, Ba, Ca, Co, Cu, Fe. K. Mg, | lixividada

g B
Mn, Mo, Na, Pb,V, Zn

Botaders Sur

B

AS-10: HCO3-Ca
N

4210

/'I Descarga superficial
,1 ASM-15:504-Ca

/' ASM-16:504-Ca

4170

41301} 1PZ-16 : HCO3<a

Rio Cafipia : AS+16 {SO4-HC03-Ca)

3e30L

ivel piezométrico 14,80 m (EIA 2009) == Posible Fiujo superficial . L Depdsito Ruvioglaciar
livel plezométrica 14,60 m {EIA 2009} = Posible Fitjo poco profundo Yauri B Oeposito Atuvial

ivel pierométrico 2,90 m (OFFA 2018) b —— Nivel piezométrico OEFA 2018
Nivel piczometrico 3,225 m (E!A 2009 s g profinda e NivEd plezomgtrico EIA 2009
piezam ,225m( ) www. Posible nivel de agua subsuparficial mmae Fallainferida

Figura iError! No hay texto con el estilo especificado en el documento.-1. Modelo Conceptual sobre el origen de
los afloramientos ASM-15 y ASM 16
Fuente: EIA Tintaya 2010

En adicion a ello, la filtracién del agua de precipitacion en el botadero sur que
almacena desmonte con contenido de sulfuros, el cual se encuentra expuesto
al oxigeno del ambiente, producira la oxidaciéon de sulfuros dando origen al
sulfato. Esta ocurrencia es posible toda vez que, el botadero sur contiene
materiales de sulfuro en pequefias proporciones, tal como se evidencia en la
descripcién macroscopica del botadero®. Por tanto, es posible que los sulfatos

Los botaderos ubicados al lado de los tajos abiertos estaran sujetos a lixiviacién a través de la precipitacion
directa sobre su area de superficie. El agua filtrara a través de las pilas de desmonte, y reportara a la base de
los botaderos desde donde serd llevada a la Poza de Coleccion del Botadero Norte para bombeo y uso en la
Planta Concentradora, mientras que cierta porcion se infiltrara a los sedimentos subyacentes, y finalmente a los
tajos a medida que el cono de depresién del desagiie se extienda por debajo de estos botaderos o se infiltrara a
los sedimentos subyacentes y potencialmente descargara a los cursos de agua superficial o manantiales
gradiente abajo.

En el subnumeral 7.3.4.1 Caracterizacion Geoquimica del Informe N° 00012-2019-OEFA/DEAM-STEC, de la

DEAM (pagina 169), detalla io siguiente: (...)
Descripcién macroscopica
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72.

generados puedan provenir del botadero sur; asi, tampoco se descarta que la
presencia de sulfatos y calcio provendrian de la disoluciéon del yeso y anhidrita
dispuestos en los botaderos, debido que el EIA Tintaya 2010 sefiala que se
reportaron trazas de estos materiales en el yacimiento Antapaccay.

Asimismo, se realiz6 la evaluacién tomografica de la seccion geoeléctrica LT-04
desarrollada en la Figura 8-35 del Informe de evaluaciéon 2018, ubicada a 15
metros aguas abajo del afloramiento ASM-15 y transversal a la quebrada
Curupujyo, donde debajo de los 4 0 5 metros de profundidad se observa, en forma
horizontal, una estructura con resistividad que varia de 101 a 2 527 ohm.m,
constituido por limos y arcillas, los cuales tienen un comportamiento de material
confinante que aisla los flujos subsuperficiales con caracteristicas sulfatadas, con
los niveles inferiores:

Botadero Sur‘; .

-~ LT-04

- “"C&x‘ ace de quebrada™
o se 100 150 200 250 800 350 400 450 50

550 '8AP G50 TOO 759 800 850 900 950

I D 7 T £ A T T ) .
aen ede aps  Lis o HS oy 8 ses
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En el botadero Sur se tomaron 5 muestras (BS-01, BS-02, BS-03, BS-04 Y BS-05); su descripcién macroscopica
mostré una serie de materiales heterogéneos de fragmentos y bloques, principalmente de roca intrusiva alterada
(endoskarn), seguida de material calcareo con presencia de minerales y limos de coloracion rojiza. La

composicion se muestra a mayor detalle en la Tabla iError! No hay texto con el estilo
especificado en el documento.-jError! solo el documento principal..

Tabla jError! No hay texto con el estilo especificado en el documento.-jError!
solo el documento principal.. Descripcién macroscopica de materiales en el Botadero Sur

Cadigo de 5 o Porcentaje aprox. de matriz en
muestreo Caracteristicas macroscopicas cada punto de muestreo
Bloques y fragmentos angulosos y subangulosos de roca intrusiva " .
BS-01 (diorita), calizas y calizas marmolizadas, con matriz limoso de color rojizo. 15 % menor a 3 cm de didmetro
Bloques y fragmentos angulosos y subangulosos de roca, calizas, calizas
BS-02 marmolizadas, hornfels, intrusiva y caliza con matriz limoso de color 20 % menor a 3 cm de didmetro
rojizo.
Material granular con clastos polimigticos de rocas intrusivas, calizas, o s
B5708 hornfels, en matriz arenosa-limosa, presencia de minerales de sulfuro pirita 25'% menora Siem deidiametm
Blogues y fragmentos angulosos y sub angulosos de roca intrusiva alterada
5 y no alterada, hornfels, calizas y calizas marmolizadas, con minerales de o >
B304 pirita, dxidos de hierro, calcita en forma de vetillas. La matriz corresponde 5 % menor a 3 cm de diametro
a limos de color rojizo.
Bloques y fragmentos angulosos y sub angulosos de roca volcanica (tobas)
BS-05 de color blanquecino en mayor porcentaje, también presencia de caliza, | 15 % menor a 3 cm de didmetro
caliza marmolizada marmolizda, dioritas, hornfels en matriz limosa.

Pag. 2-2., Anexo F2 Caracterizacién Geoquimica, para Roca Estéril, Mineral, Relaves y Material de Canteras EIA

Tintaya 2010.
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Figura jError! No hay texto con el estilo especificado en el documento.-2. Seccidn
geoeléctrica LT-04
Fuente: Informe N° 00012-2019-OEFA/DEAM-STEC

geoeléctrica LT-06 (ubicada a 3,54 metros del afloramiento ASM-16), que la
estructura evaluada presenta niveles estratificados de materiales de diferente
resistividad. Las resistividades mas bajas (7,47 ohm.m a 14,36 ohm.m) y de
estructura muy pequefia se aprecian en la parte superior (0 m a 2 m
aproximadamente de profundidad) y en la parte baja del perfii (40 m de
profundidad) podria representar arcillas saturadas o filtraciones de lixiviados
proveniente del botadero sur. Es posible que los valores de resistividad entre 14,36
ohm.m a 100 ohm.m correspondan a acuiferos, los cuales se encontrarian
confinados con materiales semiconsolidados de resistividades de 194 ohm.m a
1795 ohm.m:

/ 73. En esa misma linea, se confirma con la evaluacion tomografica de la seccion

A. SECCION E INTERPRETACION DE LA TOMOGRAFIA GEOELECTRICA
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= PRIMERA ESTRUCTURA e e e 8349003‘1000 243000 245006
-
Valores de Resistividad : 7.47 - 14.36 Ohm.om.
Materiales con probable presencia de lixiviados.
8347000
vaiores de Resistividad : 14.36 - 194 Chm.m.
piateriales con probable presencis de agua o humedad.
= SEGUNOA mumURA HERMSTRADADL  Oiureoes por maw (K1) o
Valores de Resistividad : 194 - 1795 OChm.m. 5% " 3
nMateriales sermi-consotidados a consolidados. 8343000 5 —
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Figura jError! No hay texto con el estilo especificado en el documento.-3. Seccion geoeléctrica
LT-06
Fuente: Informe N° 00012-2019-OEFA/DEAM-STEC

74.  Por lo tanto, la seccion geoeléctrica LT-06 presenté similares caracteristicas
geofisicas que la seccion LT-04; todo ello se infiere de los resuitados reportados

e .
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de resistividad menor a 2 Ohm.m a profundidad (entre 0 a 0,50 m) en el canal de
la quebrada sin nombre 6, lo cual también estaria relacionado a la saturacion de
los materiales gravosos arenosos con el afloramiento ASM-16, tal como se
aprecia en la Figura 8.36:

iR
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Gravas on matiz neswsa limoss
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Resistividad en ohirum

Figura jError! No hay texto con el estilo especificado en el docurmento.-4. Seccion Geoeléctrica LT-06

Respecto al Tajo Sur

Se verificé que, a 100 metros aproximadamente aguas arriba del vertimiento (V-
01) y a 3 metros aproximadamente de las megapozas de este componente, un
afloramiento (AF-02) con caudal de 0,79 L/s. El flujo superficial generado por el
afloramiento presentdé un recorrido de aproximadamente 25 metros en forma
concava, que posteriormente se infiltra hacia el agua subterranea y que afloraria
en el rio Cafiipia, como se puede advertir en la Figura jerror! No hay texto con ef estilo

especificado en el documento.-5.
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76.

77.

Figura jError! No hay texto con el estilo especificado en el documento.-5. Ubicacidon del afloramiento AF-02

Fuente: Informe N° 00012-2019-OEFA/DEAM-STEC
Para entender el comportamiento hidrogeolégico del afloramiento (AF-02), de la
revisién del Informe N° 00012-2019-OEFA/DEAM-STEC se tiene la Seccioén
geolégica C-C, la cual es transversal al rio Cafiipia con una direccién suroeste-
noreste. En esta seccion, se muestran las aguas del tajo (ADR-04), el
sobrenadante de las megapozas (ADR-07) y el rio Caiiipia (AS-17), tal como se
aprecia en la jError! No se encuentra el origen de la referencia.:

Nucleo de mingralizacion An

Linea tomografica LT-08

________

B Coxen formactin Femahanma [ Congiamedarosy laar foemacion Taur [Himps) .
Luttes Tmacin Masco [ Totes viveas ycenizas (um-an1} o) " tinea %0 borrsec ablegapozss
== : N — T~} Piios da lava porifca (N-aniZ) T s

Fuente: Informe N°00012-2019-OEFA/DEAM-STEC

Con los resultados obtenidos en el agua del afloramiento (AF-02), de las
megapozas (ADR-07) y del tajo sur (ADR-04), se realizé una comparacion de los
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78.

79.

80.

valores del ion cloruro (CI)* y su respectivo catién sodio (Na) disuelto, asi como
de los elementos mayoritarios bicarbonatos, calcio, sulfatos y magnesio.

Del analisis, se advierte que la concentracién del ion cloruro del afloramiento (AF-
02), fue similar a la de las megapozas y a la del tajo sur, similar comportamiento
se observo en los iones mayoritarios (Na, HCO3, Ca, SO4 y Mg); estos resultados
sugieren que estas aguas derivan de un mismo origen, es decir, del agua del tajo
que se almacena en las megapozas.

De igual forma, la relacién lineal de R2=0,9 entre la concentracién del ion SO4 y
el Cl- indica el comportamiento conservativo del sulfato en el proceso de infiltracion
y percolacion, por lo que las aguas del afloramiento (AF-02) no sufren procesos
modificadores importantes (difusién, intercambio catiénico y precipitacién), es
decir, su recorrido seria poco significativo:

700
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2000 1766 600 : 5788
g 1591 g
B 500 | B - :
2 1500 e £
= = 400
2 E-]
g 1000 § 300
e s
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§ 500 : E
S 1208 96,88 93,41 S 100
0 0
mar-2018 ago-2018 ago-2018 mar-2018 ago-2018 ago-2018
ADR-04 ADR-07 AF-02 ADR-04 ADR-07 AF-02
Tdo Sur Megapozas Afloramiento T&o Sur Megapozas Afloramiento
a) | Sulfatos # Magnesio disuelto b) m Bicarbonato @ Calcio disuelto
— ————————————————————————————
800 2200
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. 700 2100
é’ 00 2000
s % 2 1900
Q o f
'2 400 é H
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3
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ADR-04 ADR‘07 A.F-02 1400 FR— N S——1 H
T&o Sur Megapozas Afloramiento 590 610 630 650 670 69
c) mCloruros  ® Sodio disuetto Cloruros (mglL)
Figura jError! No hay texto con el estilo especificado en el documento.-6. Variacion del sulfato, magnesio
disuelto, bicarbonato, calcio disuelta cloruro y sodio disuelto en el tajo Sur, Megapozas y afloramiento, d)
Relacién aniones Cl y SO% de las aguas con regresion lineal (R*=0,9).

Fuente: Informe N°00012-2019-OEFA/DEAM-STEC

Ademas, entre las megapozas y el afloramiento (AF-02) se emplazé el perfil de
tomografia geoeléctrica LT-08 (Figura jerror! No hay texto con el estilo especificado en el
documento.-7). De la interpretacion del mismo, se advierte que, entre los 20y 30 m de
la progresiva horizontal y hasta los 6,5 m de profundidad (sector izquierdo del

41

El ion cloruro se considera una especie conservativa por lo que no se ve afectado por procesos de precipitacién-
disolucién ni por reacciones de éxido-reduccion (Graniel et al., 1999), esta caracteristica le da un caracter de
trazador casi ideal (Rigola, 1999).
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perfil), se encuentra la zona de mayor influencia del flujo del afloramiento (AF-02),
con resistividades inferiores a los 9 Ohm.m:

: Megapozas
CADR_ QR
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Figura iError! No hay texto con el estilo especificado en el documento.-7. Seccién geoeléctrica LT-08
Fuente: Informe N°00012-2019-OEFA/DEAM-STEC

81. De lo descrito en los considerandos precedentes, el afloramiento AF-02 viene
siendo influenciado por infiltracién del agua de contacto de las megapozas. Dicho
afloramiento, a su vez, estaria alterando la calidad del suelo por donde discurre y
podria alterar la calidad del agua del rio Canipia, asi como también, de manera
directa o indirecta, a la flora por donde discurre, por el desequilibrio que crea en
la nutricién por el contenido de iones toxicos que alterarian el crecimiento normal
de las plantas.

- 820 Afin de caracterizar los cuerpos hidricos se tomaron muestras de acuerdo al
siguiente detalle:

Puntos de agua superficial

. Coordenadas .
Nro. | Codigode |y Descripcion (Sistema WGS 84) | Altitud
unto m.s.n.m.
Norte Este
L Quebrada Ccatunmayo (Jutumayo), aguas abajo de
1 s AS la confluencia con la quebrada Alto Huarca. e e
P AS-09 AS Quebrada Tacu Tacu, aguas arriba del area de 8342483 | 243418 4141

operaciones Antapaccay. "

5 Quebrada Curupujyo, aguas arriba del area de
3 AS-10 AS operaciones Antapaccay. 8341832 | 244284 | 4128

Quebrada Huaillatera, aguas arriba del area de
4 AS-11 AS operaciones Antapaccay. 8340965 | 244987 | 4138

Quebrada sin nombre 2, aguas abajo del canal de
o aguas de no contacto, en el sector este del area de

B ASEIR s operacién Antapaccay, antes de su aporte al rio e i 49297 Iy 4036

Chalchamayo.

Rio Chaichamayo, cruce con la carretera hacia la
o ciudad de Yauri, aguas arriba del aporte del canal

g ASYS s de aguas de no contacto, en el sector este del area SRaas[247427 || 4049

de operaciones Antapaccay.

B Rio Chalchamayo, aguas arriba de la confluencia
7 AS-14 AS con el rio Cafiipia, 8344878 | 246177 | 4020

Jitf .



. Coordenadas f
Nro. C6:'9° de | Matriz Descripcion (Sistema WGS 84) aftud
unto m.s.n.m.
Norte Este
Rio Huilcarani, aguas arriba de la confluencia con el
8 AS-15 AS | rio Chalchamayo y aguas abajo de la confluencia | 8345134 | 246736 | 4025
con el rio Choco.
Rio Cafiipia, aguas arriba del punto de vertimiento
g AS-16 AS V-01, en el area de operaciones Antapaccay. ST Y| 4006
g Rio Caiiipia, aguas abajo del afloramiento AF-02,
2 ASAZ S en el area de operaciones Antapaccay. S3dbedranisnr,) 4008
Rio Cafiipia, aguas abajo de la confluencia con el
11 AS-19 AS tio Hulnimayo. 8348684 | 242325 | 3979
12 AS-20 AS 5:)00%2::5?, aguas arriba de la confluencia con el 8351743 | 240395 3950
13 AS-25 AS | Rio Ccoloyo, en el drea de Tintaya. 8352070 | 240610 | 3953
" Rio Caiiipia, aguas abajo de la confluencia con el
1 AS-26 AS rio Ccoloyo; captacién canal Patito Ciego. 835374481 240366+ 3945
Quebrada sin nombre 6, proveniente del
15 AS-42 AS | afloramiento (ASM-16), antes de su aporte en el rio | 8345092 | 245493 | 4023
Caiiipia.
Fuente: Informe N°00012-2019-OEFA/DEAM-STEC de la DEAM
Resultados de los pardmetros fisico quimicos del agua superficial
. Sulfatos e Cloruros Sulfatos Selenlc Cloruros
Parametros mg/L total mglL ma/L total mg/L
mg/L mg/L
Punto o > ’
estacion de Epoca Seca - agosto 2018 Epoca hiimeda — marzo 2018
muestreo
AS-08 115,5 <0,0004 38,52 16,71 <0,0004 4,51
. N AS-09 3,893 <0,0004 0,490 1,407 <0,0004 0,214
AS-10 3,78 <0,0004 1,349 1,005 <0,0004 0,291
AS-11 5,043 <0,0004 0,956 1,115 <0,0004 0,166
AS-12 8,109 <0,0004 1,008 2,116 <0,0004 0,358
AS-13 1,445 <0,0004 0,157 1,364 <0,0004 0,177
AS-14 17,44 0,0032 2,102 1,892 <0,0004 0,263
AS-15 - -— -— 4,823 <0,0004 0,312
AS-16 37,08 0,0023 6,302 5,376 <0,0004 0,418
AS-17 98,12 0,00862 39,97 79,92 0,007 20,72
AS-19 240,8 0,0018 1471 21,24 <0,0004 4,569
AS-20 176,2 <0,0004 111,6 22 <0,0004 4,42
AS-25 129,8 <0,0004 98,59 48,72 <0,0004 37,9
AS-26 97,60 <0,0004 63,45 28,39 0,0033 6,488
AS-42 1090 0,2049 226,1 -— -— -—
ECA para
agua D1 - 1000 0,02 500 1000 0,02 500
2017 W
ECA para
agua D2 — 1000 0,05 — 1000 0,08 ——
2017 @
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84.

85.

86.

Fuente: Informe N°00012-2019-OEFA/DEAM-STEC de la DEAM

Del cuadro antes en mencion, se tiene que la concentracién del parametro sulfato
y selenio total en el agua de la quebrada sin nombre 6, cuya muestra ha sido
tomada en época seca e identificada como AS-42, excede los ECA para Agua D1
y D2, mientras que la concentracién del parametro cloruros se encuentra por
debajo de los ECA mencionados. La concentraciébn de los mencionados
parametros en los otros cuerpos receptores, cuyas muestras han sido tomadas en
época seca y época humeda, se encuentran por debajo de los mencionados ECA.

Cabe precisar que el punto de muestreo AS-42 se ubica en la quebrada sin
nombre 6 que proviene directamente del afloramiento (ASM-16), por lo que el
resultado del parametro sulfato y selenio que exceden los ECA para Agua D1y
D2, se deberia a que dicha quebrada esta siendo influenciada por el afloramiento
(ASM-16).

Teniendo en cuenta los resultados del parametro sulfato, cloruro y selenio total,

se caracterizaron los siguientes afloramientos, a fin de determinar el grado de
influencia que los componentes mineros de la UF Tintaya tendrian sobre estos:

Puntos de Agua Superficial

; Coordenadas .
Nro. co:;?‘:’de Matriz Descripcion (Sistema WGS 84) R
m.s.n.m.
Norte Este
Surgencia de agua subterranea (afloramiento),
1 ASM-15 AS [ ubicado en la quebrada Curupujyo a 120 m al norte | 8344823 | 245836 | 4012
del Botadero Sur.
Surgencia de agua subterranea (afloramiento), }
2 ASM-16 AS | ubicado en la quebrada S/N a 400 m al norte del | 8344963 | 245523 | 4021
Botadero Sur, confluye al rio Caiiipia.
Surgencia de agua subterranea (afloramiento),
3 AF-02 AS |ubicado a 30 m al norte de las megapozas de | 8345865 | 244383 | 3999
captacion de aguas proveniente de los Tajos.
Fuente: informe N°00012-2019-OEFA/DEAM-STEC de la DEAM
Resultados de los parametros fisico quimicos del agua superficial
Selenio Selenio
Parimetros Sulfatos total Cl;r;};-os S!rlrl‘f:;?s total CI::;II'_OS
mgi. mg/L ma/L
Pu: ;‘:T&:::?:;é" Epoca Seca — agosto 2018 Epoca hiimeda — marzo 2018
ASM-15 7776 0,1476 149,10 -— -— -
ASM-16 1125 0,2172 236,50 - — -
AF-02 1769 0,0070 686,2 - -— -
e L 1000 0,02 500 1000 0,02 500
e 1000 0,05 e, 1000 0,05 i

Fuente: Informe N°00012-2019-OEFA/DEAM-STEC de la DEAM

Del cuadro en mencién, se tiene que el resultado del parametro sulfato en los
puntos de muestreo (ASM-16 y AF-02) excede los ECA para Agua D1 y D2,
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mientras el parametro selenio total en los puntos (ASM-15 y ASM-16) excede los
ECA para Agua D1y D2, y para el parametro cloruro en el punto AF-02 excede
solamente el ECA para Agua D1.

Cabe precisar que el punto de muestreo (AS-17) se encuentra ubicado aguas
abajo del afloramiento AF-02; asimismo, el punto de muestreo AS-42 se ubica
aguas abajo de los afloramientos (ASM-15 y ASM-16). Este hecho se menciona,
dado que se evidencia el incremento significativo de los parametros sulfatos,
cloruro y selenio total, esto debido al discurrimiento de agua proveniente de los
afloramientos antes mencionados, los mismos que estan siendo influenciados por
el agua de subdrenaje de los componentes mineros (botadero sur, tajo sur y las
megapozas).

Asimismo, se debe precisar que, en ambos cuadros, se muestran resultados de la
calidad de agua superficial del area donde se encuentran emplazados los
componentes mineros (botadero sur, tajo sur y las megapozas), es decir, que las
caracteristicas fisico quimicas de dichos cuerpos de agua deberian ser similares,
en tanto no exista influencia de los componentes mineros antes mencionados.

Asimismo, se elabord una imagen con los puntos de agua superficial:

Imagen N° 5: Vista de puntos de afloramiento (AF-02, AS-15, ASM-16) y de los puntos muestreo
(AS-08, AS-09, AS-10, AS-11, AS-12, AS-13, AS-14, AS-15, AS-16, AS-17, AS-19, AS-20, AS-25
y AS-26) que se encuentran ubicadas en el area del botadero sur y tajo sur.

De la imagen, se visualiza que los puntos de muestreo (AS-08, AS-09, AS-10, AS-
11, AS-12, AS-13, AS-14, AS-15, AS-16, AS-17, AS-19, AS-20, AS-25 y AS-26)
se encuentran dentro del area donde esta emplazado el botadero sur y tajo sur,
por lo que los afloramientos (AF-02, ASM-15, ASM-16) detectados en la accion de
evaluacién 2018 deberian mantener similitud en cuanto a los resultados fisico
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quimicos con el agua de los rios y quebradas mencionados, toda vez que son
considerados como agua superficial; sin embargo, los afloramientos en mencion
presentan concentraciones elevadas de sulfatos, cloruros y selenio total que
exceden los ECA para Agua 2017 D1 y D2 y que, ademas, difieren de los
resultados obtenidos en los puntos de muestreo.

Por tanto, de continuar con el discurrimiento de los afloramientos (AF-02, ASM-
15, ASM-16), se incrementara la concentracion de sulfatos, cloruros y selenio total
en el agua subterranea, asi como en el cuerpo hidrico del rio Cariipia, afectando
su calidad de ambos cuerpos receptores y en la flora y fauna por donde discurren.

De igual forma, se observé la cercania del cuerpo hidrico del rio Cafiipia con los
afloramientos (AF-02, ASM-15, ASM-16):

Leyenda:
=== ==l Direccién del afloramiento
. Funtas de sforamianto
. Funtos de agus superficial

e Direccibn g fujo de agua proveniantes de
las componentes mineros

TAJO SUR

En ese sentido, de continuar discurriendo los afloramientos (AF-02, ASM-15,
ASM-16) hacia el rio Cariipia podria generar impactos a dicho cuerpo hidrico. Por
tal razon, se dictaron medidas preventivas, pues al no captar y recircular dichos
afloramientos ni contar con medidas de control que eviten la infiltracién, podria
afectar también a la flora y fauna presentes en la zona de la UF Tintaya.

Respecto a los alegatos presentados por Antapaccay con relacién al botadero de
desmonte norte

Ahora bien, en su recurso de apelacidn, Antapaccay sefialé que el generador de
acidez del botadero norte, la caracterizacién geoquimica se ha realizado en sitios
claves del componente botadero norte, siendo que se procedié a elaborar ensayos
estaticos de tipo balance Acido — Base (BAB), con la finalidad de determinar el
potencial de generacion de acidez (PGA).
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95. Durante la campafia de campo, realizada en agosto de 2018 por Antapaccay,
obtuvieron cuatro (04) muestras geoquimicas correspondientes al botadero norte,
mediante los Informes de Ensayo 2-01394/18 (agosto 2018); para ello, adjunté el
informe de ensayo:

Cuadroe 1,- Ubicacién de las geoquimicas para DAR
| NORTE ALTURA
PUNTO DX = DESCRIPCION DEL PUNTO
MUESTREQ ESTE Zana
BALDY S3TOET 2034 B 4 norts & i3, Lada Nor oeste, frente
\ e 242404 191 a eomunidad San fosd
& HM6543 2030 Botadero norte intermedio, Lado Nor oeste, fnente
\ ez 342094 191 a idad San lund
\ N3 BGETH 4033 B ] RO § dic, Lado oeste, frente a
e 242048 5L Cuebrada Julumaye
h BIAGEO 4040 | DBotadero norte intermedio, O st (rente a
BN 242200 191 ] Quobrada Julu

Fuente: Escrito N° 58686 de fecha 13 de junio de 2019.

96. Con relacién a los criterios usados para los resultados de evaluacion de las
pruebas estaticas ABA, se establecid lo siguiente:

¢ Potencial Neto de Neutralizacién (PNN). - Definido como la capacidad
neta de un material para neutralizar o generar acidez. Si la diferencia
entre el potencial de neutralizacion (PN) y el potencial de acidez (PA)
es negativa, existe alta probabilidad de que se formen acidos, pero, si
esta diferencia es positiva el riesgo de generacién acida es menor;
asimismo, cuando los valores de PNN estan entre 20 y 20, la prediccion
de acidez es incierta y algo dificultosa, ya que algunas veces pueden
formar acidez en pequefia cantidad o comportarse como una muestra
baja alcalinidad:

1* Criterio (Potencial Neto Neutralizante: PNN)

PNN»+20 | No generard drenaje dcido.

20 < PNN <520 %nfértidumbre, puede o no generar drenaje
acido. |
PNN<-20 | Generaré drenaje dcido,
5 _ Fuente: Escrito N° 58686 de fecha 13 de junio de 2019.
» Elcociente PN/PA (NPR) incorpora criterios de estabilidad quimica para
determinar el potencial de generacién de acidez. E! potencial de acidez
(PA) es definido como la capacidad de un material de generar acidez y
depende exclusivamente de su contenido de sulfuros. Asimismo, el

potencial de neutralizacién (PN) es definido como la capacidad de un
material para neutralizar acidez y depende exclusivamente de su
contenido de materiales consumidores de acidez, tales como
carbonatos, hidréxidos, entre otros:

| 2* Criterio (Cociente NP/PA = NPR)
| PN/PA>30 No generaré drenaje dcido.
PN/PA<1,0 Cenerara drenaje dcido.

| Incertidumbre, puede 0 no generar drenaje

acido.

| 1,0<PN/PA<30

Fuente: Escrito N° 58686 de fecha 13 de junio de 2019.
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Asimismo, Antapaccay sefialé que, en los ensayos ABA — DAR, el analisis de los
resultados de las 04 muestras segun el primer criterio (PNN) indica el integro de
las (04) cuatro muestras que son clasificadas como no generadoras de acidez,
aquella muestra la relacién entre el potencial neto de neutralizaciéon (PNN) con el
pH pasta de las muestras analizadas.

Ademas, el administrado alegd que el segundo criterio (NPR), conocido también
como el criterio de Price (1997), muestra la relaciéon entre el Potencial de
Neutralizacién (PN) con el Potencial de Acidez (PA) de las muestras analizadas,
donde se observa que las 04 muestras geoquimicas son de generadoras de acidez
(PNGA).

En consecuencia, de los andlisis efectuados y los resultados obtenidos segtn la
metodologia ABA para estas 04 muestras geoquimicas, se concluye que el
botadero norte presenta una caracterizacién geoquimica de potencial no
generadora de acidez (PNGA), tal como se observa a continuacion:

Resultados de fos Ensayos ABA- DAR

Bl Cuadro 3 prosemia bos datos correspondiestes & los resultados del andlisis ABA.
Estos datos fueron evaluados bajo los dis criterios de clasificacion pasa este tipe de ensayo ¥
T rewittacos se muestran ened Cuadro 4.

Cuadnr 2 Primer Critetio do interpretacion de 1a prueba ABA

T Crituia tPwtencial Neto Newtralizante: INN)

|8 perkerrd G Sl
hweridumbre. poede o to powrar dronae

Cuadeo 4. Datos def Balance Acido « Base (ABA)

§ aeiden,
codmde | ghmpasa | PA N ] TR | Comera drenal
| Fuence: Thaborsistn Popa, H18
w82 | s 208,79 711 ser | PNGA |
T T ) 7840 71.08 i0: | PNGA
e am | 13 | wia 80,2 27 NGA
["“nnox | sas | ki | wiasz | 1054 1 PNGA_|
Fuente: Klaboracion Propia, 2018 i ton SR 7 YT M |

Figura 1.- Relacién del Potencial Nete de Neutralizacion (PNN) vs pH pasta

12
Inciario
»
BN-01 BH0L ”“‘i

¥ e & *
T Generacor e | ks Ganatard. il
= Acklez | | Drenaje Acido

! - -

3 O :

2

4 |

-300 200 100 o 100 0 300 200
PN ® Musatra Geoguimica

Fuente: Elaboracion Propia, 2018,
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Figura 2.~ Refacion del P ial de NI \ (NP} vs Potencial de Acidez (AF)

500
BN.03
baud | No Generark :
i Brensje Acido

BN-085 /
30 =i e
4 BN-0L e
2w " - incierlo MW’«-—W
BN-02 o
- ~
i B il = -2, e
o 20 20 50 8 100
PA | » Musstea Geonuimics

Fuente: Eloboracién Propia, 2013,

100. Al respecto, si bien los resultados de las muestras estaticas presentadas por el
administrado denotan que las muestras tomadas no generan drenaje acido de
mina, tenemos que, contrariamente a lo mencionado por el titular minero, de la
revision del EIA Tintaya 2010, se observa que los desmontes que se generaran
en la UF Tintaya presentan un bajo potencial de generaciéon de drenaje acido.
Ademas, a pesar que la mayoria de las muestras de estéril no poseen potencial
para generar drenaje acido, se verifico que dos muestras fueron clasificadas como
potencial de generacién de acidez, tal como se observa a continuacion:

Respuesta a Observaciones del Ministerio de Energia y Minas (...)
Observaciéon N° 50

Presentar los esquemas conceptuales con el material de cobertura previsto
para los tajos y depédsitos de desmontes.

RESPUESTA
Tal como se sefiald en la Seccién B5.3.3.4 del Volumen B del EIA, para la cobertura
de los depésitos de desmonte durante la Etapa de Cierre se ha considerado el
. empleo de una Cobertura tipo A, esto a pesar que los desmontes que se
- generaran en Antapaccay presentaran un bajo potencial de generacién de

drenaje acido.

En la Seccion B5.2.2.2 del EIA, “Criterios Técnicos Especificos”, se define el
concepto Cobertura Tipo A, el cual corresponde a una capa de baja conductividad
hidraulica que minimice la infiltracién hacia el material estéril subyacente y que
ademas constituya un medio de soporte adecuado para la revegetacion. 42

(...) Respuesta a Observaciones del Ministerio de Energia y Minas (...)
Observacion N° 62

El titular adjunta resultados geoquimicos de muestras definidas como
material estéril de roca, de mineral y relaves de sulfuros y sefiala que la
mayoria del PN de estos materiales provienen de minerales de carbonato. No
obstante, en el presente proyecto se define como uno de los componentes a
los desmontes, por lo que, debera aclarar si en la evaluacion geoquimica se
consider6 muestras de los desmontes a manejar; asimismo, deben incluirse
los resultados de valores de PA, producto de los ensayos estaticos (ensayos
ABA).

RESPUESTA

En la Seccion C5 (Volumen C del EIA) se presenta un resumen del programa de
caracterizaciéon geoquimica de los materiales que se espera producir en el Proyecto.

42 Respuestas a Observaciones del Ministerio de Energia y Minas. “Estudio de Impacto Ambiental Proyecto

Antapaccay — Expansion Tintaya” p. 87.
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En el Anexo F2 (Volumen F del EIA) se presenta el estudio completo de
caracterizacion geoquimica.
Como se menciona en ambas partes del EIA, el programa de caracterizacion
geoquimica tuvo dos objetivos:
= Evaluar las caracteristicas geoquimicas de los materiales geologicos que seran
producidos durante la vida de la mina incluyendo: roca de material estéril,
relaves, mineral de baja ley, y material de préstamo para construccion. Se dio
particular énfasis en la evaluacién del potencial de generacion de drenaje acido
de roca (DAR) vy lixiviacién de metales (LM) de estos materiales.
= Estimar la calidad de agua potencial que podria ser descargada desde las
instalaciones del Proyecto empleando los resultados de las pruebas de
caracterizacién geoquimica en un modelamiento geoquimico iterativo.
El desmonte de mina es aquel material extraido del tajo pero que no tiene valor
econdémico para su procesamiento. En este estudio se ha empleado el término
“material estéril’ para referirnos al material de desmonte. Por lo tanto, se aclara
gue el ElA ha incluido a los desmontes en esta caracterizacion.
Los resultados completos que incluyen pruebas estaticas (entre las cuales estan
comprendidas las pruebas de conteo acido base) y pruebas cinéticas se presenta
en el Anexo F2 (Volumen F del EIA)* (...)
Anexo F2 Caracterizacién Geoquimica para Roca Estéril, Mineral, Relaves y
Material de Canteras (...)
F2.8 RESUMEN DE LAS CARACTERISTICAS AMBIENTALES DE LOS
MATERIALES DE LOS RESIDUOS MINEROS (...)
F2.8.1 Estériles
Las conclusiones importantes del programa de caracterizacion de estériles incluyen
lo siguiente:
= Los tipos de estéril incluidos en el programa de ensayos poseen una capacidad
muy alta de PN y de neutralizacion. Esto aparece demostrado por un alto nivel
de carbén inorganico total, PN, calcita detectable en todas las muestras
ensayadas, asi como por los resultados de neutro a alcalino del pH en pasta, pH
NAG, pH final SPLP y los resultados del pH de los ensayos cinéticos.
= La mayoria de las muestras de estéril no poseen potencial para DAR segin
los resultados ABA, NAG y HCT. Sélo dos muestras fueron clasificadas
como PAG de acuerdo al RPN, PNN y al pH NAG.
= La lixiviacion de los metales en condiciones neutras que se producen en
asociaciéon con mineralizacion similar de skarn rico en carbonato en las
proximidades de la mina Tintaya, han mostrado niveles elevados de molibdeno
y selenio (Apéndice F2. A). Las concentraciones de metales traza en los
lixiviados HCT de los materiales de ensayo de Antapaccay y Tintaya se
encuentran dentro de un orden de magnitud similar (Apéndice F2. A). En
consecuencia, la calidad observada del agua de filtracion de los estériles en la
mina Tintaya puede ser representativa de la quimica esperada del agua de
filtraciéon de Antapaccay.

De lo mencionado en el considerando anterior, se observa que se encuentra en la
misma linea de lo mencionado en el considerado 28 de la Resolucién N° 00021-
2019-OEFA/DSEM, en el sentido que parte del material estéril del botadero es
potencial generador de acidez*.
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Respuestas a Observaciones del Ministerio de Energia y Minas. “Estudio de Impacto Ambiental Proyecto
Antapaccay — Expansién Tintaya”, p. 106.

Folio 195.
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Ademas, de la revisién del Informe N° 00012-2019-OEFA/DEAM-STEC a cargo
de la Direccion de Evaluacion*®, se aprecia que una de las muestras BN-01,
presenta un rango de incertidumbre —es decir no son ni claramente generadoras
ni consumidoras de acido*®—:

. . , .
Fuente Evaluaciéon ambiental en eI area de |nﬂuenC|a de la unidad Antapaccay, de la
Compaiiia Antapaccay S.A. (2018)

Potencial de drenaje acido de mina

E! resultado de la prueba estatica de balance acido-base (ABA) realizadas en las

muestras BN-0O1, BN-0O2, B8N-03 y BN-0O4 se presenta en la Tabla 7-32 y se observa

que flas muesitiras registraron un potencial de hidrégeno alcalino de 8,21 unidades de

pH 8 08 unldades de pH; 8,58 unldades de pH y 8 08 unldades de pH. Segun los
=sta ¥l S i

de acide=z conla axcepcrc:n de Ia muestra BN 01 (cnteno 2) que es considerada
incertidumbre.

Tabla 7-32. Resulitados obtenidos en la prueba estatica de balance acido-base en el
botadero norte de la UM Antapaccay

Parametros de uimica

ot Unidades BN-O1 en-02 sn-03 Sr-04
pH Pasta sy 8.21 s.08 8.58 s.08
FPotancial de Msesutralizacion kg
Neto (NNP) cacoyTon i8] 67.6 383 azo
Ratio Potencial de
Meutralizacién (RMNP) - 2,58 37.0 34.1 33,9
Conclusién de criterio 1 (MMNP)™ - PNGA PNSA PHGA PNSA
*Criterio 1: Fara un NMNF menor a cero. la muestra es dpnnﬂmdorl- neta de acido». Sin a!ﬂbﬂr-?ﬂ, Para un

MNP que varia antre -20 y +20 kg CaCOsTon de muestra, corresponde a un rango de wincertidumbre».

Para valores maycres a +20 kg CaCOy/Ton, s considera a 1a muestrs s «potencial no generador de

gcldo»: mientras que. para valores menores a -20 kg CaCOxFon se considera «potenciat generador de
cidon.

*Criterio 2: Proporcion entre PN y PA=RNP. para un PN/PA < 171 es probable que se genere acidez,

mientras gue para el rango de PN/PA entre 1:1 vy 3:1 corresponde a una zona de «xincertidumbre». Cuando

el PMN/PA =321, la muestra es upntcnninl no generador deo acidez».

PNGA: Potencial no generador de

A mayor abundamiento, se aprecia en uno de los mapas presentados en el
Apéndice 34, perteneciente a la observacion N° 34 del EIA Proyecto Antapaccay
— Expansién Tintaya, planos de disposicion general y detalles de las mismas, la
ubicaciéon del canal poniente —que forma parte del sistema de aguas no
contactadas—, cuya funcion en su segunda etapa es captar y desviar las aguas
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Folio 182 (CD Room). Informe N° 00012-2019-OEFA/DEAM-STEC, p. 174.

Ministerio de Energia y Minas “Guia Ambiental para el Manejo de Drenaje Acido de Minas” aprobado mediante
Resolucion Directoral N°. 035-95-EM/DGAA., p. 57.
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afluentes al botadero norte?” y, de esta manera, evitar su contacto con el
componente*®,

Fuente: EIA Tintaya 2010

En ese sentido, debe precisarse que la medida preventiva ordenada al
administrado, tiene por finalidad evitar un dafio grave a la calidad del agua de la
quebrada Jutumayo, ante un inminente peligro, debido a la generacién del drenaje
acido, asi como la alteracién de su composicion quimica que podria producirse
por las altas concentraciones de arsénico, cobre, hierro, plomo, manganeso,
niquel, estroncio, estafio, vanadio y zinc, afectando a la flora y fauna presente en
dicho cuerpo hidrico.

Por los fundamentos antes expuestos, se procede a desestimar los argumentos
planteados por el administrado en este extremo de su recurso de apelacion.

Respuestas a Observaciones del Ministerio de Energia y Minas Estudio de Impacto Ambiental Proyecto
Antapaccay - Expansién Tintaya:

Observacion N° 34

En el item B1.7.1.1 el titular indica que “los botaderos Norte y Sur cuentan con canales de coleccién localizados al
noreste de cada botadero con capacidad para transportar eventos de luvia de hasta 24 horas de duracion y 100
affos de periodo de retorno”. Debe presentar los disefios de los canales, la justificacién de los mismos y las
secciones tipicas de los mismos. Lo mismo sucede en el plano B1.2-3 se indica la existencia de varias obras
hidraulicas, pero no se especifica las caracteristicas de cada obra proyectada. Presentar la informacién faltante. El
disefio debe realizarlo para un periodo de retorno de 200 afios.

(...)

Canal Poniente

El canal poniente capta en una primera etapa las aguas lluvias provenientes de la parte alta de la cuenca que son
afluentes al pit sur y en una segunda etapa las aguas afluentes el botadero norte. El canal poniente presenta 4
bocatomas y 3 rapidos de descarga con disipadores de energia en las quebradas Minasmayo, Ccatunmayo y en
su descarga final; un largo de aproximadamente 8,6 ki y 4 tipos de seccién excavada en tierra o roca:

Ministerio de Energia y Minas “Catalogo de Medidas Ambientales en el marco del IGAFOM” Direccion General
de Formalizacién Minera — Minem.

(...) las aguas de no contacto son aguas limpias que no han entrado en contacto con contaminantes de los
componentes de la operacion minera.

Fecha de consuita: 2 de setiembre de 2019

Disponible:
http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/02%20CMAC%20Explotacion%20de%20Mineria%20Subterranea.pd
f
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Respecto a los alegatos presentados por Antapaccay con relacion a los
afloramientos ASM-15 y ASM-16 ubicados al pie del botadero Sur v al afloramiento
AF-02 ubicado al pie de las megapozas del Tajo Sur, los cuales tienen
concentraciones elevadas de sulfato, cloruro y selenio total.

Con relacién a las posibles infiltraciones del botadero sur hacia la cuenca del rio
Caiiipia, la DSEM indicé que el afloramiento AF-02 corresponde a filtraciones que
provienen de las megapozas (por alguna probable fisura que se habria producido
en el revestimiento de la geomembrana protectora); por lo tanto, se han realizado
acciones de control y se estan cumpliendo las medidas preventivas ordenadas a
Antapaccay; ademas, se dejo constancia que las filtraciones del afloramiento AF-
02, no corresponden a algin tipo de acuifero somero o subsuperficial del lugar,
las cuales provienen de las megapozas:

del Afl

Figura 1.~ Ubicaci

- e ¥

Fuente: Escrito N° 58686 de fecha 13 de junio de 2019.

107. Al respecto, segun el Informe N° 00012-2019-OEFA/DEAM-STEC, se aprecia que

r

el afloramiento (AF-02) tiene origen en las megapozas y se infiltra posteriormente
en direccién al rio Cafiipia:

8.1.4 Zona IV: Parte baja del rio Caiiipia(...)
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Figura B-43. Esquematizacion de la red hidrica en la Zona 1I'V durante ias epocas hdmeda
{rearzo 2018) v seca (agosto 20018)
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109.

110.

111.

112.

113.

(.)

Asimismo, a 100 m aproximadamente aguas arriba del vertimiento (V-01) y a 3 m de
las megapozas, se observé un afloramiento (AF-02) con caudal de 0,79 L/s. El flujo
superficial generado por el afloramiento presenté un recorrido de aproximadamente 25
m en forma concava, que posteriormente se infiltra en una pequefia depresién en
direccién al rio Cafiipia (Figura 8-45).

Figura 8-45. Ubicacion del afloramiento AF-02

9. CONCLUSIONES (...)
9.7 Hechos que evidencian causalidad (...)
O El afloramiento (AF-02) ubicado en la zona IV, tiene origen en las megapozas y

se infiltra posteriormente en direccién al rio Caﬁipia.49

En tal sentido, lo sefialado por el administrado no hace mas que afirmar lo
sefialado por la DSEM en la Resoluciéon N° 00021-2019-OEFA/DSEM, al indicar
que las filtraciones del afloramiento AF-02 provienen de las megapozas.

Ademas, mencionan que las infiltraciones del afloramiento AF-02, no
corresponden a algun tipo de acuifero somero o superficial del lugar, provenientes
de las megapozas; por ello, estan tomando las debidas acciones correctivas para
neutralizar la infiltracién.

Cabe precisar que, de la revision de la Resolucién N° 00021-2019-OEFA/DSEM y
la Resolucién N° 00037-2019-OEFA/DSEM, no se aprecia que se haya
mencionado que las infiltraciones del afloramiento AF-02 correspondan a un
acuifero somero.

Asimismo, el administrado indicé que esta realizando las acciones preventivas
para la neutralizacion de la infiltracion; no obstante, de la revisién del expediente
se advierte que no obra medio probatorio alguno en donde se aprecie que al
administrado realizé las acciones de control respecto a dicha neutralizacion.

Por tanto, lo alegado por Antapaccay en este extremo, no desvirtia la medida
preventiva descrita en el numeral 2 y 4 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

De otro lado, Antapaccay alega que, respecto a los afloramientos ASM-15 y ASM-
16, de los comentarios efectuados en los numerales 62 al 72 de la Resoluciéon N°

49

Folio 182 (CD Room). Informe N° 00012-2019-OEFA/DEAM-STEC, p. 359
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116.

117.

00021-2019-OEFA/DSEM, interpreta como flujos del botadero sur y se
caracterizan por ser aguas del tipo sulfato-calcicas; ademas, se precisa que las
infiltraciones de estos, no corresponden a algun tipo de acuifero somero o
subsuperficial del lugar, pues provienen de flujos del botadero sur, por lo que se
estan tomando las debidas acciones correctivas para neutralizar esta infiltracion,
incluyendo mejoras en el dren Huallatera (AMS-15), el drenaje basal del botadero
sury la construccién de una poza de captacién con canales para cortar el flujo por
escorrentia superficial (AMS-16). Ademas, indicé que, la caracterizacion
hidrogeolégica de estos 02 puntos, ante una posible infiltracién de estos flujos
subsuperficiales al acuifero propio del lugar, se ha realizado mediante la
interpretacion geofisica y la hidroquimica del agua subterranea:

Fignara 2.~ £Ibi. 3 de fos ALL 1 ASNV-1IS Y ASM-16

Fuente: Escrito N° 58686 de fecha 13 de junio de 2019.

. Cabe precisar que, antes de entrar a analizar lo relacionado con el afloramiento

ASM-15 y ASM-16, se debe mencionar que lo sefialado por la DSEM se encuentra
indicado en los considerandos 53 al 72 de la Resolucion N° 0037-2019-
OEFA/DSEM y no en la Resolucién N° 00021-2019-OEFA/DSEM, como o alega
el administrado.

Po otro lado, lo sefialado por el administrado no hace mas que ratificar lo sefialado
por la DSEM en la Resolucién N° 00021-2019-OEFA/DSEM, al indicar que las
filtraciones de los afloramientos ASM-15 y ASM-16 provienen de flujos del
botadero sur.

En esa misma linea, se procedié a la revision del Informe N° 00012-2019-
OEFA/DEAM-STEC, en el cual se observa que los afloramientos ASM-15 y ASM-
16, verificados en la parte baja del botadero sur, se ubican en el antiguo cauce de
la quebrada Curupujyo y el antiguo cauce de la quebrada sin nombre 6; ademas,
descarta que los aforamientos provengan de aguas profundas.

Al respecto, de la revision de la Resolucion N° 00021-2019-OEFA/DSEM vy la
Resolucion N° 00037-2019-OEFA/DSEM, no se aprecia que se haya mencionado
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119.

120.
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que las filtraciones de los afloramientos ASM-15 y ASM-16 correspondan a un
acuifero somero.

Asimismo, el administrado indico que esta realizando las acciones correctivas para
la neutralizacién de la infiltracién; no obstante, de la revisién del expediente, se
advierte que no obra medio probatorio alguno en donde se aprecie que al
administrado realiz6 las acciones de control respecto a dicha neutralizacion, por
lo que, lo alegado por Antapaccay en este extremo, no desvirtia la medida
preventiva descrita en el numeral 3 y 4 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

De otro lado, Antapaccay alega que la geofisica realizada en el lugar de los
afloramientos, préximos al ASM-16, determiné la presencia de una capa arcillosa
de condiciéon impermeable a la profundidad de 3 — 5m; esta capa sedimentaria
acttia como un sello o barrera aislante, impidiendo la infiltracién de estos flujos y
otros hacia el acuifero del lugar, que presenta una profundidad del nivel de agua
subterranea a 9.73 mbs (metros bajo superficie), identificado en el piezémetro
PS19-01:

—‘--- Lo ‘“,---- --'-‘”’m'
(14 13 =57 a Ma )

RSARE A0 T

Fuente: Informe N° 00012-2019-OEFA/DEAM-STEC

Al respecto de la revision del Informe N° 00012-2019-OEFA/DEAM-STEC, se
observa que los afloramientos ASM-15 y ASM-16, verificados en la parte baja del
botadero sur, se ubican en el antiguo cauce de la quebrada Curupujyo y el antiguo
cauce de la quebrada sin nombre 6, respectivamente.

En ese sentido, si bien se descarta que los afloramientos provengan de aguas
profundas, no obstante, del Informe de Evaluacién se menciona que estos
afloramientos guardan relacién con los flujos subsuperficiales generados en los
cauces de las quebradas. Ademas, respecto al piezémetro PS19-01, no se
encuentra debidamente identificada, no pudiéndose relacionar los puntos ASM-16
y ASM-15:
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8.1.3 Zona lll: Parte alta del rio Caiiipia (...)
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Figura 8-28. Red hidrica en la Zona il durante jas €pocas hameda (marzo 2018) v seca
{(agosto 2018}

Asimismo, en esta zona también se ubicaron y evaluaron cuatro
manantiales (ASM-12, ASM-13, ASM-15 y ASM-16), tres piezémetros
(PZ-16, PZ-17 y PZ-18) y siete secciones geoeléctricas (LT-01, LT-
02, LT-03, LT-04, LT-05, LT-06 y LT-07). Es importante mencionar
que estos cuerpos de agua se encuentran circundantes al botadero
Sur de la UM Antapaccay (Figura 8-28). (...)

Actualmente, el botadero Sur se encuentra emplazado sobre los
cauces de las quebradas Curupujyo y quebrada sin nombre 6;
asi también, en estos cauces antiguos se han identificado los
afloramientos ASM-15 y ASM-16, relacionadas a las quebradas
antes descritas respectivamente. El EIA (2010), menciona que; «La
filtracién de los botaderos puede percolar potencialmente a los
sedimentos subyacentes y migrar hacia gradiente abajo en el drea de
captacion para descargar en la superficie en cursos de agua o
manantialesy».

En efecto, esta condicion puede presentarse teniendo en
consideracion que los flujos subsuperficiales generados en los
cauces de las quebradas, podrian seguir manteniendo su curso
en favor de la pendiente y generar los afloramientos en forma de
manantiales. Asimismo, la recarga de estos afloramientos podria
estar relacionada a la infiltracion de las aguas de lluvia en las zonas
descubiertas de las quebradas que ain no han sido emplazados por
el botadero Sur, asi como en el botadero.
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Figura 8-33. Modelo Conceptual sobre el origen de los afloramientos ASM-15 y ASM 16
(...
9. CONCLUSIONES (...)

9.1.3 Zona lll: Parte alta del rio Caiipia (...)

. En la parte baja del botadero Sur se identificaron dos afloramientos; el
primer afloramiento (ASM-15) se ubica en el antiguo cauce de la quebrada
Curupujyoy el segundo (ASM-16) en el antiguo cauce de la quebrada sin nombre
6 (AS-42). Ambos puntos presentaron valores elevados de conductividad
eléctrica y elevadas concentraciones de sulfatos, selenio y calcio.
Asimismo, las secciones geoeléctricas evidenciaron resistividades bajas
(menores a 25 Ohm.m) en los antiguos cauces de las quebradas mencionadas
en un nivel subsuperficial (menores a 4 o 5 m); por lo que se descarta que los
afloramientos provengan de aguas profundas, corroborandose con los
resultados del agua subterranea del piezémetro PZ-06 con bajas
concentraciones de sulfatos, selenio y calcio. De acuerdo a lo indicado, los
afloramientos se encuentran influenciados por las infiltraciones producto
de la interaccién de las aguas de lluvia con los materiales del botadero Sur
(lixiviados) (...).

Los afloramientos ASM-15 y ASM-16 influyen en el rio Cariipia (AS-16), debido
a que presentd incrementos de sulfatos y selenio, y cambid de facie hidroquimica
de bicarbonatada calcica a sulfatada bicarbonatada calcica, en comparacion
con los puntos ubicados aguas arriba de este rio; sin embargo, los parametros
sulfato y selenio no superaron los ECA Cat. 3 o Cat. 4 (2017).

Por lo tanto, de la revision del Informe de Evaluacién, se observa que los
afloramientos se encuentran influenciados por las infiltraciones producto de ia
interaccién de las aguas de lluvia con los materiales del botadero sur (lixiviados).

Por otro lado, la Antapaccay alega que, en cuanto a la interpretacién hidroquimica
de los afloramientos (AF-02, ASM-15 y ASM-16), se caracterizan por ser aguas
sulfatadas — calcicas; mientras que el acuifero propio del lugar, identificado en el
piezbmetro mas préximo a estos puntos (PS19-01), se caracteriza por ser
principalmente de contenido bicarbonatada — caicica, tal como se aprecia en el
diagrama de Piper, estableciéndose una diferencia de tipos hidroquimicos entre
los afloramientos y el acuifero del lugar:
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Figura 4.- Diagrama de Piper

Asimismo, Antapaccay sefiala que, dadas las condiciones geofisicas y
hidroquimicas de los afloramientos en mencién (AF-02, ASM-15 y ASM-16), se
evidencia que las aguas correspondientes a estos flujos superficiales y
subsuperficiales no tienen conexion hidraulica con el acuifero propio del lugar
(BS19-01). No obstante, se estan tomando las acciones correctivas dadas su
exposicion superficial e infiltracién, que incluyen la captacién y recirculaciéon de
estos flujos, segun las medidas preventivas que ha implementado Antapaccay.

Sobre este punto conviene recordar al administrado que las medidas preventivas
fueron ordenadas con la finalidad de que los afloramientos identificados AF-02,
ASM-16 y ASM-16 sean captados y recirculados, a fin de que no se afecten los
cuerpos hidricos.

Con respecto a que los afloramientos AF-02, ASM-15 y ASM-16 —denominados
como flujos superficiales y subsuperficiales por el titular minero— no tendrian
conexion hidraulica con el acuifero propio del lugar (BS19-01), no es posible
identificar la ubicacién del acuifero BS19-01 en la informacién alcanzada por el
administrado. Igualmente, de la revisién de la Resolucion Directoral N° 00021-
2019-OEFA/DSEM, la Resolucién Directoral N° 0037-2019-OEFA/DSEM vy el
Infforme N° 00012-2019-OEFA/DEAM-STEC, no se aprecia la ubicacion del
referido acuifero y su respectivo analisis.

Por lo tanto, no es posible establecer o corroborar lo relacionado a la conexiéon
hidraulica con el acuifero propio del lugar, toda vez que, el administrado no ha
presentado la informacién técnica suficiente que respalde lo manifestado.

Adicionalmente, respecto a la informacién sobre las acciones que estarian
tomando el administrado, se procedié a la revisiéon del expediente, advirtiéndose
gue no obra medio probatorio alguno que demuestre la captacién y recirculacién
de los flujos superficiales y subsuperficiales.

Por los fundamentos antes expuestos, se desestiman los argumentos planteados
por el administrado en este extremo de su recurso de apelacién, toda vez que se
advierte un inminente peligro de dafio grave a la calidad de dicho cuerpo hidrico,
ya que el efluente en mencién estaria aportando altas concentraciones de sulfatos,
cloruros y selenio total, lo cual se ha demostrado con los resultados de andlisis de
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muestreo; al respecto, cabe resaltar que la sola puesta en peligro inminente de
dafio a un componente ambiental (en el presente caso, el rio Cafipia) debido a
una actividad minera, constituye un dafo potencial al referido componente
ambiental®®.

130. En ese sentido, corresponde desestimar los argumentos planteados por
Antapaccay, en este extremo de su recurso de apelacion.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion

mbiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR la Resoluciéon N° 00037-2019-OEFA/DSEM del 23 de mayo
de 2019, que declara infundado el recurso de reconsideracién contra la Resoluciéon N°
00021-2019-OEFA/DSEM del 20 de marzo de 2019, que ordené a Comparia Minera
Antapaccay S.A. cumplir las medidas preventivas previstas en el articulo 1° de su parte
resolutiva, por los fundamentos expuestos; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO. - Notificar la presente resolucion a Companfia Minera Antapaccay S.A. y
remitir el expediente a la Direccion de Supervision Ambiental de Energia y Minas, para
los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ

Presidenta

Sala Especiglizada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

g Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD

Anexo lll - Manual explicativo de la metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los

factores agravantes y atenuantes a utilizaren la gradualidad de sanciones (...)

11.2 Definiciones

a) Daiio ambientali: (...)

a.2) Dafio potencial:
Contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento,
pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia de
fenémenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tiene su origen en el
desarrollo de actividades humanas. (Enfasis agregado)
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Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 409-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, la cual

tiene 59 paginas.
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