Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 407-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N°  : 366-2018-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA  : DIRECCION DE SUPERVISION

ADMINISTRADO : PETROLEOS DEL PERU — PETROPERU S.A.
SECTOR : HIDROCARBUROS

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 526-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 526-2019-OEFA/DFAI del 17 de
abril de 2019, en el extremo que declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de Petréleos del Perd — Petropera S.A., por la comisién de la
conducta infractora N° 1 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucién, en
atencion a los argumentos expuestos en la parte considerativa de la misma;
quedando agotada la via administrativa.

De otro Iado, se revoca Ia Resolucion Directoral N° 526-2019-OEFA/DFAI del 17 de
abril de 2019, en el extremo que declaré la responsabilidad administrativa de
Petréleos del Pera — Petroperu S.A., por la comision de la conducta infractora N°
2 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién; y, en consecuencia,
archivar el procedimiento administrativo sancionador en dicho extremo.

Lima, 4 de setiembre de 2019
l. ANTECEDENTES

1.  Petréleos del Perl - Petroperi S.A." (en adelante, Petropert), es una empresa
estatal de derecho privado, que realiza la actividad de transporte de hidrocarburos
(petréleo crudo) a través del Oleoducto Norperuano? (en adelante, ONP), el cual
tiene una longitud de ochocientos cincuenta y cuatro (854) kilometros, y se
extiende a lo largo de los departamentos de Loreto, Amazonas, Cajamarca,
Lambayeque y Piura?, tal como se muestra en el Grafico N° 1, a continuacion:

¢ Registro Unico de Contribuyente N° 20100128218.

2 Debe especificarse que el objetivo de la construccién del Oleoducto Norperuano fue el transporte —de manera
econémica, eficaz y oportuna— del petréleo crudo extraido de los yacimientos de la Selva Norte hasta el terminal
Bayovar en la Costa, para su embarque a las refinerias de la Pampilla, Talara y Conchan y al mercado externo.
(Pagina 46 del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental - PAMA del ONP).

3 Cabe mencionar que el ONP se divide en dos (2) ramales:
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Grafico N° 1: Recorrido del QNP y las instalaciones que lo comprende
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Fuente y elaboracién: Direccién de Supervision

Con el fin de adecuarse a las obligaciones ambientales establecidas en el
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 046-93-EM* (RPAAM), el 19 de junio de

ii)

Oleoducto Principal: Este ramal se inicia en la Estacién N° 1 (ubicada en el caserio San José de Saramuro,
distrito de Urarinas, provincia y departamento de Loreto) y liega hasta el Terminal Bayévar (ubicado en el
distrito y provincia de Sechura, departamento de Piura). El Oleoducto Principal se divide a su vez, en el
Tramo |y el Tramo I

- Tramo I: Inicia en la Estacion N° 1 y termina en la Estacion N° 5 (ubicada en el caserio Félix Flores, distrito
de Manseriche, provincia Datem del Marafion, departamento de Loreto).

- Tramo II: Inicia en la Estaciéon N° 5, luego recorre las Estaciones N°® 6 (ubicada en el caserio de Imaza,
distrito de Imaza, provincia de Bagua, departamento de Amazonas), 7 (ubicada en el caserio El Milagro,
distrito de El Milagro, provincia de Utcubamba, departamento de Amazonas), 8 (ubicada en el distrito de
Pucara, provincia de Jaén, departamento de Cajamarca) y 9 (ubicada en el distrito de Huarmaca, provincia
de Huancabamba, departamento de Piura), concluyendo su recorrido en el Terminal Bayévar.

Oleoducto Ramal Norte: Este ramal se inicia en la Estacion Andoas (ubicada en el caseric Andoas, distrito
de Andoas, provincia Datem del Marafién, departamento de Loreto) y llega hasta la Estacién
N° 5.

Al respecto, cabe precisar que las operaciones en el ONP fueron iniciadas con anterioridad (afio 1976) a la
promulgacién del Decreto Supremo N° 046-93-EM (afio 1993), razén por la cual calificaban como una “operacion
existente”. En virtud de ello, requerian de un PAMA que contemplase el proceso de adecuacién de dichas
operaciones a las exigencias del mencionado decreto supremo, ello de conformidad con la Disposicién Transitoria
Unica del Decreto Supremo N° 046-93-EM:
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1995, mediante Oficio N° 136-95-EM/DGH, la Direccion General de Hidrocarburos
(DGH) del Ministerio de Energia y Minas (Minem) aprobd el “Programa de
Adecuacién y Manejo Ambiental del Oleoducto Norperuano” a favor de Petroperu
(en adelante, PAMA del ONP).

Posteriormente, a través de la Resolucion Directoral N° 215-2003-EM-DGAA del
7 de mayo de 2003, fue aprobada la modificacién al citado instrumento de gestién
ambiental (en adelante, IGA), incorporandose diversos compromisos ambientales
relacionados con la “Evaluacion e Instalacion de Valvulas en Cruces de Rios”.

Del incumplimiento de las medidas preventivas ordenada mediante las
Resoluciones Directorales N° 25-2016-OEFA/DS y 26-2016-OEFA/DS

Durante el afio 2017, la Direccién de Supervision (DS) realizé dos supervisiones
especiales en el km 213+992 del Tramo | del ONP, el 22 de mayo de 2017
(Supervision Especial 2017-1) y posteriormente el 8 al 9 de agosto de 2017
(Supervision Especial 2017-l1), con el propdsito de verificar el cumplimiento de
las medidas preventivas | y Il; detectdé presuntos incumplimientos a las
obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de Petropert, tal como se
desprende del Informe de Supervision N° 16-2018-OEFA/DSEM-CHID del 9 de
enero de 2018 (en adelante, Informe de Supervision)®.

o

DECRETO SUPREMO N° 046-93-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las actividades de
Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de noviembre de 1993.

TITULO XV

DISPOSICION TRANSITORIA

Las empresas que se encuentren operando antes de la aprobacion del presente Reglamento, presentaran a la
D.G.H. un informe sobre su Programa de Monitoreo correspondiente a los dos (2) primeros trimestres, a mas
tardar el 16 de junio de 1995. Dicho informe debera incluir, principalmente, los datos obtenidos durante el citado
periodo cuyo inicio se registra en octubre de 1994, mes siguiente al de publicacion de los Protocolos de Monitoreo
de Calidad de Agua y de Calidad de Aire y Emisiones para las actividades de hidrocarburos.

Hasta el 31 de julio de 1995, luego de un mes de cumplido el tercer trimestre, se presentara el informe
correspondiente a este periodo. La fecha limite para la presentacion del informe final sera el 31 de octubre de
1995, el mismo que sera materia de evaluacién y suscripcién por un auditor ambiental. Dicho informe final incluira
los resultados del Programa de Monitoreo realizado hasta el mes de setiembre de 1995, apropiado para cada
actividad de hidrocarburos.

Luego de la Presentacién del indicado informe, se dispondra como fecha limite, el 15 de enero de 1996 para
entregar el PAMA a la D.G.H., pudiendo ser presentado éste, antes de la conclusion del programa de monitoreo
gue se indica en la presente disposicién transitoria.

La D.G.H, con visto bueno de la D.G.A.A. emitird Resoluciéon en un plazo de sesenta (60) dias calendario
contados desde la fecha de presentacion del PAMA; en caso contrario, éste quedara aprobado tal como lo
propuso el responsable incluyendo el cronograma de ejecucién que no podra ser mayor a siete (7) afios.

De existir observaciones, éstas deberan absolverse en un plazo de treinta (60) dias calendario contados a partir
de la notificacién de Las observaciones bajo apercibimiento de sancién.

Presentado el informe de levantamiento de observaciones la D.G.H. dispondra de un plazo de cuarenticinco (45)
dias, para aprobar, rechazar o aprobar con observaciones el PAMA.

En funcién de la magnitud de las acciones e inversiones propuestas, la D.G.H, con el visto bueno de la D.G.AA,,
podra modificar el plazo de ejecucién del PAMA, sin exceder por ninglin motivo de siete (7) afios.

El plazo maximo de siete (7) afios a que se hace referencia en la presente, Disposicion se contara a partir de! 31
de mayo de 1995.

El PAMA incluira el Plan de Manejo Ambiental (PMA) para cada afio, los Programas de Monitoreo para el
seguimiento y control de efluentes, el Cronograma de Inversiones totales anuales y el Plan de Abandono.

Folio 2 a 47.



10.

Sobre esa base, la Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas (SFEM) de
la Direcciéon de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) emitio la
Resolucién Subdirectoral N° 787-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de marzo de
2018°%, a través de la cual se inicié6 un procedimiento administrativo sancionador
(en adelante, PAS) contra Petroperu.

Luego de la evaluacién de los descargos formulados por el administrado’, se
emitié el Informe Final de Instruccion N° 2010-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 30 de
noviembre de 20188 (en adelante, IFI).

De ofro lado, mediante la Resolucion Subdirectoral N° 3025-2018-
OEFA/DFAI/SFEM, la SFEM amplié por tres meses el plazo de caducidad del
presente PAS, esto es hasta el 20 de abril de 2019°

De forma posterior, analizados los descargos al IFI'°, la DFAI emitié la Resolucién
Directoral N° 526-2019-OEFA/DFAI del 17 de abril de 2019'", mediante la cual
declaré la existencia de responsabilidad administrativa de Petroper(i'?, por las
conductas infractoras detalladas en el siguiente cuadro:
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Folios 71 al 75. Notificada el 20 abril de 2018 (Folic 76).
Folios 77 al 211. Escrito presentado el 17 de mayo de 2018.

Folios 231 al 250. Notificado el 28 de diciembre de 2018 (Folio 251).
Folios 252 al 253.

Folios 260 al 335.
Folios 356 al 379. Notificada el 17 de abril de 2019 (Folio 380).

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais, publicada en el Diario Oficial £/ Peruano el 12 de julio
de 2014.
Articulo 19°. - Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras
En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.
Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenaréa la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.
Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la muita que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacion a los siguientes casos:
a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y ia salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.
b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.
¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.
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Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

NO

Conductas infractoras

Norma sustantiva

Norma tipificadora

Petropert no cumplié con la

Articulo 17° de la Ley N°

medida preventiva impuesta | 29325, Ley del Sistema
mediante Resolucién | Nacional de Evaluacion y
Directoral N°  25-2016- | Fiscalizacion Ambiental | Numeral 40.2 del articulo 40°

OEFA/DS, variada mediante

(LSINEFA)'4; articulo 39° del

2015-OEFA-CD

del Reglamento de Medidas

Resolucion Directoral N° 33- | Reglamento de Medidas | Administrativas del OEFA,
113| 2017-OEFA/DS (en | Administrativas del OEFA, | aprobado mediante
adelante, medida | aprobado por Resoluciéon de | Resolucibn de  Consejo
preventiva I), toda vez que | Consejo Directivo N° 007- | Directivo N°  007-2015-

OEFA-CD'.

se detecté que no culmind
todas las acciones de la
primera etapa del
Cronograma de Limpieza y

(Reglamento de Medidas
Administrativas del
OEFA)".

N

AN

Asimismo, en la Resolucidén Directoral N° 526-2019-OEFA/DFAI se archivé el procedimiento administrativo en
el siguiente extremo:

N°® Presunta conducta infractora

Petréleos del Peru - Petroperu S.A. no cumplié con la medida preventiva impuesta mediante Resolucion
Directoral N° 25-2016-OEFA/DS, variada mediante Resolucién Directoral N° 33-2017-OEFA/DS, toda
1 | vez que se detectd que no culminé todas las acciones de la primera etapa del Cronograma de Limpieza
y Rehabilitacién. Ello en el extremo referido a la excedencia del valor éptimo (referencial) par
concentraciones TPH, detectado durante la Supervision Especial 2017-11.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Articulo 17°. - Infracciones administrativas y potestad sancionadora

Constituyen infracciones administrativas bajo el dmbito de competencias del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental (OEFA) las siguientes conductas:

a) El incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental.

b) El incumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los instrumentos de gestién
ambiental sefialados en la normativa ambiental vigente.

c) El incumplimiento de los compromisos ambientales asumidos en contratos de concesion.

d) El incumplimiento de las medidas cautelares, preventivas o correctivas, asi como de las disposiciones o
mandatos emitidos por las instancias competentes del OEFA.

e) Otras que correspondan al ambito de su competencia.

El cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables antes mencionadas es obligatorio para todas las
personas naturales o juridicas que realizan las actividades que son de competencia del OEFA, aun cuando no
cuenten con permisos, autorizaciones ni titulos habilitantes para el gjercicio de las mismas. Esta disposicién es
aplicable a todas las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA), respecto de sus competencias, segun
corresponda.

Cuando el OEFA obtenga indicios razonables y verificables del incumplimiento de las condiciones para que una
actividad se encuentre en el ambito de competencias de los gobiernos regionales, y por tanto su condicion actual
debiera corresponder al ambito de competencias del OEFA, este se encuentra facultado para desarrollar las
acciones de fiscalizacién ambiental a que hubiere lugar.

Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD, Reglamento Medidas Administrativas del OEFA,
publicado en el Diario Oficial E/ Peruano el 24 de febrero de 2015.

Articulo 39.- Naturaleza de la infraccion

El incumplimiento de un mandato de caracter particular, una medida preventiva o un requerimiento de
actualizacién de instrumento de gestion ambiental constituye infraccién administrativa de caracter general, de
conformidad con lo establecido en el tltimo parrafo del Articulo 17° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD, Reglamento Medidas Administrativas del OEFA
Articulo 40.- Infraccion administrativa
5



NO

Conductas infractoras

Norma sustantiva

Norma tipificadora

Rehabilitacién. Ello en el
extremo referido al retiro,
transporte, tratamiento y/o
disposicion final del material
contaminado.

Petropert no cumplié con la
medida preventiva impuesta
mediante la Resolucion
Directoral N° 026-2016-
OEFA/DS, toda vez que se
detect6é que no identificé las
comunidades y centros
poblados potencialmente
afectados por el derrame de
petréleo crudo del 24 de

Articulo 17° de la LSINEFA;
articulo 39° del Reglamento
de Medidas Administrativas
del OEFA.

Numeral 40.2 del articulo 40°
del RMA del OEFA, aprobado
mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 007-
2015-OEFA-CD.

junio de 2016, en el km
213+992 del Tramo | del
Oleoducto Norperuano

Fuente: Resolucion Directoral N° 526-2019-OEFA/DFAL.
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

12. Mediante escrito del 13 de mayo de 2019'” y complementado con escrito del 27
de junio de 2019, Petropert interpuso un recurso de apelacién contra la
Resolucion Directoral N° 526-2019-OEFA/DFAI, planteando los siguientes
argumentos:
Sobre la Conducta Infractora N° 1
(i)  Indicé que la demora en el cumplimiento de la medida preventiva obedece a
un caso fortuito o fuerza mayor, por lo corresponde se aplique la eximente
responsabilidad, por los siguientes motivos:
/“ Limpieza
| (i) Indicé que, debido a las caracteristicas propias de la zona de la
f contingencia, los trabajos de limpieza requirieron mayores esfuerzos, en
Il consecuencia, también el retiro de los residuos sélidos.
(iif) En esalinea, sefial6 que el proceso de limpieza y remediacion se dividié en

zonas. En la Zona A, se realizaron trabajos de prospeccioén (construccién de
calicatas); en la Zona C, las caracteristicas litologicas que se presentaron
en el suelo del Aguajal ocasionaron que se desarrolle el proceso de

40.2 El incumplimiento de una medida preventiva constituye una infraccion administrativa grave, susceptible de
ser sancionada con una multa de diez (10) hasta mil (1 000) Unidades Impositivas Tributarias.

L Folios 444 al 466.
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(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(vii)

(ix)

x)

(xi)

(xii)

infiltracién y escorrentia del hidrocarburo derramado. Asimismo, la presencia
del hidrocarburo en las raices de los arboles existentes en la zona del
aguajal y la dificultad del ingreso de maquinaria en el area del aguajal,
ocasion6 que los trabajos se realicen manualmente.

Asimismo, sefialé que se presentaron condiciones climaticas adversas,
durante los primeros meses del afio 2017, como consecuencia de un
fendmeno atipico en el Peru; es asi que se produjeron precipitaciones en la
zona, incrementandose el nivel de agua en la zona del aguajal.

Respecto al factor social, el administrado indicé que hubo ausentismo del
personal de manera injustificada. Asimismo, indicé que, del 7 al 14 de agosto
de 2016, los pobladores de la Comunidad de Barranca realizaron la
paralizacion total de las actividades de limpieza y remediacion.

Retiro de Residuos

En base a dichos imprevistos, el administrado indicé que ello generé un
retraso en la disposicion de residuos, los cuales se mantuvieron confinados
en la zona de manera temporal.

Con relacion a ello, el administrado indicé que en dicha etapa también se
presentaron factores sociales referidos a renegociar con los pobladores el
jornal, lo cual demandé un tiempo de aproximadamente tres meses.

Asimismo, indicé que los pobladores se opusieron a que la ruta de
evacuacién para el traslado de los residuos sea por sus terrenos alegando
temas de contaminacion.

Indicé que se generaron retrasos debido a que se tuvieron que realizar
diversas reuniones con la Comunidad de Barranca con el objetivo de obtener
el permiso de ingreso a la zona. Ademas, manifesté que el volumen de
residuos generados fue mayor a lo estimado, motivo por el cual se necesitd
un mayor tiempo para su correcto manejo.

En los meses de noviembre a diciembre de 2017, los factores climaticos,
como las lluvias torrenciales de los dias 4, 8, 22, 26, 27 y 28 de noviembre
de 2017, originaron que se paralicen las actividades.

Respecto a las acciones reinyeccion del crudo, indicé que el Osinergmin le
solicitd retirar los sectores afectados y realizar los analisis de falla
respectivas, lo cual generd residuos.

Respecto a las situaciones de contratacion, el administrado indicé que, si
bien aplicé sus procedimientos de contratacién, se tuvo que realizar una
serie de reuniones con las autoridades de la Comunidad de Barranca.



13.

14.

15.

Respecto de la conducta infractora N° 2

(xiii) El administrado indicé que el OEFA no motivd de forma expresa su
pronunciamiento, toda vez que, para indicar que no se cumplié con la
medida preventiva, tomé como referencia la informacién contenida en la
Resolucién Directoral N° 095-2016-DIGESA/SA y en el Reporte
Complementario N° 431-04/07/2016/COEN-Indeci (los cuales no le fueron
notificados); sin embargo, en dichos documentos no se especifica cuales
fueron los criterios técnicos que permitieron determinar las localidades
afectadas por el derrame de petréleo.

El 4 de julio de 2019, se realizé la audiencia de informe oral solicitada por el
administrado ante esta Sala Especializada'®. En dicha audiencia, la recurrente
reiterd los alegatos presentados en el recurso de apelacion.

Posteriormente, mediante escrito de fecha 2 de agosto de 2019, Petroperu
presenté un escrito complementario, en el cual indicé lo siguiente:

(i) Sefald que, pese a solicitar la ampliacién del plazo para el cumplimiento de
la medida correctiva —por factores climaticos adversos, situacién social,
dificultad de acceso, entre otros—, su solicitud fue denegada.

(i) Indicé que el OEFA vulneré el principio de razonabilidad, toda vez que no
sustenté el motivo por el cual otorgd como plazo dos dias para el
cumplimiento de la obligacién, relacionada a la identificacién de las
comunidades posiblemente afectadas.

(iii) Asimismo, el administrado sefalé que el 23 de mayo de 2017 remitié al
OEFA una evaluaciéon socio-ambiental a cargo de la empresa ERM,
indicandose que el area de potencial interés se dividié en cuatro (4) zonas.

(iv) Finalmente, indicé que, conforme lo sefialado en la audiencia de informe
oral, el OEFA no ha establecido de forma clara los criterios por los cuales ha
determinado que la Comunidad de San Gabino habria sido afectada por la
contingencia, maxime cuando por su ubicacién aguas arriba de la del punto
de derrame, esta se encontraba fuera del ambito de influencia.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposiciéon Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)'°, se crea
el OEFA.

18
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Folio 413.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
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16.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la LSINEFA®, el OEFA es un
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
supervision, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la LSINEFA se
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?'.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?2 se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del Osinergmin?® al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo
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del Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial “El Peruano” el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial £/
Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancion en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N® 1013y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones adminisirativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

LEY N° 29325

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacién y sanci6on en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial E/ Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacion y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964
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19.

20.

N° 001-2011-OEFA/CD* se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizaciéon y sanciéon ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la LSINEFA® y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?, disponen que el TFA es el 6rgano encargado de
ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA en
materia de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el &mbito donde se desarrolla Ia
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o

24

25

26

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG
A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de Ia
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial E/
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumir4 las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.

LEY N° 29325

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Gltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Trbiunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonmia en el ejercicio de sus funciones en Ila emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y estd integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y Gltima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b} Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demds funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

10



21.

22.

23.

24.

condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?’.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (LGA)%, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos
fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?.

El segundo nivel de protecciéon al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(ii) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho

27

28

29

30

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a "sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biclégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.
CONSTITUCION POLITICA DEL PERU
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrolio de su vida.

11
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25.

26.

27.

V.

28.

que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Cabe destacar que, en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del PAS.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los 15 dias habiles de
notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos
218° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General — Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (TUO
de la LPAG), por lo que es admitido a tramite.

31

32

33

Al respecto, el Tribuna! Constitucional, en la sentencia recaida en e! Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facuitad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acdpite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacién alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610~
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

12



29.

VI.

Vi1

30.

31.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

() Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Petropert por no cumplir con la medida preventiva |. Ello en el extremo
referido al retiro, transporte, tratamiento y/o disposicién final del material
contaminado.

(i)  Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Petropert por no cumplir con la medida preventiva Il.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Petropera por no cumplir con la medida preventiva I. Ello en el extremo
referido al retiro, transporte, tratamiento y/o disposicion final del material
contaminado

De manera previa al analisis de los argumentos esgrimidos por Petropert en su
recurso de apelacion, esta Sala considera pertinente sefialar cual es consecuencia
juridica del incumplimiento de una medida preventiva decretada por la Autoridad
Supervisora.

Sobre el particular, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11° del Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA?®*, vigente al momento de las Supervisiones
Especiales 2017-1 y 2017-ll, la DS se encontraba facultada a emitir medidas
preventivas. Asimismo, cabe precisar que el mencionado articulo fue derogado
por la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA-CD; no obstante, esta tltima incorpora el
articulo 22° del Reglamento de Supervision aprobado mediante la Resolucién de
Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA-CD (Reglamento de Supervision)®, en el
cual recoge la misma facultad de la DS para emitir medidas preventivas.

35

Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD que aprueba el Reglamento de Medidas
Administrativas, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 24 de febrero de 2015.

Articulo 11.- Definicion

Las medidas preventivas son disposiciones de caracter muy excepcional a través de las cuales ia Autoridad de
Supervisién Directa impone a un administrado una obligacién de hacer o no hacer, destinada a evitar un
inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, asi como a mitigar las causas que generan la degradacién o dafio ambiental. Estas medidas
administrativas son dictadas con independencia del inicio de un procedimiento administrativo sancionador.

Norma derogada el 12 de octubre de 2017, mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-
CD.

Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA-CD que aprueba el Reglamento de Supervisién del
OEFA, publicada en el Diario Oficial E/ Peruano, el 03 de febrero de 2017 y modificada mediante Resolucién
de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA-CD, publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 09 de junio de 2017.
Articulo 22.- Medidas administrativas
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32.

33.

34.

Al respecto, en el articulo 2° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA® se establecia que las medidas administrativas constituyen obligaciones
ambientales fiscalizables y deben ser cumplidas en el plazo, modo y forma
establecidos. En esa misma linea, dicha obligacién de cumplimiento de medidas
administrativas, posteriormente fue recogida en el numeral 22.2 del articulo 22°
de Reglamento de Supervisién® modificado por la Resolucién de Consejo
Directivo N° 018-2017-OEFA-CD, que establece la obligatoriedad del
cumplimiento de las medidas administrativas, las cuales forman parte de las
obligaciones fiscalizables del administrado.

Actualmente, la obligacion de cumplimiento de medidas administrativas, en
particular respecto a las medidas preventivas, se mantiene en la legislacién
ambiental, conforme a lo dispuesto en el numeral 22.2 articulo 22° del Reglamento
de Supervision, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-
2019-OEFA/CD?,

Asimismo, en el articulo 39° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA¥ se dispone que el incumplimiento de una medida administrativa constituye

36

37

38

39

221 En la etapa de supervisién se pueden dictar medidas administrativas sobre los administrados que
desarrollan actividades en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, las
cuales son las siguientes:

b) Medida preventiva.
Norma vigente al momento de la supervision, derogada el 17 de febrero de 2019, mediante la Resolucién de
Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA-CD.

Reglamento de Medidas Administrativas

Articulo 2.- Medidas administrativas

2.1 Las medidas administrativas son disposiciones emitidas por los érganos competentes del OEFA que tienen
por finalidad de interés publico la proteccion ambiental. Dichas medidas forman parte de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los administrados y deben ser cumplidas en el plazo, forma y modo establecidos.

El mencionado articulo fue derogado por la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017/CD, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 12 de octubre de 2017.

Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA-CD que aprueba el Reglamento de Supervision del

OEFA, modificada mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA-CD.

Articulo 22.- Medidas administrativas.

222 El cumplimiento de las referidas medidas administrativas es obligatorio por parte de los administrados
y forman parte de sus obligaciones fiscalizables. Es exigible desde el dia de su notificacién, salvo que
la autoridad que la dicta disponga lo contrario.

Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento de Supervision

publicada en el Diario Oficial E/ Peruano el 17 de febrero de 2019.

Articulo 22.- Medidas administrativas

222  El cumplimiento de la medida administrativa es abligatorio por parte de los administrados y constituye
una obligacién fiscalizable. Es exigible segun lo establecido por la Autoridad de Supervision.

Reglamento de Medidas Administrativas

Articulo 39.- Naturaleza de la infraccién

El incumplimiento de un mandato de caracter particular, una medida preventiva o un requerimiento de
actualizacién de instrumento de gestion ambiental constituye infraccién administrativa de caracter general, de
conformidad con lo establecido en el dltimo parrafo del Articulo 17 de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
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35.

36.

infraccion administrativa de caracter general, de conformidad con lo establecido
en el articulo 17° de la LSINEFA?,

De lo expuesto, se colige que, de acreditarse el incumplimiento de una medida
preventiva decretada por la Autoridad Supervisora, el administrado _incurre _en
infraccion administrativa.

En ese contexto, mediante la Resolucién Directoral N° 25-2016-OEFA/DS del 27
de junio de 2016, la DS orden6 a Petroperd, como medida preventiva |, realizar
inmediatamente las acciones de limpieza y rehabilitacion ambiental de las areas
afectadas por el derrame de hidrocarburos ocurrido el 24 de junio de 2016 en el
km 213+992 del Tramo | del ONP, debiendo cumplir con la etapa de limpieza:

Cuadro N° 2: Medida Preventiva | -Resolucién Directoral N° 005-2017-OEFA/DS*!

Medida preventiva |

Obligacion Forma y plazo para acreditar el cumplimiento*?

Etapa de Limpieza:
En un plazo no mayor de dos (2) dias habiles, contados a partir del dia

siguiente de notificada la presente resolucion, Petroper( debera presentar al

E;‘gg; rtamente OEFA el cronograma de ejecucion de las actividades de limpieza de las areas
. afectadas por el derrame de petrdleo crude (agua, suelo y flora) las cuales

acciones de i . s

limpieza y deberan desarrollarse en un plazo no mayor de cuarenta (40) dias habiles a

partir de la notificacion de la presente resolucién. Dicho cronograma debera

rehabilitacion . . Y o
abilitac considerar, como minimo, las siguientes actividades:

ambiental en la
zona afectada
por el derrame
de petréleo
crudo del 24 de
junio de 2016 en
el km 213+320
del tramo | del
ONP.

I. Confinamiento y Recuperacion del petréleo crudo derramado

- Confinamiento del petréleo crudo derramado mediante el uso de
barreras o sistemas de contencion.

- Recuperacion del petréleo crudo confinado.

- Recuperacion de las emulsiones.

- Transporte del petréleo crudo recuperado hacia areas autorizadas.

- Transporte de emulsiones para su disposicion.

II. Limpieza de las areas afectadas

40

41

42

Reglamento de Supervisién, aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-
OEFA/CD.

Articulo 34.- Naturaleza del incumplimiento

El incumplimiento de una medida administrativa constituye infraccion administrativa, ante lo cual se tramita el
procedimiento administrativo sancionador, de conformidad con lo establecido en el articulo 17 de la Ley N® 29325,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 539-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de febrero de 2018 se resolvio que
no corresponde el inicio de un PAS contra AMSAC respecto de la medida preventiva detallada en el Articulo 1°
de la Resolucién Directoral N° 005-2017-OEFA/DS.

Sobre el particular, la DS sefiald el haber considerado, de manera referencial, el plazo propuesto por Petroperd
para la limpieza y rehabilitacién del area impactada con petroleo crudo el 30 de junio del 2014 en el Kilometro
41+833 del Tramo | del Oleoducto Norperuano, ubicado en la localidad de Cuninico, distrito de Uraninas,
provincia y departamento de Loreto, conforme al Cronograma de Actividades Ambientales del Plan de Accién 01-
Revision 2.
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Medida preventiva |

Obligacién

Forma y plazo para acreditar el cumplimiento*?

- Limpieza de las areas afectadas (agua, suelos y flora) por los
derrames de petréleo crudo, mediante la participaciéon de personas
organizadas en cuadrillas.

- Acondicionamiento del material contaminado utilizado en la limpieza.

- Transporte de todo el material contaminado hacia un area
autorizada.

- Uso de algun sistema de degradacion del petréleo crudo sobre el
suelo, sedimento o agua, que pudiera suceder producto de la
sedimentacion del hidrocarburo de fraccién pesada.

Ill. Traslado y disposicion temporal o final del material contaminado

- Habilitacién del almacén temporal de residuos sdlidos peligrosos, de
requerirse.

- Retiro, transporte, tratamiento y/o disposicion final de material
contaminado.

Etapa de Rehabilitacién:

Dentro de los cuarenta (40) dias hébiles que comprende la etapa de limpieza,
Petroperd debera presentar al OEFA un cronograma de ejecucién de las
actividades de rehabilitacion de las areas afectadas por el derrame de
petrdleo crudo (agua, suelo y flora). Dicho cronograma debera considerar,
como minimo, lo siguiente:

l.  Acciones enfocadas a la rehabilitacién del agua, suelo y flora y el detalle
de la metodologia a usar para la rehabilitacién de los componentes
ambientales afectados.

Informe de avance de las Etapas de Limpieza y Rehabilitacién:

Cada quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la
notificacién de la presente resolucion y que culminan con el cumplimiento del
cronograma de la Etapa de Rehabilitacion, Petroper(i debera remitir al OEFA
un informe detallado (fotografias a color y con coordenadas UTM WGS 84,
planos de las zonas limpias y rehabilitadas, entre otros) de las acciones
realizadas para la limpieza y los trabajos realizados durante las actividades
de rehabilitacion.

Asimismo, al cabo de tres (3) meses de notificada la presente resolucion,
Petroper debera presentar al OEFA un Informe final con el detalle de las
acciones ejecutadas.

Fuente: Resolucién Directoral N° 025-2016-OEFA/DS.
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38.

39.

37.

En base a ello, mediante Carta N° Sole-611-2016*® del 30 de junio de 2016 el
administrado present6 el cronograma de actividades solicitado por la DS:

CRONCGRA INTINGENCIA AMBIENTAL KM. 213+320 BEL OLEODLICTO NOR D {24.06.301

EIECUCON
wEM ACTIVIBAD AVANCE

A ¥ RECUPE

del producto demamado willzande barreras|

e ertessngles de castancidn,

2 s RR.S5, Tdpicos, ambi

oRcine). i
3 |Recuperacitn de ernudo derrsmado ¥/ 0 en emulsidn ?
4 [Yransporte de petrébeo recueprado P

N* 02 LIMPIEZA DE 1AS AREA

PR Te— M

B el material s
utiizadao enia mpleza 4

T sadh el =
& | Almacén Temporal de Residuos 2

H® 03 TRASLADD ¥ DISPOSICIGN TEMPORAL O FINAL DE MATERIAL IMPREGNADO DE CHUDQ

8 |Acondicionamisnto de Almacén Temporal P
30 &0 100| 100.0| 100.0) 100.0]  100.0 100,01 10004
9 |Ratiro, trasladoy Beval ol P
15| 304 45 55 0 82 900 95.0/ 100.0
14° 04: MONITAREQS AMBIENTALES. 3
W0 Andiisia de suelos y agt p i
ocurrida fa contingencia amblental.
100.0 100.0} 100.0/ 100.0 100, 100, 100.0 100.0f 1000
11 [Andisisa v . o o L
trabajos Je limplera y ramediacion.,
100.0f

Fuente y elaboracién: Carta SOLE-611-2016

Posteriormente, mediante la Resolucion Directoral N° 033-2017-OEFA/DS del 25
de abril de 2017, la DS ordend la variaciéon de la medida preventiva impuesta a
Petroperi mediante la Resolucion Directoral N° 025-2016-OEFA/DS, en los
siguientes extremos:

(i) Variar la medida preventiva en el extremo referido al plazo concedido para la
ejecucion de la primera etapa del Cronograma de Limpieza y Rehabilitacion
que comprende las actividades de: a) confinamiento y recuperacion del
petréleo derramado; b) limpieza de las areas afectadas; c) traslado y
disposicién temporal o final de material impregnado de crudo; d) evaluacion
ambiental; y, €) monitoreos ambientales; debiendo ser culminadas el 30 de
abril de 2017.

(i) Variar la medida preventiva en el extremo referido al plazo de presentacion
del cronograma de rehabilitacion, debiendo ser presentado dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a la culminacién de la etapa de limpieza.

En ese sentido, Petroperti se encontraba obligado a ejecutar las acciones de
limpieza hasta el 30 de abril de 2017, como plazo maximo.

43

Folio 448.
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40.

41.

Por tanto, al momento de la Supervisién Especial 2017-1y 2017-I, Petropert debié
acreditar que cumplié oportunamente la medida preventiva |.

De los hallazgos detectados durante la Supervision Especial 2017-I

No obstante, durante la Supervisién Especial 2017-l, la DS detectd que Petropert
no habia culminado con todas las acciones de la primera etapa del Cronograma
de Limpieza y Rehabilitacion. Lo observado se constaté en el Acta de Supervisién
S/N, conforme se muestra a continuacion:

N® Descripcion 2Corrigic? Plazo para
acreditar Ia
subsanacion
o correccion

)

Presuntos Incumplimientos

Teniendo en cuenta los hechos verificados en la accion de supervision, se le exhorta
proceder con la subsanacién de las conductas que se describen & continuacién.

o cumplir con el compromiso del traslado \ No 10"
disposicion temporal o final del matenal impregnado
de crudo” dentro del plazo méximo establecido en ef
nueve “Cronograma de limpieza y rehabilitacion” §

enerc de 2017, el cual debid conciuirse el 30 de abril
de 2017, incumpliendo con el compromiso asumido en
su instrumento de gestion ambiental ¥ normativa
ambiental.

Fuente: Acta de Supervisién44.

E! hallazgo detectado fue complementado con las Fotografias N° 1, 2, 3 y 4,
contenidas en el Informe de Supervision«, las cuales se muestran a continuacion:

Conducta Infractora N° 1

t ista panoramica del aic temporal de | Foto N° 2: Vista panoramica acopio temporal de
residuos peligrosos en cilindros de Ia 26na B. residuos peligrosos en ia zona B,

45

Péagina 22 del documento denominado 0021-4-2017-15_IF_SR_PAM_DD_EXCELSIOR_20180202114408844
contenido en el CD del folio 11.

Folio 10.
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43.

44.

45.

46.

i EIIE, s =Wsin il s
Foto N° 3: Vista panoramica del acopio temporal de | Foto N° 4: Vista panoramica de la planta de tratamiento
residuos peligrosos en el area del helipuerto. de suelos con hidrocarburos, donde se observd que

estaban realizando_el_embolsado y almacenamiento

En atencion a lo antes expuesto, a través del Informe de Supervisién, la DS sefial6
que Petroperti, no cumplié con el traslado y disposicién final de material
impregnado de crudo para la limpieza de areas afectadas, dentro del plazo
maximo establecido, es decir, hasta el 30 de abril de 2017.

De los medios probatorios existentes, mediante la Resolucion Directoral N° 526-
2019-OEFA/DFAI, la Autoridad Decisora determind la responsabilidad
administrativa de Petropert por la comision de la conducta infractora N° 1 del
Cuadro N° 1 de la presente Resolucion, referida al incumplimiento de la medida
preventiva .

Respecto a lo argumentado por Petroperu en su recurso de apelacién

En su recurso de apelacion y escritos complementarios, Petropert detall6 diversos
factores climaticos, sociales, entre otros, los cuales, segln indica generaron la
demora en el cumplimiento de la medida preventiva |, siendo que, al tratarse de
supuestos de caso fortuito o fuerza mayor, corresponde se le exonere de
responsabilidad administrativa en funcién a la aplicacién de eximentes.

Al respecto, resulta necesario indicar que el numeral 10 del articulo 248° del TUO
de la LPAG*® , establece que la responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo
que exista una norma con rango de ley que disponga la aplicacion de
responsabilidad objetiva; siendo que, en materia ambiental, conforme al articulo
18° de la LSINEFA?*, los administrados son responsables objetivamente por el

TUO DE LA LPAG.

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

10. Culpabilidad. - La responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto
legislativo se disponga la responsabilidad administrativa objetival

Ley del SINEFA
Articulo 18°. - Responsabilidad objetiva
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47.

48.

49.

incumplimiento de las obligaciones fiscalizables derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental, normas ambientales, asi como mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

Razén por la cual, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion, el
administrado solo puede eximirse de responsabilidad si logra acreditar, de manera
fehaciente, la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o
hecho determinante de tercero.

Sobre el particular, Pefia Chacén indica lo siguiente:

(...) la responsabilidad ambiental objetiva encuentra asidero en las teorias clasicas
del riesgo creado y riesgo provecho, por cuanto quien asumen un riesgo donde
exista peligrosidad, debe responder por todos los dafios causados por dicha
peligrosidad, incluyendo si la conducta es licita, de esta forma, la asuncién de riesgo
de una actividad intrinsecamente peligrosa no podria bajo ninguna circunstancia
corresponder a la victima ni a la sociedad, sino a los responsables de la misma?.

Al respecto, el profesor Alejando Nieto sefiala que:

“(...) por lo que se refiere a la carga probatoria en cualquier accién punitiva,
es el 6rgano sancionador a quien corresponde probar los hechos que hayan
de servir de soporte a la posible infraccion, mientras que al imputado le
incumbe probar los hechos que puedan resultar excluyentes de su
responsabilidad” (Sentencia Supremo Espafiol)*® (El subrayado es nuestro).

De lo sefialado, debe considerarse que, si bien inicialmente corresponde a la
administracién la carga de la prueba, una vez probada la existencia de la conducta
infractora por incumplir las obligaciones establecidas en su instrumento de gestién
ambiental, el administrado resulta responsable objetivamente por la misma, por lo
que le corresponde acreditar la existencia de alguna causa excluyente de
responsabilidad®.

48

49

50

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestién ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

PENA CHACON, Mario, Dafo responsabilidad y reparacion ambiental. Disponible en:
<http.//cmsdata.iucn.org/downloads/cel10 penachacon03.pdf>. Consuita: 11 de enero de 2019,

Cabe agregar que segun Martin Mateo “La objetivizacion de Ja responsabilidad tiene un campo
extraordinariamente propicio en las relaciones reguladas por el Derecho ambiental en cuanto que efectivamente
buena parte de los dafios causados al perturbarse los elementos ambientales, tienen carécter ocasional y son
producto de fallos en los dispositivos técnicos de control.”

MARTIN MATEO, Ramén, Derecho Ambiental, Instituto de Estudios de Administracién Local, Madrid, 1977, p
112,

NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. Cuarta Edicién totalmente reformada. Editorial
Tecnos. Madrid, 2005. P. 424.

Respecto a la acreditacién de la comisién de los hechos que configuran la posible infraccion y la carga del
administrado de probar los hechos excluyentes de su responsabilidad, Nieto Garcia, al hacer referencia a
jurisprudencia del Tribunal Supremo Espafiol, sefiala: “{...) por lo que se refiere a la carga probatoria en cualquier
accion punitiva, es el érgano sancionador a quien corresponde probar los hechos que hayan de servir de soporte
a la posible infraccion, mientras que al imputado e incumbe probar los hechos que puedan resultar excluyentes
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51.

52.

54.

55.

56.

Al respecto, cabe sefialar que, de acuerdo con lo establecido en el literal a) del
numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG®', constituye una condicion de
eximente de la responsabilidad administrativa cuando se acredite un caso fortuito
o de fuerza mayor debidamente comprobada.

Partiendo de ello, para considerar un evento como fortuito, debe determinarse, en
primer lugar, la existencia del evento y, adicionalmente, que este reviste de las
caracteristicas de extraordinario, imprevisible e irresistible.

En ese sentido, cabe precisar que, de acuerdo con lo sefialado por De Trazegnies,
lo extraordinario es entendido como aquel riesgo atipico de la actividad o cosa
generadora del dafio, notorio o publico y de magnitud; es decir, no debe ser algo
fuera de lo comln para el sujeto sino fuera de lo comin para todo el mundo;
mientras que lo imprevisible e irresistible implica que el presunto causante no
hubiera tenido la oportunidad de actuar de otra manera o no podria prever el
acontecimiento y resistir a éI°2.

Siendo ello asi, corresponde determinar si los eventos alegados por el recurrente
le impidieron cumplir con la medida preventiva I.

Ahora bien, conforme a lo sefialado, mediante la Resolucion Directoral N° 033-
2017-OEFA/DS del 25 de abril de 2017, —a solicitud del administrado— la DS
considerd variar la fecha en la cual se debia dar cumplimiento a la etapa de
limpieza, estableciendo como nuevo plazo limite para culminar a la referida etapa
el 30 de abril de 2017.

En efecto, Petroperti mediante escrito de fecha 7 de febrero de 2017, solicito la
variacion del plazo para cumplir con la etapa de limpieza, adjuntando a su solicitud
el analisis de los factores determinantes para cumplir con su obligacién, en cuyo
documento se observa que el plazo maximo propuesto por Petroperu, para dar
cumplimiento a la medida correctiva, es hasta fines de abril de 2017:

51

52

de su responsabilidad”. NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. 42, Edicion totaimente
reformada. Madrid: Tecnos, 2005. P. 424.

TUO de la LPAG.

Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1. Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando.La responsabilidad extracontractual. Lima: Fondo Editorial de la
Pontificia Universidad Catélica del Perd. 2001. pp. 336 —341.
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57.

Informe Sustentatorio N° JOPE-0192-201753

6. RECOMENDACION:

RECOMENDADO POR:

Por lo antes expussto, solicitamos |a aprobacién de la ampliacién de plazo hasta fines de
abril 2017, para la culminacién de las Actividades de Remediacion Ambiental ocurrida
en el km 213+992 Tramo | del ONP, cuyo cronograma de actividades de remediacidn se
encuentran exentos de eventualidades que impidan su ejecucion exacta.

APROBADO POR:

Dino Valdiviezo Alban.
Jefe (i) Operaciones.

En base a ello, se tiene que el administrado, al momento de solicitar —en su
oportunidad— la ampliacién de plazo hasta fines de abril, planteé como
circunstancias para el retraso en el cumplimiento del cronograma, los mismos
factores externos (técnicos, geograficos, climatolégicos y sociales) que alega en
su apelacién, conforme se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 3

Solicitud de variacién de plazo
7 de febrero de 2017)

Apelacion a la Resolucién Directoral N°
0526-2019-OEFA/DFAI
13 de mayo de 2019)

Sobre las acciones de limpieza

Se identificd que, en la Zona A el hidrocarburo
se encontraba infiltrado en suelo entre 3 a 3.5
metros de profundidad, el cual por efecto de la
lluvia podria lixiviar y afectar el area
circundante.

Se identificd que, en la Zona C debido a las
caracteristicas del suelo presente en esta zona,
el hidrocarburo se infiltré hasta 80 cm de
profundidad, aunado a ello, el hidrocarburo se
encuentra retenido en las raices tubulares de
las especies vegetales de la zona.

Se presentaron dificultades debido a la que el
hidrocarburo se encontraba retenido en raices
profundas, asimismo, se tuvo dificultades para
el ingreso de maquinarias, motivo por el cual los

Sobre las acciones de limpieza

Se identificd que, en la Zona A el hidrocarburo
se encontraba infiltrado en suelo entre 3 a 3.5
metros de profundidad, el cual por efecto de la
lluvia podria lixiviar y afectar el area
circundante.

Se identifico que, en la Zona C debido a las
caracteristicas del suelo presente en esta zona,
el hidrocarburo se infiltré hasta 80 cm de
profundidad, aunado a ello, el hidrocarburo se
encuentra retenido en las raices tubulares de
las especies vegetales de la zona.

Se presentaron dificultades debido a Ia que el
hidrocarburo se encontraba retenido en raices
profundas, asimismo, se tuvo dificultades para
el ingreso de maquinarias, motivo por el cual

53

Folic 450 al 453.
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trabajos de limpieza se  realizaron
manualmente.
Durante las actividades de limpieza se

presentaron periodos de sequia en los cuales
la disponibilidad de agua se encontré limitada.
Asimismo, en la época de lluvias el nivel del
agua aumente en el aguajal, lo que conlleva a
que el area contaminada se incremente.

Indicé que durante las acciones de limpieza
ocurrieron una serie de manifestaciones
sociales que paralizaron las actividades
realizadas por el administrado.

e Del 7 al 14 de agosto de 2016.

¢ Ei 2 de noviembre de 2016.

los trabajos de limpieza se realizaron
manualmente.
Durante las actividades de limpieza se

presentaron periodos de sequia en los cuales
la disponibilidad de agua se encontré limitada.
Asimismo, en la época de lluvias el nivel del
agua aumente en el aguajal, lo que conlleva a
que el area contaminada se incremente.

Indicé que durante las acciones de limpieza
ocurrieron una serie de manifestaciones
sociales que paralizaron las actividades
realizadas por el administrado.
El 30 de junio de 2016.

El 1 de agosto de 2016.
El 7 al 14 de agosto de 2016.

e
e Del 14y 15 de noviembre de 2016. °
¢ El 2 de noviembre de 2016.

Elaboracién: TFA
58. En funcién de ello, este Tribunal estima que el planteamiento formulado por
Petroperi —cuyo detalle se recoge en los considerandos previos— no tiene
asidero alguno que permita deslindar su responsabilidad administrativa, en funcion
a las siguientes consideraciones:

i) Aun cuando el apelante refiera la existencia de circunstancias
sobrevinientes que presuntamente imposibilitaron el cumplimiento de la
medida preventiva impuesta (tales como la paralizacién por conflictividad
social, las condiciones meteorologicas adversas en el sector y otros factores
ajenos a las actividades detalladas en su cronograma), del Cuadro N° 3 se
advierte que aquellas ya habian sido de conocimiento de aquel con
anterioridad al nuevo plazo de cumplimiento fijado por la DFAI, vale decir el
30 de abril de 2017.

i) De hecho, Petroperti adujo tales acontecimientos como sustento para la
solicitud de ampliacion del plazo de cumplimiento primigeniamente
establecido mediante Resolucién Directoral N° 025-2016-OEFA/DS (agosto
2016), siendo que —a través del escrito presentado el 7 de febrero de
2017— informé a la DS la necesidad de prorrogar aquel sobre la base de lo
que denominé factores limitantes que retrasan la ejecucion de las acciones
de limpieza; traduciéndose dicho pedido, finalmente, en la emisién de la
Resolucién Directoral N° 033-2017-OEFA/DS donde se procede con la
variacion requerida.

iy En ese sentido, como quiera que fue el propio recurrente quien propuso la
nueva fecha tentativa sobre la base de una previa valoracién técnica de las
condiciones en las que ejecutarian las actividades del cronograma
propuesto en razén a la medida preventiva, estas no resultan un medio
idéneo para justificar un retraso en su cumplimiento.
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59.

De ofro lado, respecto a las ocurrencias de lluvias, que alega el administrado, es
necesario indicar que, de la lectura de los reportes presentados por Petropert, se
tienen que las mismas datan de los meses de mayo, junio y julio de 2017,
conforme siguiente detalle:

Estacion : SAN LORENZO , Tipo Convencional Meteorologica

Departamande - LOREIS
Labitud 47 4% 2505 Longitud 78730 0208 Rl . 150

Denartamento . LORETO
Lafited : £ & B35 Longitud : 787 3347487 Altitgs - 15

Diaimes/ao | o

Cepartaments . LORETO Proingia - ALTO AMAZONAS Qistrite . BARRANCA
Latitud - 4° 3% 46.38° Longinad - 76° 3% 1248 Al 130

{ 1
|

| 1
, |Temperatura/Ti
“1 Max(s) | Minf'g)

i !
M-Ago-2H7| M | @

Fuente: Recurso de Apelacion

En razén a ello, toda vez que la mencionada documentacion recoge informacion
de fenémenos que ocurrieron en forma posterior al 30 de abril de 2017 —fecha en
la cual Petroperu debié culminar la etapa de limpieza, conforme el cronograma de
actividades de la medida preventiva I— dicha informacién no resulta valida para
justificar el retraso del cumplimiento de la misma.

Asimismo, en relacion a los avisos meteorolégicos® presentados por Petropert,
corresponde indicar que estos representan pronésticos de caracter preventivo
indicando las areas que podrian verse afectadas por fenémenos climatolégicos,
siendo asi que con estos no se evidencia la ocurrencia de los mismos.

54

Aviso meteorolégico: Los Avisos Meteoroldgicos son pronésticos de caracter preventivo ante eventos severos,
indicando las areas que podrian verse afectadas y el nivel de peligrosidad.

hitps://www.senamhi.gob.pe/?&p=aviso-meteorologico
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En razén a ello, toda vez que la mencionada documentacion recoge informacion
de fenémenos que ocurrieron en forma posterior al 30 de abril de 2017 —fecha en
la cual Petropert debi6 culminar la etapa de limpieza, conforme el cronograma de
actividades de la medida preventiva I—, dicha informacién no resulta un medio
idéneo para justificar el retraso del cumplimiento de la misma.

Ahora bien, respecto a las situaciones de contratacion, a que se refiere el
administrado en su recurso de apelacion, es de sefialar que, conforme la
informacion que presentd el propio administrado, recién el 15 de agosto de 2017,
inici6 las acciones para la contratacion del servicio de retiro de residuos, conforme
se observa a continuacion:

Petralsos det Pent - PETROPERD S.4. f =/ L) &5t
“AND DEL BUEN SERVICIQ AL GIUDADANG”

£50-1902-2047

San isidro, 15 de agosto del 2017

Befiores: H
CONSDRCIO LAMOR PERLU SAC - Y BRUNNER SAC

Bt

Contr iom Dirscta N° ABR-0018-2017-OFPIPETROFPERU

RESIDUOS PELIGROSOS GENERADOS EN LA CONTINGENCIA DEL KM

Objato: SERVICIO DE RECOLECCION TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE
243+882 DEL OLEQDUCTO NORPERUANG

Da huestra considaracidn:

De acuerdoe ai nurnems 12.3.) dab g nie de C de PETROPERL S.A., se requiess
formalizar la confratacidn del servicio degarito en ef objefo, fil do o mej o fms condk da
coniratacitn para 1o cusl se sdjunten los Términos de Referencia.

E el e Esly fer

€1 Monto Estimade Referencial del servicia an soles es RESERVADO, includo LGV, ¥ wonforme a i
i ion wi ineh q atier que le sss aplicable y que peeda inGidis sobre ef

25 L
valoe dil servicio & contratar
Hazl}

deta tratacion di sara sl sigui

£t cronogr

1. invitacidn 15.08.2017
2. Pressr iSi de docurie 16.08.2017
3. Adjudicacion 16.08.2017

1. Sobre is farmalizacdn contactual

Eil proweador deberd reanitir o o i & el g via camen slacirdaico. al
sovree; Highpatroperycom pe gn ia fechd indicada en of rad H de ls o jando éstos los
siguiantes { in los il ]
4. Deglaracion Jurada ge Cumphmenc
2. Deciaracion Jursda de Cumplimients de los Téminos de Refarencia y del Sistema ge Inlegricad
de Petropen.
3. Propuesta Econdmica
4. Declaracidn jurada schre d y cond idad s de Iz Politica Corporaliva de
Seyuridad de la Informacion ¢ del Regiamenrto de Seguridad de & informacion de Petropen 5.A
& O ion Jurada de < ¥ o de 3 Politica ds Geslidn de s Lol i
Seguridad v Satud en el Trabaje, Polifica de Responsabdlidad Socfal v Palitics sobre Agtndos

Comunifarios.
§. Garta Fianza, indicada an al numerai 1% der jos Téeminos de Referencia

gﬂapvg%RoéEﬁG al p fa Orden da Trabaio 8 Tercsros emmitkic
ar i
Argntamente,
1
4 o
—Hm\ L

= ==

Juan F. LI Manrigue

Supefvisor

Unidad Contratacisn de Servicios y Qbras
Ofigina Principal
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64.

65.

66.

67.

68.

Por tanto, con la mencionada documentacién se evidencia que, recién a partir del
15 de agosto de 2018, Petropert inicié las acciones de contratacién de la empresa
para la disposicion final de los residuos sélidos®®, ello a pesar de que el plazo
maximo para la ejecucion de la totalidad de las labores de la etapa de limpieza de
la medida preventiva ordenadas tenia como plazo maximo el 30 de abril de 2017.

En base a ello, no se verifica que Petroper( haya realizado de manera oportuna
la contratacién de la empresa para la disposicién final de los residuos peligrosos
recuperados, a fin de cumplir con el plazo maximo establecido en la Resolucién
Directoral N° 033-2017-OEFA/DS, por tanto, dicha informacién no resulta un
medio idéneo para justificar el retraso del cumplimiento de la misma.

De otro lado, respecto a las acciones reinyeccion del crudo, indicé que el
Osinergmin, mediante el Oficio N° 2405-2016-OS-DSHL, le solicité retirar los
sectores afectados y realizar los analisis de falla respectivas, lo cual genero
residuos.

En esa linea, Petropert indicé que, dado que en las actividades de reinyeccion del
crudo y retiro de los sectores afectados se generarian residuos contaminados con
hidrocarburos, decidi6 esperar a que esta actividad terminara para realizar el retiro
conjunto de los residuos generados durante las acciones de limpieza y de
reinyeccion, generando asi que lo establecido en el cronograma no se cumpla.

Al respecto, cabe sefialar que el Reglamento de las Actividades de Exploracion y
Explotacion de Hidrocarburos aprobado mediante Decreto Supremo N° 032-2004-
EM, define a la reinyecciéon como una accién de ‘re-inyectar’ gas, agua u otro
fluido, como el petréieo, a un reservorio para mejorar su recuperacion final o
mantener su presién®. Asimismo, constituye en una forma de disposicién final de
cortes de perforacion y agua de produccién®”.
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Carta N° SONP-JMNT-325-2017 de fecha 25 de julio de 2017

“(...) la dnica actividad pendiente de ejecucién en esta progresiva es el retiro de residuos sélidos
peligrosos a través de una EPS-RS, al respecio, cumplimos con informar que esta actividad se
encuentra en proceso de contratacion directa’

Decreto Supremo N° 032-2004-EM. Reglamento de las Actividades de Exploracién y Expiotaciéon de
Hidrocarburos, norma vigente al momento de ocurridos los hechos.
‘Articulo 2.- Definiciones
(..)
Re-inyeccién: Accion de ‘re-inyectar’ gas, agua u otros fluidos a un reservorio con existencia de
Hidrocarburos remanentes para mejorar su recuperacion final o mantener presion.”

Decreto Supremo N° 032-2004-EM. Reglamento de las Actividades de Exploracién y Explotacién de
Hidrocarburos, norma vigente al momento de ocurridos los hechos.
“Articulo 80°.- Disposicién final de cortes de perforacién
La disposicién final de los cortes de perforacién debera realizarse de acuerdo a su ubicacién y las facilidades
logisticas existentes, el cual sera evaluado en el Estudio Ambiental correspondiente. Para este efecto se
podrén utilizar las siguientes alternativas:
a) En zonas altamente sensibles se dispondra los cortes de perforacion mediante reinyeccion.
(..)
Articulo 86°.- Disposici6n final del agua de produccién
La disposicion final del Agua de Produccién se efectuars por. Reinyeccibn. El método y sus caracteristicas
técnicas, asi como la formacién (reservorio) receptora, serdn aprobados con el Estudio Ambiental
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69.

70.

71.

72.

73.

%/ 74.

Por su parte, conforme al citado reglamento, la disposicién final de residuos
sélidos son procesos u operaciones para tratar o disponer en un lugar los residuos
como ultimo proceso de su manejo®®.

En ese sentido, se concluye que la reinyeccion de fluidos y la disposicion de
residuos solidos son actividades independientes entre si, que se pueden
desarrollar de forma paralela o simultanea, en la medida que, por un lado, puede
realizarse la disposicién final mediante la reinyeccion en caso de fluidos como el
petréleo y, a su vez, en el caso de residuos sélidos que por su caracteristicas no
puedan ser reinyectados, puede ejecutarse la disposicion final mediante la
contratacién de una Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos (en
adelante, EPS-RS).

En consecuencia, el cumplimiento de lo ordenado por el Osinergmin mediante
Oficio N° 2405-2016-OSDHL, no tuvo incidencia ni constituyé un impedimento
para realizar las actividades comprendidas en la etapa de limpieza de la medida
preventiva ordenada dentro de los plazos establecidos mediante Resolucion
Directoral N° 033-2017-OEFA/DS, toda vez que resultaba técnicamente posible
que ambas actividades fueran desarrolladas de forma paralela o simultanea.

De otro lado, el administrado indicé que la poblacién aledafia al lugar del derrame
se negaba a permitir el paso de los vehiculos mediante los cuales se realizaba el
retiro de los residuos impregnados con hidrocarburos, toda vez que sefialaban que
se contaminaria el aire por el paso de los residuos.

Asimismo, indicé que se generaron retrasos debido a que se tuvieron que realizar
diversas reuniones con la Comunidad de Barranca con el objetivo de obtener el
permiso. Ademas, manifesté que el volumen de residuos generados fue mayor a
lo estimado por Petropert, motivo por el cual se necesité un mayor tiempo para
su correcto manejo.

De la revision de la documentacion que obra en el expediente, no se evidencia
que lo sefialado por el administrado detallado en los considerandos 72 'y 73 de la
presente resolucion, se encuentre acompafiado de fotografias, videos, entre otros
elementos que puedan evidenciar el contenido de los hechos a que se refiere
Petroperu.
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correspondiente. La disposicién final del Agua de Produccién producida por el sistema de reinyeccion sera
efectuada con sistemas disefiados y operados de acuerdo con las siguientes especificaciones:” (subrayado
agregado)

Decreto Legislativo N° 1278. Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos,
norma vigente al momento de ocurridos los hechos.
‘ANEXO
DEFINICIONES
(--)
Disposicién final. - Procesos u operaciones para tratar y disponer en un lugar los residuos como ultimo
proceso de su manejo en forma permanente, sanitaria y ambientalmente segura.”
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75.

76.

77.

VI.2

78.

79.

En ese sentido, a criterio de este Colegiado, lo indicado por el administrado no
genera certeza sobre los supuestos eventos que habrian impedido el
cumplimiento de la etapa de limpieza de la medida preventiva ordenada y que, por
tanto, justifiquen el incumplimiento de la misma

Finalmente, respecto a lo alegado por el administrado referido a que las lluvias
ocurridas en noviembre de 2017 afectaron el camino por donde se realiza el
transporte de los residuos, generando asi un retraso en el retiro de los mismos, es
de indicar que dichos fenémenos ocurrieron en forma posterior al 30 de abril de
2017 —fecha en la cual Petroperi se comprometié y debid culminar la etapa de
limpieza—.

Por todo lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado por Petropert en su
recurso de apelacion, toda vez que, conforme lo desarrollado en el presente
acapite, los hechos alegados por el administrado no constituyen supuestos de
caso fortuito o fuerza mayor, que generen la ruptura del nexo causal, pues no
revisten las caracteristicas de extraordinario, ni imprevisible e irresistible y, en
consecuencia, esta Sala considera que corresponde confirmar la Resolucién
Directoral N° 526-2019-OEFA/DFAI en el extremo de declarar la responsabilidad
administrativa de Petroperti por no cumplir con la medida preventiva .

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Petroperd por no cumplir con la medida preventiva Il

De manera previa al analisis de los argumentos esgrimidos por Petroper( en el
presente extremo, y en base al marco normativo desarrollado en los
considerandos 31 al 34 de la presente resolucién, corresponde identificar la
medida preventiva Il, y enunciar los fundamentos que sirvieron de sustento a la
Autoridad Decisora —en su calidad de autoridad competente— para determinar la
responsabilidad de aquel ante el incumplimiento verificado durante las
Supervisiones Especiales 2017-1 y 2017-Il.

En razén a ello, se debe sefialar que, el 6 de julio de 2016, mediante la Resolucion
Directoral N° 26-2016-OEFA/DS, la DS ordené a Petroperq, en calidad de medida
preventiva, que cumpla con informar dentro de dos dias habiles contados a partir
del dia siguiente de dicha resolucion, lo siguiente:

Medida preventiva Il
Obligacion Forma y plazo para acreditar el cumplimiento®
Identificar las comunidades | Un plazo no mayor de dos (02) dias habiles,
y centros poblados | contados a partir del dia siguiente de notificada la
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Sobre el particular, la DS sefialé el haber considerado, de manera referencial, el plazo propuesto por Petroperu
para la limpieza y rehabilitacién del drea impactada con petréleo crudo el 30 de junio del 2014 en el Kilémetro
41+833 del Tramo | del ONP, ubicado en la localidad de Cuninico, distrito de Uraninas, provincia y departamento
de Loreto, conforme al Cronograma de Actividades Ambientales del Plan de Accién 01-Revisién 2.
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Medida preventiva Il

Obligacién

Forma y plazo para acreditar el cumplimiento®

potencialmente afectados
por el derrame de petroleo
crudo del 24 de junio de
2016 en el kildbmetro
213+32049 del tramo | del
Oleoducto Norperuano; v,

(...).

presente resolucion, Petropert debera presentar al

OEFA la siguiente informacion:

. La identificacion de las comunidades y centros
poblados potencialmente afectados por el
derrame de petrdleo crudo del 24 de junio de
2016 en el kilometro 213+32049 del tramo | del
Oleoducto Norperuano; vy, (...).

Fuente: Resolucion Directoral N° 26-2016-OEFA/DS

Elaboracion: TFA

De ello, se tiene que Petroperu debia presentar al OEFA, en un plazo no mayor a
dos dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada dicha resolucion,
la identificacién de las comunidades y centros poblados potencialmente afectados
por el derrame del 24 de junio de 2016. En consecuencia, Petroperu debia cumplir
la medida preventiva hasta el 11 de julio de 2016, toda vez que dicha Resolucion
fue notificada el 7 de julio de 2016.

En base a ello, el 11 de julio de 2016, es decir dentro del plazo maximo para
acreditar el cumplimiento de la medida preventiva Il, el administrado presenté un
escrito adjuntando a un informe técnico, conforme se observa a continuacion:

“DECENIO OE LAS
SOLE-§42-2018
Seftora
Giuliana Patricla Becurra Cells
Directora de Supervision

Lima-

BETROLEDS KL PHRL) - PETROPERY e PO T PRI = 2L W
.-

PERSONAS
“ANO DE LA CONSOLIDACION DEL MAR DE GRAU®

Organismo de Evaluacién y Fisulizacidu Ambientai - DEFA
Av. Repiblica de Panama N° 3542 — San Isidre

CON DISCAPACIDAD EN EL PERU™

Piura, ¥1 de juilo de 2016

T ?ixﬁ'cuﬁ'iii‘r"gm': ;
zﬂ:l‘!l DELCONCE umu‘ Fgﬂa
U EER YD

§13UL 208 ,3,9}
P T tis dH
Firme :

" BECTOCIN B A CONFORMIDAD

Referencia: Resolucion Dirsctoral 026-2016-OEFADS, nolificads ot 07 de Julio de 2018
Dw mi consideracitn.

Me dirfc a usted, en refacién al documento de is referencia, mediants ef oy solicita
mmimm&mmmmummmmmmm
par &l derrame en of Km 2134877, asi comeo &l avance de efecucin de fas acciones an

materia de Relaciones Comunitarias,
i unitarias, contenidas en ol Plan Zonal d& Contingencla dal

Al respecto, alcarzamoes e Informe Thonico cumplimiento de lz Madida Prevertiva,
mismeo que stiende o solicitxio. s 5 g
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83.

INFORME TECNICO
Para: Sub Gerente Oleoducio Norperuano
De: Sub Gerencia Servicios Administrativos

Asunto: Cumplimiento de Medida Preventiva }
Resolucién Directoral N* 026-2016-OEFA/DS

Fecha: Lunes, 11 de julio de 2016

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién a Ja Resolucion N* 026-2015-
OEFA/DS notificada el 07.07.2018, mediante fa cual, la Direccidn de Supervision de la
OEFA solicita informar sobre: i) la identificacién de las comunidades y centros poblados
potencialmente afectados por el derrame en el Km 213+977, y i) el avance de sjecucion
de las acciones en materia de Relaciones Comuniiarias, contenidas en el Plan Zonal de
Contingencia del Olsoducto Norperuano.

A respecio, a continuacidn procedemos a dar respuesiz a cada uno de los
raquetimientos:

Al respecto, debemos sefialar que debido a las acciones inmediatas y oportunas de
PETROPERU, ejecutas de acuerdo a nuestro Plan Zonal de Contingencia, no se tiene
evidencia de afectacidn a poblaciones como causa del evento.

Sin embargo, PETROPERU, de acuerdo a criterios geogréficos, geoldgices, hidricos,
técricos, que han sido preliminarmente evalugdos, respecio al desplazamiento del crudo
{curvas de nivel, inclinacion, tipo de suelo, velocidad de desplazamiento de crude, napa
fredfica, presencia de rio que conta la napa fredlica, cercania a cuerpos de agua), se ha
brindado apoyo, de manera preventiva, af Centro Poblado Barranca.

En base a dicha informacién presentada por el administrado, la DS concluyé que,
si bien Petroperu remitié un informe respecto a las acciones realizadas en materia
de relaciones comunitarias, no remitié la identificacion de las comunidades y
centros poblados potencialmente afectados por el derrame del 24 de junio de
2016, motivo por el cual incumplié con lo ordenado mediante Resolucién Directoral
N° 26-2016- OEFA/DS.

Ello, fue tomado en cuenta por la DFAI a efecto de motivar la declaracion de
responsabilidad administrativa de Petropert, conforme se muestra a continuacion:

66. Efectivamente, en el documento presentado por el administrado el 11
de julio del 2016, Petroperti sefialé que debido a las acciones
inmediatas y oportunas que ejecuté de acuerdo a su Plan Zonal de
Contingencia, no se tiene evidencia de afectacion a poblaciones como
causa del evento, pero que sin perjuicio de ello, de acuerdo a los
criterios geograficos, geolégicos, hidricos, técnicos, el administrado
brindé apoyo, de manera preventiva al Centro Poblado Barranca.
Asimismo, precisé que con la identificacion de los impactos reales,
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determinaria si en efecto, el mencionado centro poblado fue afectado
por el derrame del 24 de junio del 2016.

67. Ademas, de la informacién correspondiente a las acciones en materia
de Relaciones Comunitarias, la Direccion de Supervision advirtié que
Petropert sélo brindé apoyo al Centro Poblado Barranca, ubicado a 4
Km. aproximadamente del punto del derrame, y no consider6 a la
Comunidad de San Gabino, ubicada a 2.3 Km. del punto del derrame;
la cual fue también fue identificada por el Instituto Nacional de Defensa
Civil - INDECI como zona posiblemente afectada, al ubicarse en el
distrito declarado en emergencia sanitaria de calidad de agua para
consumo humano y consignada en la Resolucién Directoral N° 26-
2016- OEFA/DS.

(...)

87. Al respecto, si bien el administrado cumpli® con presentar
documentacion en el plazo otorgado por la Medida Preventiva Il de la
revision de la misma, se advierte que el contenido de la misma no
acredita el cumplimiento debido a que, Petropert se limité a sefialar
que no contaba con evidencia de afectacién a poblaciones como causa
del evento y sin perjuicio de ello — de manera preventiva- brindé apoyo
al Centro Poblado Barranca.

88. Es decir, que pese a la informacion contenida en la Resolucién
Directoral N° 095-2016-DIGESA/SA, en el Reporte complementario N°
431- 04/07/2016/COEN-INDECI/13:00 HORAS (Reporte N° 03) y en la
Medida Preventiva I, no logré identificar las comunidades y centros
poblados potencialmente afectados por el derrame de petréleo crudo
del 24 de junio de 2016, en el Km. 213+992 del Tramo | del Oleoducto
Norperuano y Gnicamente, se limité a precisar el apoyo que habia
brindado en el Centro Poblado Barranca.

84. Al respecto, esta Sala estima pertinente sefialar que, de la revisién de la
informacion presentada por Petroperi detallada en el considerando 80 de la
presente resolucién, sobre la cual la DS basé el incumplimiento de la medida
preventiva, se debe advertir que, en el Informe Técnico, el administrado sefial6 lo

siguiente:
/
/ (...) debido a las acciones inmediatas y oportunas de Petroperq, ejecutadas

de acuerdo a nuestro Plan Zonal de Contingencia, no se tiene evidencia de
afectacion a poblaciones como causa del evento.

Sin embargo, PETROPERU, de acuerdo a criterios geograficos, geolégicos,
hidricos técnicos, que ha sido preliminarmente evaluados, respecto al
desplazamiento de crudo (curvas de nivel, inclinacion, tipo de suelo velocidad
de desplazamiento de crudo, napa freatica, presencia de rio que corta la napa
freatica, cercania a cuerpos de agua), se ha brindado apoyo, de manera
preventiva, al Centro Poblado Barranca.

85. De ello se evidencia, a criterio de esta Sala, que Petroperu si dio cumplimiento a

la obligacion de la medida preventiva I, toda vez que su obligacién consistia solo
en sefalar cudles son las comunidades potencialmente afectadas, y segun
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88.

89.

Petropert luego de las acciones ejecutadas de acuerdo a su Plan Zonal de
Contingencia, no evidencié afectacion a poblaciones como causa del evento.

Mas aun, tomando en cuenta que, en el mismo Informe Técnico, Petropert indico
que, de acuerdo a criterios geograficos, geolégicos, hidricos técnicos, que han
sido preliminarmente evaluados, respecto al desplazamiento de crudo (curvas de
nivel, inclinacién, tipo de suelo velocidad de desplazamiento de crudo, napa
fredtica, presencia de rio que corta la napa freatica, cercania a cuerpos de agua),
brindé apoyo, de manera preventiva, al Centro Poblado Barranca. De ello, se
puede colegir que Petroperl, de manera previa, a la emision del Informe Técnico,
consideréd diversos criterios empleados a fin de identificar las zonas
potencialmente afectadas, siendo que, al momento de emitir el Informe Técnico,
no evidencié de afectacién a poblaciones como causa del evento.

Por tanto, conforme lo antes sefialado, esta Sala considera que, de los actuados
que obran en el expediente, se evidencia que Petropert si dio cumplimiento a la
medida preventiva Il. Por consiguiente, siendo que la conducta infractora N° 2 esta
referida al incumplimiento de la medida preventiva Il, esta Sala estima revocar la
responsabilidad del administrado en el extremo de la determinacion de la conducta
infractora N° 2, por lo que corresponde archivar el presente procedimiento
administrativo sancionador con relacién a la conducta infractora materia de
analisis, ello en aplicacion de lo dispuesto en el numeral 6.3 del articulo 6° del
TUO de la LPAG®, que establece que no constituye causal de nulidad el hecho
de que el superior jerarquico de la autoridad que emiti6 el acto que se impugna
tenga una apreciacion distinta respecto de la valoracién de los medios probatorios
contenida en dicho acto realizada por la primera instancia.

Finalmente, es preciso indicar que lo resuelto en la presente resolucién, no exime
al administrado de cumplir con las obligaciones ambientales fiscalizables materia
del presente PAS, las que pueden ser materia de posteriores acciones de
supervisiéon por parte del OEFA.

En ese sentido, carece de objeto pronunciarse sobre los argumentos referidos a
la conducta infractora N° 2 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion,
esgrimidos en el recurso de apelacién interpuesto por Petroper.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Slstema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Leglslatlvo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,

60

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo (...)

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicién de formulas generales o vacias de fundamentacién para
el caso concreto o aquellas féormulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras para la motivacién del acto.

No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto que
se impugna tenga una apreciacion distinta respecto de la valoracién de los medios probatorios o de la
aplicacién o interpretacion del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacién distinta debe conducir a
estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado. (...)
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Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resoluciéon N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 526-2019-OEFA/DFAI del 17 de
abril de 2019, a través de la cual se determiné la existencia de responsabilidad
administrativa de Petréleos del Perd S.A. — Petroperu, por la comision de la conducta
infractora detallada en el numeral 1 del Cuadro N° 1 de la presente Resolucién, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa; quedando agotada la via
administrativa.

SEGUNDO.- REVOCAR la Resoluciéon Directoral N° 526-2019-OEFA/DFAI del 17 de
abril de 2019, en el extremo que declaré la responsabilidad administrativa de Petréleos
del Peru S.A. — Petroperu, por la comisiéon de la conducta infractora descrita en el
numeral 2 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion; y, en consecuencia, ARCHIVAR
el procedimiento administrativo sancionador en dicho extremo, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la misma.

TERCERO.- Notificar la presente resolucion a Petréleos del Peri S.A. y remitir el
expediente a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, para los fines
correspondientes

Registrese y comu ese.

CARLA LOREN GORARI RODRIGUEZ

residenta

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal Fiscalizacion Ambiental
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Sala\Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria/ e Industria Manufacturera

Tribunal de Fiscalizaciéh Ambiental
PN
,-// f 7 -
Y 7/ A
HEBERT TASSANO VELAOCHAGA

e
/ Vocal
Sala ‘ecialiigda en Mineria, Energia,
Pésqueria e Industria Manufacturera

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N° 407-2019-OEFA/TFA-

SMEPIM, la cual tiene 34 paginas.
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