)

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 405-2019-OEFA/TFA-SMEPIM
EXPEDIENTE N° : 0829-2018-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION
DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA ZAHENA S.A.C.

SECTOR - MINERIA
APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 2236-2018-
OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 2236-2018-OEFA/DFAI del 28
de setiembre de 2018, a través de la cual se determiné la existencia de
responsabilidad administrativa de Compafia Minera Zahena S.A.C. por la
comision de las conductas infractoras detalladas en los numerales 1 y 3 del
Cuadro N° 1 de la presente resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa; quedando agotada la via administrativa.

Asimismo, se declara la nulidad de la Resolucién Subdirectoral N° 936-2018-
OEFA/DFAI/SFEM del 11 de abril de 2018 y de la Resolucién Directoral N° 2236-
2018-OEFA/DFAI del 28 de setiembre de 2018, en el extremo que se imputé y
declaré la existencia de responsabilidad administrativa de Compafnia Minera
Zahena S.A.C. por la comision de la conducta infractora detallada en el numeral 2
del Cuadro N° 1 de la presente resolucién; en consecuencia, se archiva el
presente procedimiento administrativo sancionador en dicho extremo, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucioén.

Lima, 28 de agosto de 2019
1. ANTECEDENTES
1. Compaiiia Minera Zahena S.A.C." (en adelante, Minera Zahena) es titular de la

unidad fiscalizable Sami, ubicada en el distrito de Pacocha, provincia llo,
departamento de Moquegua (en adelante, UF Sami).

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20552751141.



Del 5 al 6 de noviembre de 2015, la Direccién de Supervisiéon (DS) del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realiz6 una supervision regular
en la UF Sami (en adelante, Supervision Regular 2015), durante la cual se
detectaron presuntos incumplimientos a las obligaciones ambientales fiscalizables
a cargo de Minera Zahena, tal como se desprende del Informe Preliminar de
Supervisién Directa N° 063-2016-OEFA/DS-MIN del 25 de enero de 20162 (en
adelante, Informe Preliminar de Supervision), el Informe de Supervisién N° 720-
2016-OEFA/DS-MIN del 5 de mayo de 2016 (en adelante, Informe de
Supervision)® y en el Informe Técnico Acusatorio N° 1463-2016-OEFA/DS del 30
de junio de 2016 (en adelante, ITA)*.

Sobre esa base, la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas del OEFA
(SFEM) emitié la Resolucién Subdirectoral N° 936-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 11
de abril de 2018%, a través de la cual se inici6 un procedimiento administrativo
sancionador contra Minera Zahena.

Luego de la evaluacién de los descargos formulados por el administrado®, se
emitié el Informe Final de Instruccion N° 1185-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 20 de
julio de 20187 (en adelante, IFI).

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 2731-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 27 de
setiembre de 20188, la SFEM modificdé las normas sustantivas de la conducta
infractora detallada en el numeral 3 del Cuadro N° 1 de la presente Resolucion®.

De forma posterior, la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del
OEFA (DFAI) emitié la Resolucion Directoral N° 2236-2018-OEFA/DFAI del 28 de
setiembre de 2018'%, mediante la cual declard la existencia de responsabilidad
administrativa de Minera Zahena'', por las conductas infractoras detalladas en el
siguiente cuadro:

Paginas 31 al 153 del Informe de Supervisién, contenido en el CD.
Contenido en el CD ubicado en el Folic 9.

Folios 1 al 8.

Folios 14 al 16. Notificada el 16 de abril de 2018 (Folio 17).

Folios 18 al 60. Escrito presentado el 15 de mayo de 2018.

Folios 66 al 73. Notificado el 30 de julio de 2018 (Folio 74).

Folios 75 al 77. Notificada el 4 de octubre de 2018 (Folio 104).

Al respecto, debe considerarse que desde los descargos formulados a la Resolucion Subdirectal, el administrado
es consiente del error en la norma sustantiva; piesto que se evidencia que este se defiende en dichos extremos.

Folios 90 al 100. Notificada el 22 de octubre de 2018 (Folio 175.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais:



Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

N Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Literal ¢ del numeral 1
del articulo 145° y literal
b del numeral 1 del
articulo 147° del
RLGRS 14,

Minera Zahena no presentd | Articulo 25° y 115° del Reglamento
la Declaraciéon de Manejo | de la Ley General de Residuos
1 |[de Residuos  Sélidos | Sélidos, aprobado por Decreto
correspondiente al afio | Supremo N° 057-2004-PCM'2
2014. (RLGRS) y el articulo 37° de la Ley
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Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para

la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 12 de julio

de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodoiogia de determinacién de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacién debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o Ia autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infracciéon dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucién que sanciond la primera infraccién.

RLGRS, publicada en el Diario Oficial £/ Peruano el 24 de julio de 2004, vigente al momento de fa Supervisiéon

Regular 2015.

Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

1. Presentar una Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos a la autoridad competente de su sector, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 114 del Reglamento.

Articulo 115.- Declaracién de manejo de residuos, vigente al momento de la Supervision Regular 2015.

El generador de residuos del ambito de gestion no municipal debera presentar dentro de los primeros quince dias
habiles de cada afio una Declaracién de Manejo de Residuos Soélidos, seguin formulario que se adjunta en el
Anexo 1 del Reglamento, acompafiado del respectivo plan de manejo de residuos que estima ejecutar en el
siguiente periodo, a la autoridad competente. Esta derivara una copia de la misma con un analisis de situacién a
la DIGESA.

RLGRS
Articulo 145.- Infracciones
Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:
1. Infracciones leves. - en los siguientes casos:
¢) Incumplimiento de otras obligaciones de caracter formal

Articulo 147.- Sanciones
Las infracciones son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones administrativas:
1. Infracciones leves
b) Multas de 0.5 a 20 UIT, con excepcion cuando se trate de residuos peligrosos que sera de 21 hasta 50
IUT;




N Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
N° 27314, Ley General de
Residuos Sélidos'® (LGRS).
Minera Zahena no presentd Literal ¢ del numeral 1
el Plan de Manejo de . o del articulo 145° y literal
2 | Residuos Solidos Qr:tilggllg 3;3 g 5 IgedGl;léGRS y el b del numeral 1 del
correspondiente al  afio ’ articulo 147° del
2015. RLGRS.
Minera Zahena no present6
§Li93§|2 /: 108 a'gj:,:ﬂgs;g: Literal ¢ del numeral 1
. Numeral 4 del articulo 25° y 116° | del articulo 145° y literal
3 | mensuaimente de residuos | oI RIGRS 5y el articulo 37° dela | b del numeral 1 del
pelig . LGRS. articulo  147°  del
correspondientes del RLGRS
periodo 01 de enero al 30 ’
de setiembre del 2015.

Fuente: Resolucion Directoral N° 2236-2018-OEFA/DFAL.
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA)

El 13 de noviembre de 2018, Minera Zahena interpuso recurso de apelacion'®
contra la Resolucién Directoral N° 2236-2018-OEFA/DFAI, alegando lo siguiente:

Respecto de la Conductas Infractoras N° 1y N° 3

a) Las conductas imputadas no implican ningun riesgo ambiental; por lo que
correspondia aplicar el articulo 15° del Reglamento de Supervision,
aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA-
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LGRS, publicada en el Diario Oficial E/ Peruano el 21 de julio del 2000 y derogado por la Unica Disposicién
Complementaria Derogatoria del Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, publicado en el Diario Oficial E/
Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 37.- Declaracién, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

Los generadores de residuos sélidos del ambito de gestion no municipal, remitiran en formato digital, a la

autoridad a cargo de la fiscalizacion correspondiente a su Sector, los siguientes documentos:

37.1  Una Declaracién Anual del Manejo de Residuos Sdlidos conteniendo informacién sobre los residuos
generados durante el afio transcurrido.

37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Sdlidos que estiman van a ejecutar en el siguiente periodo
conjuntamente con la Declaracion indicada en el numeral anterior, de acuerdo con los términos que se
sefiale en el Reglamento de la presente Ley.

37.3 Un Manifiesto de Manejo de Residuos Séiidos Peligrosos por cada operacién de traslado de residuos
peligrosos, fuera de instalaciones industriales o produciivas, concesiones de extraccion o
aprovechamiento de recursos naturales y similares. Esta disposicién no es aplicable a las operaciones
de transporte por medios convencionales o no convencionales que se realiza al interior de las
instalaciones o areas antes indicadas.

RLGRS

Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esté obligado a:

1. Presentar una Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos a la autoridad competente de su sector, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 114 del Reglamento.

Articulo 116.- Manifiesto de manejo de residuos peligrosos

El generador y la EPS-RS responsable del servicio de transporte, tratamiento y disposicién final de residuos
peligrosos estan obligados a suscribir un Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos, segun el
formulario del Anexo 2 y de acuerdo a lo indicado en los articulos 41, 42 y 43 del Reglamento.

Folios 106 al 146.
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11.

CD" (Reglamento de Supervisién 2017); el cual, faculta a OEFA a no
ejercer su funcién punitiva cuando se trate de incumplimientos leves.

b) La retroactividad benigna se aplica también a normas intermedias, lo
contrario atentaria contra los principios de legalidad, retroactividad y
razonabilidad.

Respecto de la Conducta Infractora N° 2

c) El Decreto Legislativo N° 1278, aprob6 la Ley de Gestion Integral de
Residuos Sélidos (LGIRS)'®, estableciendo la obligacién de presentar el
Plan de Manejo de Residuos Soélidos no Municipales solamente cuando se
haya modificado lo establecido en el instrumento de gestion ambiental.

d) Lo cual, también se sustenta cuando la LGIRS sefiala que el Plan de Manejo
de Residuos Sélidos puede ser incluido en el instrumento de gestion
ambiental.

e) Enese sentido, no se habria valorado la LGIRS, donde se establece que no
es obligatorio presentar el Plan de Manejo de Residuos Sélidos, lo cual
vulneraria los principios de legalidad, unidad y retroactividad benigna.

El 26 de diciembre de 2018, esta Sala mediante la Resolucion N° 465-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM"  resolvi6 el recurso de apelacion declarandolo
improcedente, por extemporaneo.

El 4 de enero de 2019, Minera Zahena presenté un escrito?® cuestionando la fecha
de notificacién de la Resolucion Directoral N° 2236-2018-OEFA/DFAI; en tal
sentido, acreditd que el recurso fue interpuesto dentro del plazo legal establecido.

El 29 de marzo de 2019, esta Sala mediante la Resolucion N° 179-2019-
OEFA/TFA-SMEPIM?' declar6 la nulidad de la Resolucion N° 465-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM, precisando que correspondera pronunciarse sobre el fondo.

El 12 de abril de 2019, se llevd a cabo una audiencia de informe oral ante esta
Sala, en la cual Minera Zahena reiteré los alegatos sefialados?2.
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Publicado en el Diario Oficial E/ Peruano, el 3 de febrero de 2017.
Publicado en el Diario Oficial E/ Peruano, el 23 de diciembre de 2016.
Folios 148 al 154. Notificada el 2 de enero de 2019 (folio 155).

Folios 160 al 173.

Folios 176 al 182. Notificada el 10 de abril de 2019 (folio 183).

Folios 188 al 202.



12.

13.

14.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)%, se crea
el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 30011
(Ley del SINEFA)?*, el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA,
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFAZ,

23
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Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

Se encuentran adscritos al Ministerio del Ambiente los siguientes organismos publicos:

3. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley de SINEFA

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho pablico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervisién, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N* 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales
11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion

y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas

en la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion

ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibies
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

Ley de SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.



15.

16.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?, se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental del
Osinergmin? al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 2010%, se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA® y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?®, disponen que el TFA es el érgano encargado de
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Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacién de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 24 de enero de 2007,

Articulo 18°. - Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancion ambiental en materia de mineria entre
el Osinergmin y el OEFA.

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumir4 las funciones de supervision, fiscalizacién y
sancién ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

Ley de SINEFA

Articulo 10.- Organos Resolutivos

10.1 EI OEFA cuenta con érganos resolutivos de primera y segunda instancia para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

10.2. El érgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desempefio ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y cuenta con
unidades organicas especializadas en instruccién y sancion. El érgano de segunda instancia es el Tribunal
de Fiscalizacién Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto
por el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre
que esta circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a
ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizaciéon y Funciones del

OEFA, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones de! Tribunal son de obligatoric cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda y dltima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su

e



17.

18.

19.

21.

ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolia la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®'.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (LGA)®, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos
fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el ordenamiento juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es
formal y viene dado por la elevacién a rango constitucional de las normas que
tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
«Constitucion Ecoldgica», dentro de la Constitucion Politica del Perd, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente?.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
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competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA

Articulo 2°. - Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.
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23.

juridico; (if) como derecho fundamental® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®®.

Es importante destacar que, en su dimensién como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®®; y, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econémicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacién
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho); v, (ii) la obligacién de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacién referida®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes

34
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Constitucién Politica del Peru de 1993

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién ai derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

«En su primera manifestacion, comporta Ia facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrolian e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...)
Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza
también a los particulares».

Sobre la triple dimension de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 03610-2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 0048-2004-AlTC,
fundamento juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una aiteracién sustantiva de la interrelacién que existe entre los
elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
Unicamente del adecuado para el desarrolio de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la
Constitucion). De lo contrario, su goce se verfa frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.
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25.
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26.

27.

a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(ii) medidas de prevencién frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(iii) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos*.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (TUO de la LPAG)“', por lo que es admitido a tramite.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso es determinar:

()  Sise han vulnerado los principios de legalidad y razonabilidad, al declarar la
responsabilidad de Minera Zahena por la comision de las conductas
infractoras detalladas en los numerales N° 1 y N° 3 del Cuadro N° 1 de la
presente Resolucion, toda vez que no se aplicé el eximente contemplado en
el articulo 15° del Reglamento de Supervisiéon 2017.

40

41

Sentencia del Tribunal Constitucional recafda en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

TUO de la LPAG aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019.
Articulo 218°. - Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacién

218.2 Eltérmino para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberén resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 220.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

10
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28.

29.

30.

31.

(i)  Sise han vulnerado los principios de legalidad y razonabilidad, al declarar la
responsabilidad de Minera Zahena por la comision de la conducta infractora
detallada en el numeral N° 2 del Cuadro N° 1 de la presente Resolucion,
toda vez que debié aplicarse la LGIRS, por ser la mas beneficiosa.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si se ha vulnerado los principios de legalidad y razonabilidad al
declarar la responsabilidad de Minera Zahena por la comisiéon de las
conductas infractoras detalladas en los numerales N° 1 y N° 3 del Cuadro N°
1 de la presente Resolucion, toda vez que no se aplicé el eximente
contemplado en el articulo 15° del Reglamento de Supervisién 2017

De la norma sustantiva

Previamente al andlisis de la cuestion controvertida, esta Sala considera
importante exponer el marco normativo que regula las obligaciones referidas a la
remision de la «Declaracién Anual de Manejo de Residuos Soélidos» y de los
«Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos».

De la obligacién de presentar la Declaracion Anual de Manejo de Residuos
Sélidos

El numeral 37.1 del articulo 37° de la LGRS, vigente durante la Supervisién
Regular 2015, establecia la obligacién de los generadores de residuos sélidos de
remitir la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos*?. Precisando que
dicha remision sera en formato digital y que en esta deberd presentarse
informacién de los residuos generados durante el afio transcurrido.

En esa linea, en el articulo 115° del RLGRS, se disponia que la presentacion de
la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos debera ser dentro de los
primeros quince (15) dias habiles de cada ario, segln el formulario establecido en
el Anexo 1 del referido reglamento.

Posteriormente, con la vigencia de la LGIRS*®, se mantuvo, en el articulo 55°, la
obligacion de reportar la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos-

42

43

LGRS

Décima. - Definicién de términos

Las siguientes definiciones son aplicables en el ambito de la presente Ley:

2. DECLARACION DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
Documento técnico administrativo con caracter de declaracion jurada, suscrito por el generador, mediante el
cual declara cémo ha manejado y va a manejar durante el siguiente periodo los residuos sélidos que estan
bajo su responsabilidad. Dicha declaracién describe el sistema de manejo de los residuos sélidos de la
empresa o institucién generadora y comprende las caracteristicas de los residuos en términos de cantidad y
peligrosidad; operaciones y procesos ejecutados y por ejecutar; modalidad de ejecucion de los mismos y los
aspectos administrativos determinados en los formularios correspondientes.

Publicada el 23 de diciembre de 2016; sin embargo, en consideracién a la Tercera Disposicién Complementaria

Final entré en vigencia al dia siguiente de la publicacién de su reglamento, aprobado mediante el Decreto
Legislativo N° 1278 publicado en el Diario Oficial £/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.
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33.

también denominada Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos- a través
del Sistema de Informacion para la Gestion de Residuos para el &mbito municipal
y no municipal (SIGERSOL)*.

Estableciéndose en los articulos 13° y 48° del Reglamento de la LGIRS*,
aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM (RLGIRS) que el plazo para
su ejecucion debera ser durante los quince (15) primeros dias habiles del mes de
abril de cada afo.

De la obligacién de presentar los Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos
Peligrosos

El numeral 37.3 del articulo 37° de la LGRS, exigia al generador de residuos del
ambito no municipal remitir en formato digital a la autoridad fiscalizadora que
corresponde a su sector, un Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos
por cada operacion de traslado de residuos peligrosos.

En relacion con ello, mediante el articulo 116° del RLGRS, se dispuso que el
generador y la EPS-RS responsable del servicio de transporte, tratamiento y
disposicién final de residuos peligrosos estan obligados a suscribir un Manifiesto
de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos, segun el formulario del Anexo 2 del
referido Reglamento.

Al respecto, en el articulo 43° del RLGRS*, se establecié6 como plazo para la
obligacién de remitir el Manifiesto de Manejo de Residuos Solidos Peligrosos,

44

45

46

LGIRS

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Tercera. - De la vigencia

El presente Decreto Legislativo entrara en vigencia a partir del dia siguiente de la publicacion de su Reglamento
en el Diario Oficial E! Peruano, salvo la Quinta, Sexta y Séptima Disposicion Complementaria Final, la Cuarta
Disposicion Complementaria Transitoria, y la Primera y Segunda Disposicién Complementaria Modificatoria.

LGIRS

Articulo 55.- Manejo integral de los residuos sélidos no municipales

Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a:

f) Reportar a través del SIGERSOL, la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos.

RLGIRS

Articulo 13.- Registro de Informacién en el Sistema de Informacién para la Gestion de Residuos sélidos

(SIGERSOL)

c) El generador de residuos sélides no municipales debe reportar la Declaracién Anual sobre Minimizacion y
Gestién de Residuos Sélidos No Municipales sobre el manejo de residuos sélidos correspondiente al afio
anterior, durante los quince (15) primeros dias habiles del mes de abril de cada afio; (...)

Articulo 48.- Obligaciones del generador no municipal
48.1 Son obligaciones del generador de residuos sélidos no municipales:
g) Presentar la Declaracién Anual sobre Minimizacion y Gestién de Residuos Sélidos No Municipales -
también denominada Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos-a través del SIGERSOL,;

RLGRS

Articulo 43.- Manejo del manifiesto

El generador y las EPS-RS o EC-RS, seguin sea el caso que han intervenido hasta la disposicién final, remitiran
y conservaran el manifiesto indicado en el articulo anterior, cifiéndose a lo siguiente:

1. Elgenerador entregara a la autoridad del sector competente durante los quince primeros dias de cada mes,

12



36.

37.

38.

39.

acumulados en el mes anterior, durante los (15) quince primeros dias de cada
mes.

Posteriormente, con la LGIRS, se mantuvo, en el articulo 55°, la obligacién de
reportar los Manifiestos de manejo de residuos peligrosos a través del
SIGERSOL*".

Estableciéndose en los articulos 13° y 48° del Reglamento de la LGIRS*
(RLGIRS) que el plazo para su ejecucion debera ser durante los quince (15)
primeros dias habiles de cada trimestre.

En atencién al marco normativo sefialado, debe indicarse que la obligacién de
remitir (reportar) la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Soélidos es exigible
tanto en la LGRS y como en la LGIRS.

De la Supervisién Regular 2015

En el Informe de Supervision, de la revision del Sistema de Tramite Documentario
(STD) del OEFA, la DS advirti6 que Minera Zahena no presenté documentacion
referida a la Declaracién de Manejo de Residuos Soélidos y los Manifiestos de
Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos*; consignandola como una prgsunta

infraccién administrativa, conforme se muestra: '

Supervision Regular 2015

Hallazgo N® 01: Clasificacion:
—— _MODERADO

El titular minero no habria presentado la Declaracion Anual | Situacion del hallazgo:
' de_Manejo de Residuos Sdlidos del afo 2014, el Plan de | No Aplica

Maneio de Residuos Sdlidos para el afic Z015 y los
Mianifiestos originales acumulados mensuales de Residuus
| Solidos de! afto 2015, ante el Organismo de Evaluacidon y
- Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Fuente: Informe de Supervision®®.

47

48

49

50

los manifiestos originales acumulados del mes anterior; en caso que la disposicion final se realice fuera del
territorio nacional, adjuntara copias de la Notificacion del pais importador, conforme al articulo 95 del
Reglamento y la documentacion de exportacién de la Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas;

LGIRS

Articulo 55.- Manejo integral de los residuos sélidos no municipales

Los generadores de residuos del &mbito no municipal se encuentran obligados a:
h) Presentar los Manifiestos de manejo de residuos peligrosos.

RLGIRS

Articulo 13.- Registro de Informacién en el Sistema de Informacién para la Gestién de Residuos sélidos

(SIGERSOL)

c) El generador de residuos sélidos no municipales debe reportar (...) el Manifiesto de Residuos Sélidos
Peligrosos durante los quince (15) primeros dias habiles de cada trimestre, en cumplimiento a las
obligaciones establecidas en los literales g) y h) del articulo 48.1 del presente Reglamento.

Articulo 48.- Obligaciones del generador no municipal
48.1 Son obligaciones del generador de residuos sélidos no municipales:

h) Presentar el Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos a través del SIGERSOL;
Paginas 10 y 11 del Informe de Supervisién, contenido en el CD ubicado en el folio 9.

Pagina 9 del Informe de Supervisién, contenido en el CD ubicado en el folio 9.
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40.

41.

42.

43.

Enel ITA, la DS concluyé que Minera Zahena no cumplié con remitir la Declaracion
Anual de Manejo de Residuos Sélidos del 20145! y Manifiestos de Manejo de
Residuos Sdlidos Peligrosos correspondientes al periodo del 1 de enero hasta el
30 de setiembre de 20152

En virtud de ello, la DFAI declar6é la responsabilidad de Minera Zahena por
contravenir el articulo 115° del RLGRS y el articulo 37° de la LGRS.

De los alegatos formulados por Minera Zahena

En el recurso de apelacién, Minera Zahena alegé que la DFAI habria vulnerado
los principios de legalidad, retroactividad y razonabilidad, ya que no aplicé el
articulo 15° del Reglamento de Supervision 2017°® pese a que las conductas
infractoras detalladas en el numeral 1 y 3 del Cuadro N° 1 de la presente
Resolucién no generaron riesgo ambiental, ni dafio ambiental.

Sobre los principios gue orientan el procedimiento administrativo sancionador

A efectos de dilucidar la presente cuestion controvertida, debe considerarse que
el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra Minera Zahena se
enmarcd en las disposiciones contenidas en el TUO de la LPAG y en lo establecido
en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD (RPAS).

51

52

53

Folio 4.
Folio 6 (reverso).

Reglamento de Supervision 2017

Articulo 15.- De la clasificacion de los incumplimientos detectados

Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un dafio potencial a la flora y fauna, o a la vida o

salud de las personas, siempre y cuando impliquen un riesgo leve; o (ji) se trate del incumplimiento de una
obligacién de caracter formal u otra que no causa dafio o perjuicio. Si el administrado acredita la subsanacion
del incumplimiento leve detectado antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se dispondra
el archivo del expediente de supervision en este extremo.
Cuando se trate de un incumplimiento leve que solo resulte relevante en funcién de la oportunidad de su
cumplimiento, la autoridad que corresponda puede considerar el tiempo transcurrido entre la fecha de la
conducta y la fecha del Informe de Supervision o la fecha en que este se remita a la Autoridad Instructora
para disponer el archivo del expediente en este extremo, por Unica vez.

(*) Articulo modificado por el Articulo 2 de la Resolucién N° 018-2017-OEFA-CD, publicada el 09 junio 2017,
cuyo texto es el siguiente:

Articulo 15.- Sobre la subsanacién y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS,
si el administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.
(...)
Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacién del riesgo ambiental que
genera el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte
integrante del presente Reglamento.
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45.

46.

En virtud al principio de legalidad establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®, las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion Politica del Pert, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que les sean atribuidas y de acuerdo con los fines para los cuales
les fueron conferidas.

Asimismo, el principio de irretroactividad contemplado en el articulo 103° de la
Constitucién Politica del Peru*®, garantiza la aplicacién del mandato establecido
en la norma a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas
existentes desde la fecha de su entrada en vigencia.

Corresponde precisar que la aplicacion de la retroactividad benigna, recogida en
el numeral 5 del articulo 248° del TUO de la LPAG*, implica que, si luego de la
comisién de un ilicito administrativo, segun la norma preexistente, se produce una
modificacion normativa y la nueva norma establece una consecuencia mas
beneficiosa (destipificacion o establecimiento de una sancién inferior) para el
infractor, en comparacién con la norma que estuvo vigente cuando se cometio la
infraccion, debe aplicarse retroactivamente la nueva norma, asi no haya estado
vigente al momento de la comisién del hecho ilicito o al momento de su calificacion
por la autoridad administrativa.

43

TUO de la LPAG
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas.

Constitucion Politica del Pera de 1993.

Articulo 103°. - Leyes especiales, irretroactividad, derogacién y abuso del derecho

Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por razén de las
diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones
y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en
materia penal cuando favorece al reo. La ley se deroga sélo por otra ley. También queda sin efecto por
sentencia que declara su inconstitucionalidad.

A pesar de que la Constitucién Politica del PerG no hace alusién a la aplicacion retroactiva de las normas
sancionadoras en materia administrativa, el legislador consideré constitucionalmente admisible extender esta
garantia al &mbito administrativo sancionador. De este modo, el principio de retroactividad benigna se encuentra
incorporado en el principio de irretroactividad en materia administrativo-sancionadora contemplado en el Numeral
5 del Articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 ~ Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado

mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales:

5.- Irretroactividad. - Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.
Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al
infractor, tanto en lo referido a la tipificacién de la infraccién como a la sancién y a sus plazos de prescripcion,
incluso respecto de las sanciones en ejecucién al entrar en vigor la nueva disposicion.
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48.

50.

Del marco normativo expuesto, se desprende que existe una excepcion que el
sistema juridico ha admitido en torno al principio de irretroactividad, en materia
penal y administrativo sancionador, conocida como la retroactividad benigna.

Para el caso concreto, corresponde precisar la fecha de materializacién de las
conductas infractoras imputadas a la recurrente y la norma vigente al momento de
su realizacion, lo cual se muestra seguidamente:

Fecha de

o Hecho PO,
N 7 materializacién

Minera Zahena no presenté la | Resolucion de Consejo

1 | Declaracion de Manejo de Residuos | Directivo N° 007-2013- 22.01.2015
Solidos correspondiente al afio 2014. OEFA-CD%%

Minera Zahena no presento6 al OEFA los
manifiestos  originales acumulados | Resolucion de Consejo
3 | mensualmente de residuos peligrosos | Directivo N° 016-2015- 15.10.2015
correspondientes del periodo 01 de OEFA-CD%*
enero al 30 de setiembre del 2015.

Al respecto, debe considerarse que los Reglamentos de Supervisién Directa,
aprobados mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA-CD
(Reglamento de Supervision 2013) y la Resolucién de Consejo Directivo N° 016-
2015-OEFA-CD (Reglamento de Supervision 2015), no contemplan el eximente
de subsanacion voluntaria, recogido en el Reglamento de Supervisién 2017.

Sin embargo, en el numeral 2 del articulo 12° del Reglamento de Supervision
2013% y el literal b) del articulo 21° del Reglamento de Supervision 2015% se
estableci6 que, en caso de hallazgos de presuntas infracciones administrativas de

55

57

58

Publicado el 28 de febrero de 2013 y derogado por el articulo 2° de la Resolucién N° 016-2015-OEFA-CD,
publicada el 28 marzo 2015.

Publicado el 28 marzo de 2015 y derogado por la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria de la
Resolucion N° 005-2017-OEFA-CD, publicada el 03 febrero 2017.

Reglamento de Supervision 2013

Articulo 12.- De los hallazgos

12.2  En caso de hallazgos de presuntas infracciones administrativas de menor trascendencia, la Autoridad de
Supervisién Directa se encuentra facultada para remitir al administrado las recomendaciones que
corresponda disponer para subsanar dicho hallazgo en un plazo determinado. El ejercicio de esta facultad
se ejerce bajo el principio de predictibilidad, para efectos de lo cual la Autoridad de Supervision Directa
dara publicidad del registro de los hallazgos de presuntas infracciones que califique como de menor
trascendencia.
En caso el administrado incumpla con la recomendacion, correspondera elaborar el correspondiente
Informe Técnico Acusatorio, cuya discusion se realizara en el Procedimiento Administrativo Sancionador
respectivo.

Reglamento de Supervision 2015

Articulo 21.- De las acciones frente a los hallazgos criticos, significativos y moderados

b) Hallazgos moderados:
Si se verifica que el administrado no ha desvirtuado ni subsanado el hallazgo detectado, la Autoridad de
Supervision Directa recomendaré el inicio del procedimiento administrativo sancionador. En caso se verifique
que el administrado ha subsanado el hallazgo, la Autoridad de Supervisién Directa podré decidir no
recomendar el inicio del procedimiento administrativo sancionador. Si se comprueba que ha realizado
anteriormente una conducta similar al hallazgo detectado, corresponde recomendar el inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

16



51.

52.

53.

54.

55.

menor trascendencia o moderados, la Autoridad de Supervision Directa se
encuentra facultada para remitir al administrado las recomendaciones
correspondientes a efectos de que subsane el hallazgo en un plazo determinado;
caso contrario, se elaborara un Informe Técnico Acusatorio.

En relacién con ello, esta Sala advierte que, al momento de la materializaciéon de
las conductas infractoras, se encontraba vigente el Reglamento para la
subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado
mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA-CD
(Reglamento de Subsanacion Voluntaria) 5°.

El Reglamento de Subsanacién Voluntaria tuvo por finalidad regular los supuestos
en los cuales las conductas de los administrados son susceptibles de ser
calificadas como hallazgos de menor trascendencia; asimismo, contemplé las
reglas generales aplicables para la subsanacion voluntaria de dichos hallazgos®,
asi como los efectos de dicha subsanacion.

Sin perjuicio de ello, debe considerarse que el eximente de subsanacion voluntaria
se encuentra expresamente recogido en el Reglamento de Supervision 2017;
razén por la cual, Minera Zahena considera que debi6 aplicarsele.

En ese sentido, la eximente de responsabilidad recogida en el Reglamento de
Subsanacion Voluntaria es la misma eximente contemplada en el Reglamento de
Supervision 2017; en consecuencia, de corresponder, debid aplicarse el
Reglamento de Subsanacién Voluntaria al estar vigente al momento de Ia
configuracién del hecho.

Ahora bien, con la finalidad de determinar si correspondia aplicar el Reglamento
de Subsanacién Voluntaria, debe considerarse que dicho Reglamento, en su
articulo 2°, estableci6 tres requisitos que deben concurrir para que un supuesto

59

€0

Publicado el 28 de noviembre de 2013 y derogado por la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del
Reglamento de Supervisién 2017, publicada el 03 febrero 2017.

Reglamento de Supervisiéon 2017

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica.- Derogar el Reglamento de Supervision Directa del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA-CD; el Modelo de Reglamento
de Supervision Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2015-OEFA-CD; el Reglamento
para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA-CD; vy, el Reglamento de Supervisién a Entidades de Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 016-2014-OEFA-CD.

Reglamento de Subsanacién Voluntaria.

Articulo 1°. - Objeto

1.1 Lafinalidad del presente Reglamento es regular y determinar los supuestos en los que un administrado bajo
el ambito de competencia del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA incurre en un
presunto incumplimiento de obligaciones ambientales susceptible de ser calificado como hallazgo de menor
trascendencia, que podria estar sujeto a subsanacion voluntaria, en concordancia con lo dispuesto en el
Literal b) del Numeral 11.1 del Articulo 11 de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, modificado por la Ley N° 30011.

1.2 Las disposiciones comprendidas en la presente norma se aplican sin perjuicio de que en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador la Autoridad Decisora determine que la infraccién cometida por
un administrado sea calificada como leve.
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57.

hallazgo de menor trascendencia sea calificado como tal: (i) no debe generar dafio
al ambiente o a la salud de las personas; (ii) pueda ser subsanado; y, finalmente,
(iii) no afecte la eficacia de la supervision directa ejercida por el OEFA®!.

En tal sentido, una vez verificado el cumplimiento de los mencionados requisitos,
el Reglamento de Subsanacién Voluntaria contempla la posibilidad de que los
mencionados hallazgos sean subsanados por el administrado®2.

Finalmente, debe mencionarse, respecto de las conductas que califican como
hallazgos de menor trascendencia detectados en el marco de las acciones de
supervision, que, segin el Reglamento de Subsanacion Voluntaria, una vez
acreditada debidamente su subsanacién dentro del plazo correspondiente, la
Autoridad de Supervisién Directa no elaborara el Informe Técnico Acusatorio sino,
por el contrario, remitira una carta al administrado comunicandole la conformidad
de la subsanacion.

Reglamento de Subsanacién Voluntaria.

Articulo 2°. - Definicién de hallazgo de menor trascendencia

Constituyen hallazgos de menor trascendencia aquellos hechos relacionados al presunto incumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables que por su naturaleza no generen dafic potencial o real al ambiente 0 a la
salud de las personas, puedan ser subsanados y no afecten la eficacia de la funcién de supervisién directa
ejercida por el OEFA.

Reglamento de Subsanacién Voluntaria.

Articulo 6.- Subsanacién voluntaria de hallazgos detectados por la Autoridad de Supervisién Directa

6.1 En el marco de la supervision, el supervisor debera registrar los hallazgos detectados en el Acta de
Supervision Directa correspondiente.

6.2 Los hallazgos detectados podran ser subsanados por el administrado durante el desarrollo de la
supervision, lo cual debera registrarse en el acta respectiva. En estos casos, el supervisor debe describir
cémo se efectud la subsanacion, adjuntando las pruebas aportadas por el administrado o las que haya
podido actuar para constatar tal situacion.

6.3 La Autoridad de Supervisién Directa calificara los hallazgos detectados y, en base a ello, determinara los
efectos de la subsanacion voluntaria efectuada en campo:

a) Si el hallazgo subsanado califica como un hallazgo de menor trascendencia, y se considera
debidamente subsanado en campo, no procederd emitir recomendacion ni elaborar un Informe
Técnico Acusatorio. En tales casos, la Autoridad de Supervision Directa debera remitir una carta al
administrado comunicandole la conformidad de la subsanacién.

b) Si el hallazgo subsanado califica como un hallazgo de presunta infraccién administrativa se debera
emitir un Informe Técnico Acusatorio, en el cual se consignaré dicha subsanacion, con la finalidad
de que la Autoridad Decisora pueda considerarla como un factor atenuante en la graduacion de la
posible sancién a imponer.

c) Siel hallazgo subsanado califica como un supuesto para el dictado de una medida preventiva o un
mandato de caracter particular, la subsanacion podra ser considerada como un elemento a tener en
cuenta para el otorgamiento de incentivos.

6.4 Los hallazgos detectados durante el desarrollo de la supervisién, podran ser subsanados posteriormente
conforme a las siguientes reglas:

a) Lasubsanacién se puede realizar a iniciativa del administrado. En este caso, el administrado subsana
el hallazgo detectado y comunica ello a la Autoridad de Supervisién Directa. Los efectos de esta
subsanacion dependeran de la naturaleza del hallazgo, conforme a lo previsto en el Numeral 6.3
precedente.

b) Lasubsanacién se puede realizar en mérito a una exhortacion emitida por la autoridad administrativa.

En este caso, si la Autoridad de Supervisién Directa considera que el hallazgo detectado califica como
un hallazgo de menor trascendencia, podra emitir una recomendacion al administrado, para que lo
subsane en un plazo razonable, conforme a lo establecido en el Numeral 11.2 del Articulo 11 del
Reglamento de Supervisién Directa del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-
2013-OEFA/CD. De no cumplirse con tal recomendacién en el plazo concedido, se emitira un Informe
Técnico Acusatorio. Por el contrario, si se cumplié con la recomendacion se debera remitir una carta al
administrado comunicéndole la conformidad de la subsanacion.
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63.

En esa misma linea, cabe sefialar que, mediante el Informe Preliminar de
Supervision, la DS le concedi6 a Minera Zahena el plazo de cinco dias habiles,
para que acredite la subsanacion de las conductas infractoras, de acuerdo a lo
siguiente:

Plazo para desvirtuar el hallazgo

V. PLAZO PARA PRESENTAR OBSERVACIONES

El Numeral 19.3 del Articulo 19° del Reglamento de Supervisién Directa del
QEFA aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA-CD,
establece que a través del Informe Preliminar de Supervision Directa se le
concedera al titular un plazo para que pueda remitir por mesa de paries a la
Direccién de Supervision la informacion que considere pertinente para desvirtuar
los hallazgos detectados o acreditar que estos han sido subsanados®.

En tal sentido, se recomienda conceder un plazo de cinco (05) dias habiles,
contados desde el dia siguiente de la notificacién del presente Informe, para que
remita a la Direccidn de Supervisién dicha informacién. Congluido dicho plazo se
procedera a emitir el Informe de Supervision Directa.

Fuente: Informe Preliminars®

No obstante, de acuerdo a los numerales 27 y 44 del ITA®%, la DS realizé una
revision del STD del OEFA, advirtiendo que Minera Zahena no cumplié con
presentar la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos del 2014, ni los
Manifiestos de Residuos Solidos Peligrosos del 2015

En el presente caso, se evidencia que la DS emitié el ITA, recomendando a la
DFAI el inicio de un procedimiento administrativo sancionador; en ese sentido, a
criterio de la autoridad supervisora, los hallazgos detectados durante la
Supervision Regular 2015 no han sido subsanados.

Adicionalmente, de la revisién del expediente administrativo, se evidencia que no
existe algin medio probatorio que acredite la presentacion de la Declaracion de
Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2014 o de los manifiestos
originales acumulados mensualmente de residuos peligrosos correspondientes
del periodo 01 de enero al 30 de setiembre del 2015.

En ese sentido, no resulta estimable la aplicacion de las disposiciones referidas a
la eximente de responsabilidad, recogidos en el Reglamento de Supervision 2017
y en el Reglamento de Subsanacion Voluntaria; con lo que, en la tramitacion del
presente procedimiento administrativo sancionador, no se conculcaron los
principios de legalidad ni razonabilidad.

En consecuencia, de acuerdo con las consideraciones expuestas, deben
desestimarse los argumentos expuestos por el administrado en el presente
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Folios 4y 6.

Paginas 33 y 34 del Informe de Supervision, contenido en el CD ubicado en el Folio 9.
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65.

66.
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68.

extremo de su apelacién, correspondiendo confirmar la responsabilidad
administrativa de Minera Zahena por la comisién de las conductas infractoras,
detalladas en los numerales N° 1 y N° 3 de la presente Resolucion declarada
mediante la Resolucién Directoral N° 2236-2018-OEFA/DFAI del 28 de setiembre
de 2018.

Determinar si se ha vulnerado el principio de legalidad al declarar la
responsabilidad de Minera Zahena por la comisién de la conducta infractora
detallada en el numeral N° 2 del Cuadro N° 1 de la presente Resolucion, toda
vez que debid aplicarse la LGIRS, por ser la mas beneficiosa

Previamente al analisis de la cuestién controvertida, esta Sala considera
importante exponer el marco normativo que regula la obligacién referida a la
remision del «Plan de Manejo de Residuos Sélidos».

De la obligacion de presentar el Plan de Manejo de Residuos Sélidos

El numeral 37.2 del articulo 37 de la LGRS establecié la obligacién de remitir el
Plan de Manejo de Residuos Sélidos que estiman van a ejecutar en el siguiente
periodo conjuntamente con la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos.
Precisando que dicha remision sera en formato digital y debera presentar
informacién de los residuos generados durante el afio transcurrido.

En esa linea, en el articulo 115° del RLGRS, se disponia que la presentacion del
Plan de Manejo de Residuos Sélidos debera ser dentro de los primeros quince
(15) dias habiles de cada afio.

Posteriormente, el numeral 15.2 del articulo 15° de la Ley N° 30327%, Ley del
Promocion de las Inversiones para el Crecimiento Econdmico y el Desarrollo
Sostenible, precisé que para aquellos titulares de proyectos que cuenten o deban
contar con instrumentos de gestién ambiental aprobados en el marco del SEIA,
cuya estrategia de manejo ambiental incorpore el plan de manejo de residuos
sélidos, no es necesaria la presentacion anual de este ultimo, salvo cuando se
modifiquen efectivamente las obligaciones ambientales que estan incorporadas en
dicho plan.

Dicha disposicién, también es recogida en la LGIRS, en el articulo 55°,
estableciendo la obligacién de presentar el Plan de Manejo de Residuos Sélidos
siempre y cuando se haya modificado lo establecido en el instrumento de gestion
ambiental aprobado®.

65
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Publicado en el Diario Oficial el 21 de mayo de 2015.

LGIRS

Articulo 55.- Manejo integral de los residuos sélidos no municipales

Los generadores de residuos del &mbito no municipal se encuentran obligados a:

) Reportar a través del SIGERSOL, la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos.
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L

Del cuadro anterior, se puede apreciar que la obligacién del administrado durante
la regulaciéon anterior consistia en presentar su Plan de Manejo de Residuos
Solidos dentro de los primeros quince dias habiles de cada afio; no obstante, de
acuerdo a la regulacion actual dicha obligacién ya no es exigible, salvo cuando se
modifiquen efectivamente las obligaciones ambientales asumidas en su
Instrumento de Gestién Ambiental, respecto al manejo de residuos sélidos.

En atencion a lo anterior, del analisis conjunto de la norma tipificadora y la fuente
de la obligacién fiscalizable, se concluye que la regulacion actual es mas favorable
para el administrado, por lo que, en aplicacién del principio de retroactividad
benigna, corresponde aplicar la normativa vigente al presente caso.

En el caso concreto, de la revisién de la Declaracién de Impacto Ambiental,
aprobada mediante la Constancia de Aprobacién Automatica N° 054-2013-MEM-
AAM del 21 de noviembre de 2013, se aprecia que Minera Zahena consigné
medidas de manejo de residuos solidos®’.

En atencion a ello, es factible sefialar que no se cuenta con los elementos
necesarios para prever que la omisién de la obligaciéon aqui analizada constituya
infraccién administrativa atribuible al administrado.

En consecuencia, se advierte que la imputacién de cargos efectuada mediante la
Resolucién Subdirectoral N° 2731-2018-OEFA/DFAI/SFEM generé la vulneracién
del principio de legalidad establecido en el TUO de la LPAG, toda vez que, la
conducta imputada, no le resulta exigible a Minera Zahena, al no haberse
acreditado la variacién de su instrumento de gestién ambiental.

Teniendo en cuenta lo sefialado, se advierte que la Resolucion Directoral N° 2236-
2018-OEFA/DFAI, también adolece de un vicio del acto administrativo, toda vez
que se ha establecido la responsabilidad administrativa de Minera Zahena,
tomando en consideracion la conducta imputada en la Resoluciéon Subdirectoral
N° 2731-2018-OEFA/DFAI/SFEM.

En ese sentido, esta Sala considera que la Resolucién Subdirectoral N° 2731-
2018-OEFA/DFAI/SFEM y consecuentemente la Resolucion Directoral N° 2236-
2018-OEFA/DFAI fueron emitidas vulnerando el principio de legalidad recogido en
el numeral 1 del articulo 248° del TUO de la LPAG, con lo cual se incurrié en las
causales de nulidad de los numerales 1y 2 del articulo 10 de la referida norma®2.

87

68

Folios 204 al 210.

TUO de la LPAG

Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencién a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias

2. Eldefecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos
de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14.
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Por lo expuesto, corresponde declarar la nulidad de la Resoluciéon Subdirectoral
N° 2731-2018-OEFA/DFAI/SFEM y la Resolucion Directoral N° 2236-2018-
OEFA/DFAI, en el extremo que se imputé y declaré la existencia de
responsabilidad administrativa de Compafia Minera Zahena S.A.C. por la
comisién de la conducta infractora detallada en el numeral 2 del Cuadro N° 1 de
la presente resolucién

Al respecto, de conformidad con lo establecido en el numeral 12.1 del articulo 12°
del TUO de la LPAG®, la declaracion de nulidad tiene efecto declarativo y
retroactivo a la fecha del acto, salvo aquellos casos en los que existan derechos
adquiridos de buena fe por parte de terceros, siendo que dicha nulidad operara a
futuro; ello implica, por tanto, que se debera retrotraer los actuados hasta el
momento del tramite en que se cometid la infraccion’.

En base al marco normativo antes mencionado, y en aras de determinar el efecto
que genera la declaracion de nulidad, es necesario sefalar que, en el caso
concreto, la nulidad de la resolucidon impugnada versa en torno al hecho de que la
conducta imputada no le resulta exigible a Minera Zahena, puesto que dicha
obligacién ha sido derogada’".

Asi las cosas, se advierte que el presente procedimiento administrativo
sancionador materia de analisis, al haber sido iniciado como consecuencia de
obligaciones inexigibles a Minera Zahena, esta Sala considera que corresponde
declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador materia de
analisis, en el extremo de la conducta infractora detallada en el numeral 2 del
Cuadro N° 1.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013; el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM,
que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la Resolucién N°
020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental del OEFA.
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70

7

TUO de la LPAG.

Articulo 12.- Efectos de la declaracion de nulidad

12.1. La declaracién de nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto, salvo derechos
adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso operara a futuro.

MORON, J. (2017) Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Tomo |. Décimo segunda
edicién. Lima: Gaceta Juridica, p. 259.

Similar analisis se observa en las Resoluciones Directorales N° 0149-2019-OEFA/DFAI del 11 de febrero de

2019, N° 2415-2018-OEFA/DFAI del 11 de octubre de 2018 y N° 0036-2017-OEFAIDFAI del 28 de diciembre del
2017.
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SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 2236-2018-OEFA/DFAI del 28
de setiembre de 2018, a través de la cual se determiné la existencia de responsabilidad
administrativa de Companfia Minera Zahena S.A.C. por la comisiéon de las conductas
infractoras detalladas en los numerales 1 y 3 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa; quedando agotada la via
administrativa.

SEGUNDO. - Declarar la NULIDAD de la Resolucién Subdirectoral N° 936-2018-
OEFA/DFAI/SFEM del 11 de abril de 2018 y de la Resolucién Directoral N° 2236-2018-
OEFA/DFAI del 28 de setiembre de 2018, en el extremo que se imputd y declaré la
existencia de responsabilidad administrativa de Compafia Minera Zahena S.A.C. por la
comision de la conducta infractora detallada en el numeral 2 del Cuadro N° 1 de la
presente resolucion; en consecuencia, ARCHIVAR el presente procedimiento
administrativo sancionador en dicho extremo, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucién.

TERCERO. - Notificar la presente Resolucién a Compafia Minera Zahena S.A.C. y
remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos del OEFA
para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

CARLA LOR A PEGORARI RODRIGUEZ
Presidenta
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria dustria Manufacturera
Tribunal iscalizacion Ambienta
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Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Y oo nce? S

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefialar que la Resolucion N° 405-2019-OEFA/TFA-SMEPIM tiene 24 paginas.
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