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SUMILLA: Se revoca Ia Resolucion N° 039-2019-OEFA/DSEM del 24 de mayo de
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resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma.
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l ANTECEDENTES

1.  Sociedad Minera El Brocal S.A.A. (en adelante, Minera El Brocal) es titular de la
Unidad Fiscalizable Colquijirca (en adelante, UF Colquijirca), ubicada en el
distrito Tinyahuarco, provincia y departamento de Pasco.

2.  La UF Colquijirca cuenta, entre otros, con los siguientes instrumentos de gestion
ambiental:

a) Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Ampliacién de Operaciones a
18000 TMD, aprobado con Resolucién Directoral N° 048-2011-MEM/AAM del
14 de febrero de 2011, sustentado en el Informe N° 168-2011/MEM-
AAM/RPP/MPC del 11 de febrero de 2011 (en adelante, EIA Colquijirca
2011).

b) Modificacion del EIA Colquijirca, aprobada con Resolucién Directoral N° 361-
2012-MEM/AAM del 6 de noviembre de 2012, sustentada en el Informe N°
124-2012/MEM-AAM/RPP/MPC/ADB/LRM del 31 de octubre de 2012 (en
adelante, MEIA Colquijirca 2012).

3.  LaDireccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas (DSEM) del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizé las siguientes
supervisiones en la UF Colquijirca:



(). Supervisién regular del 20 al 26 de febrero de 2018 (en adelante, Supervision
Regular 2018).

(i). Supervisién especial del 12 al 14 de julio de 2018 (en adelante, Supervision
Especial 2018-).

(iii). Supervision especial del 18 al 20 de diciembre de 2018 (en adelante,
Supervision Especial 2018-II).

(iv). Supervision especial del 21 al 23 de febrero de 2019 (en adelante,
Supervisiéon Especial 2019).

Posteriormente, a través de la Resolucion N° 039-2019-OEFA/DSEM del 24 de
mayo de 2019', la DSEM ordené a Minera El Brocal la siguiente medida

preventiva:
Cuadro N° 1: Medida Preventiva
Medida Preventiva
N° I Plazo de Forma para acreditar el
Obligacién cumplimiento cumplimiento

Cuarenta y cinco

(45) dias habiles | Minera El Brocal debera remitir a la
ilgnngzjr;;?;ﬁ;nte una contados a partir | DSEM quincenalmente al correo
distancia minima e del dia siguiente | dsmineria@oefa.gob.pe un informe que

de la notificacion | contenga los medios probatorios

amortiguamiento de cien
(100) metros, a partir del
limite de operaciones en los
diferentes tramos del flanco
Este del Tajo Norte con la
poblacién de Colquijirca.

de la presente
resolucion para la
implementacion

de Ila distancia
minima de
amortiguamiento
de (100) metros.

(fotografias panoramicas y con
acercamiento y/o videos, debidamente
fechados y con coordenadas UTM WGS
84) u otros que se considere necesarios,
que acrediten la implementaciéon y el
cumplimiento de la medida preventiva.

Fuente: Resolucién N° 039-2019-OEFA/DSEM.
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA).

El 14 de junio de 2019, Minera El Brocal interpuso recurso de apelacién? contra la
Resoluciéon N° 039-2019-OEFA/DSEM, alegando principalmente lo siguiente:

a) La DSEM incurre en error al determinar que la distancia minima de
amortiguamiento es de cien (100) metros — contabilizandolo desde el limite
de operaciones en los diferentes tramos del flanco Este del Tajo Norte hasta
la poblacién de Colquijirca— toda vez que, en el EIA Colquijirca 20113 y la

Folios 174 al 193. Notificada el 24 de mayo de 2019 (folio 172).

Folios 194 al 211.

EIA Colquijirca
4.0 Descripcién del Proyecto

(.)

4.1 Yacimiento, Mineralizacion y Reservas

{...)
4.2 Mina




MEIA Colquijirca 20124 se previé que la distancia 6ptima de amortiguamiento
debe medirse desde el limite final del flanco este del Tajo Norte, es decir,
desde su talud final, hasta el area urbana Colquijirca; y en un rango de 50
a 100 metros —el cual sera determinado en base a los estudios de
vibraciones con voladuras tipo y considerando la velocidad pico de particula
y la carga explosiva en las voladuras—.

b) Ha cumplido con la distancia de amortiguamiento de acuerdo a lo
establecido en el EIA Colquijirca 2011 y MEIA Colquijirca 2012.

El 20 de agosto de 2019, se llevd a cabo la audiencia de informe oral ante esta
Sala, conforme consta en el acta correspondiente donde el administrado reiterd
los argumentos expuestos en su recurso de apelacion.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposiciéon Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)°, se crea el
OEFA.

).
/( 4
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(...)
4.2.3 Estabilidad Fisica del Tajo Norte

El flanco Este del Tajo Norte se acerca al area urbana de Colquijirca, por lo que en su situacion de talud final se
mantendra como minimo una distancia de amortiguamiento gque puede ser de 50 a 100 metros, a fin de
mantener un nivel de sequridad que garantice un nivel de vibraciones y ruido aceptable de modo que no afecten
a las edificaciones y a la poblacién en general. Para ello, deben realizarse estudios de vibraciones con voladuras
tipo a fin de determinar esta distancia 6ptima de amortiguamiento en funcién a la velocidad pico de particula
y la carga explosiva en las voladuras, ademas de programar un monitoreo permanente de control de vibraciones
durante la etapa operativa de la mina (...)

MEIA Colquijirca 2012

4.0 Descripcion del Proyecto

(.)

4.1 Yacimiento, Mineralizaciéon y Reservas
(--)

4.3 Mina

()

4.3.1.3 Estabilidad Fisica del Tajo Norte

En_su_condicion final el flanco este del Tajo Norte mantendrd como minimo una distancia de
amortiguamiento que puede ser de 50 a 100 metros, entre el limite del Tajo y el area urbana de Colqguijirca.
Para ello, deben realizarse estudios de vibraciones con voladuras tipo a fin de determinar esta distancia 6ptima
de amortiguamiento en funcion a la velocidad pico de particula y fa carga explosiva en las voladuras, ademas
de programar un monitoreo permanente de control de vibraciones durante la etapa operativa de la mina.

(...)

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio del

Ambiente, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente

Se encuentran adscritos al Ministerio del Ambiente los siguientes organismos piblicos:

3. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho pdblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisién, el control y la sanci6n en
materia ambiental que corresponde.



10.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley N° 30011
(Ley del SINEFA)®, el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacién, supervisién, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley del SINEFA,
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sanciéon en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA’.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?, se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental del
Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de

Ley del SINEFA

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo ptiblico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervisién, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental. (...).

Articulo 11°. - Funciones generales
11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacién
y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas
en la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion
ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente: (...)
¢) Funcidn fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

Ley del SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervisién, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion
en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruebese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental de! Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacién de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°. - Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.



11.

julio de 20100, se establecio que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA" y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?2, disponen que el TFA es el 6rgano encargado de
ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o

Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria entre
el Osinergmin y el OEFA.

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

Ley del SINEFA

Articulo 10.- Organos Resolutivos

10.1 EI OEFA cuenta con érganos resolutivos de primera y segunda instancia para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

10.2. El drgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desempeiio ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y cuenta con
unidades organicas especializadas en instruccién y sancion. El érgano de segunda instancia es el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto
por el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre
que esta circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a
ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y tltima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y estd integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA. (...)

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del &mbito de su
competencia.
c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.
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condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)'3.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de laLey N° 28611, Ley General
del Ambiente' (LGA), prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos
fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por la elevacién a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Pert, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente'®.

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental'®, cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de ia
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve'; y, (iii) como conjunto de

17

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 27).

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 2°. - Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC (fundamento juridico 33).

Constitucion Politica del Per de 1993

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC
(fundamento juridico 4), ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facuitad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacién.
(...) Sobre el segundo acépite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
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19.

obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales™®.

Es importante destacar que, en su dimensién como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos'®: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armoénica?; y, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos —de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute—, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econdémicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que dichas obligaciones se traducen en: (ii.1) la obligacién
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho); v, (ii.2) la obligacion
de garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacién referida?'.

Como conjunto de obligaciones, la preservaciéon de un ambiente sano vy
equilibrado impone a los particulares Ia obligacién de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de ia normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicaciéon de tres grandes
grupos de medidas: (i) de reparacién frente a dafios ya producidos; (ii) de

mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacién alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensioén de 1a protecciéon al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunai Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 17).

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC
(fundamento juridico 17), ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracién sustantiva de la interrelacién que existe entre los
elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
tnicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la
Constitucién). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 05471-2013-PA/TC (fundamento juridico 7).
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prevenciéon frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y, (iii) de
precaucion frente a amenazas de darfios desconocidos e inciertos?.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante el Decreto Supremo N°
004-2009-JUS (TUO de la LPAG)%, por lo que es admitido a tramite.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestion controvertida a resolver en el presente caso es determinar si
correspondia el dictado de la medida preventiva descrita en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucion.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA
Esta Sala considera que previo al andlisis de la cuestién controvertida resulta
necesario sefalar cudl es la naturaleza juridica de la medida preventiva y

determinar su diferencia con la potestad sancionadora de la Administracién
ejercida en el marco de un procedimiento administrativo sancionador.

Respecto a la naturaleza de las medidas preventivas

Al respecto, en el articulo VI del Titulo Preliminar de la LGA, se contempla como
uno de los principios generales para la proteccion del medio ambiente, el principio
de prevencion?, el cual sefiala lo siguiente:

23
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Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC (fundamento juridico 9).

TUO de la LPAG aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019.
Articulo 218°. - Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacién
218.2 Eltérmino para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 220.- Recurso de apelacién

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de ias
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidid el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

Debe tomarse en cuenta lo sefialado por el Tribunal Constitucional, en lo concerniente a los deberes del Estado
en su faz prestacional relacionados con la proteccion del medio ambiente. Asi, dicho érgano colegiado ha
sefialado:
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Articulo VL. - Del principio de prevencién

La gestiébn ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la
degradacidén ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan,
se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacién, restauracion o eventual
compensacion, que correspondan.

Conforme con el citado principio, se advierte que la gestion ambiental se encuentra
orientada, por un lado, a ejecutar medidas para prevenir, vigilar y evitar la
ocurrencia de un impacto ambiental negativo?® y, por otro, a ejecutar las medidas
para mitigar, recuperar, restaurar y eventualmente compensar, segun
corresponda, en el supuesto de que el referido impacto ya haya sido generado.

Asimismo, en el articulo 3° de la LGA?®, se establece que los 6rganos del Estado
dedicados a la vigilancia de la gestidén ambiental son quienes disefian y aplican
las politicas, normas, instrumentos, incentivos y sanciones necesarias para
garantizar el efectivo ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las
obligaciones y responsabilidades contenidas en la referida ley.

En esa linea, el Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, el cual
tiene como ente rector al OEFA, busca asegurar el cumplimiento de la legislacién
ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas, asi como
supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y la potestad sancionadora en materia ambiental, se realicen de manera
eficiente? .
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En cuanto a la faz prestacional [el Estado], tiene obligaciones destinadas a conservar el ambiente
de manera equilibrada y adecuada, las mismas que se traducen, a su vez, en un haz de
posibilidades, entre las cuales puede mencionarse la de expedir disposiciones legislativas
destinadas a que desde diversos sectores se promueva la conservacion del ambiente.

Queda claro que el papel del Estado no solo supone tareas de conservacién, sino también de
prevencion. En efecto, por la propia naturaleza del derecho, dentro de las tareas de prestacion que
el Estado esté llamado a desarroliar, especial relevancia tiene la tarea de prevencion y, desde luego,
la realizacion de acciones destinadas a ese fin (...).

Sentencia del 6 de noviembre de 2001, recaida en el Expediente N° 0018-2001-Al/TC. Fundamento juridico 9.

Se entiende por impacto ambiental la “Alteracion positiva o negativa de uno o mas de los componentes del
ambiente, provocada por la accién de un proyecto”.
Ver: FOY VALENCIA, Pierre y VALDEZ MUNOZ, Walter. Glosario Juridico Ambiental Peruano. Lima: Fondo
Editorial Academia de la Magistratura, 2012, p. 246.

Por otro lado, se entiende por impacto ambiental negativo a:

cualquier alteracién de las propiedades fisicas, quimicas biolégicas del medio ambiente, causada por cualquier
forma de materia o energia resultante de las actividades humanas, que directa o indirectamente afecten: a) la
salud, la seguridad el bienestar de la poblacién b) las actividades sociales y econémicas, ¢) las condiciones
estéticas y sanitarias del medio ambiente, d) la calidad de los recursos ambientales”.

Resolucion del Consejo Nacional de Medio Ambiente (Conama) N° 1/86, aprobada en Rio de Janeiro (Brasil) el
23 de enero de 1986.

LGA

Articulo 3°. - Del rol del Estado en materia ambiental

El Estado, a través de sus entidades y érganos correspondientes, disefia y aplica las politicas, normas,
instrumentos, incentivos y sanciones que sean necesarios para garantizar el efectivo ejercicio de los derechos y
el cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades contenidas en la presente Ley.

Ley del SINEFA
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29.

30.

Dentro del escenario antes descrito, la legislacion contempla, para el ejercicio
eficiente de la fiscalizacion ambiental, funciones especificas como la de
evaluacion, supervision, fiscalizacion y sancion, las cuales tienen por objeto:

Asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas
en la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los
instrumentos de gestién ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por
el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)Z.

En cuanto a la funcién supervisora, en la Ley del SINEFA se sefiala que esta
comprende las acciones de seguimiento y verificacion de las obligaciones
ambientales de los administrados con el fin de asegurar su cumplimiento?.

Bajo ese contexto, la DSEM, como autoridad llamada a ejercer dicha funcion, se
encuentra facultada a emitir medidas preventivas, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 22° del Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante la
Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD (Reglamento de
Supervision), el cual sefiala lo siguiente:

Articulo 22.- Medidas administrativas

221 La Autoridad de Supervision puede dictar las siguientes medidas
administrativas:
a) Mandato de caracter particular;
b) Medida preventiva; (...)

28

29

Articulo 3°. - Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacién ambiental por parte de todas las personas
naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién,
control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades de! Estado, se realicen
de forma independiente, imparcial, 4gil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28245, Ley Marco
del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica
Nacional del Ambiente y demas normas, politicas, planes, estrategias, programas y acciones destinados a
coadyuvar a la existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo de las actividades
productivas y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestion y
proteccién del ambiente.

Ley del SINEFA

Articulo 11°. - Funciones generales

11.1  El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacién y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables establecidas en la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los
instrumentos de gestion ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17°.

Ley del SINEFA

Articulo 11°. - Funciones generales

11.1 (...)

b) Funcién supervisora directa: comprende la facuitad de realizar acciones de seguimiento y verificacién con el
propédsito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulacién ambiental por parte
de los administrados. Adicionalmente, comprende la facuiltad de dictar medidas preventivas.

La funcién supervisora tiene como objetivo adicional promover la subsanacién voluntaria de los presuntos

incumplimientos de las obligaciones ambientales, siempre y cuando no se haya iniciado el procedimiento

administrativo sancionador, se trate de una infraccién subsanable y la accién u omisién no haya generado riesgo,
dafios al ambiente o a la salud. En estos casos, el OEFA puede disponer el archivo de la investigacién
correspondiente.

Mediante resolucién del Consejo Directivo se reglamenta lo dispuesto en el parrafo anterior.

10
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De manera concordante, el articulo 27° del Reglamento de Supervision®,
establece que las medidas preventivas son disposiciones de caracter excepcional,
a través de las cuales la Autoridad de Supervision impone a un administrado una
obligacién de hacer o no hacer a fin de evitar un inminente peligro o alto riesgo de
producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, asi como a mitigar las causas que generan la degradacién o dafio
ambiental.

En virtud de lo expuesto, se concluye que la DSEM se encuentra facultada a dictar
medidas preventivas, para evitar un inminente peligro o alto riesgo de producirse
un dafo al ambiente, recursos naturales o salud de las personas; o, en su defecto,
se mitiguen las causas que generan o puedan generar un mayor dafio al ambiente.

Ahora bien, conforme lo establece el numeral 22.4 del articulo 22° del Reglamento
de Supervision, la DSEM se encuentra en la facultad de dictar medidas
preventivas sin perjuicio del procedimiento administrativo sancionador que hubiera
lugar.

Dicho ello, a través de la Resolucién N° 039-2019-OEFA/DSEM del 24 de mayo de
2019, la DSEM ordené medidas preventivas de acuerdo a lo contemplado en el
Reglamento de Supervision, al haber verificado que se cumplian los supuestos
para su dictado.

Cabe precisar que,_en la Resolucion N° 039-2019-OEFA/DSEM no evalio la
responsabilidad administrativa de la mencionada empresa por no corresponder.

En atencién a lo sefialado, al estar frente a un procedimiento de caracter
preventivo y no en el marco de un procedimiento administrativo sancionador,
corresponde a esta Sala pronunciarse solo respecto del cumplimiento de los
requisitos para el dictado de una medida preventiva, y no emitir pronunciamiento
respecto de cualquier argumento relacionado con la responsabilidad
administrativa del administrado.

De la Supervisién Regular 2018

Durante la Supervisidon Regular 2018, se verificé que, luego de la huella del Tajo
Norte, se han habilitado vias de acceso, y finalmente se encontré el limite del area
efectiva®' de la UF Colquijirca con la poblacion de Colquijirca.

N
/
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Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento de Supervisién,
publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de febrero de 2019.

Articulo 27.- Alcance

Las medidas preventivas son disposiciones a través de las cuales la Autoridad de Supervisién impone a un
administrado una obligacion de hacer o no hacer, destinada a evitar un inminente peligro o alto riesgo de
producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, asi como a mitigar las
causas que generan la degradacién o daiio ambiental.

El area efectiva de la UF Colquijirca es la sumatoria de las dreas de Actividad Minera y Uso Minero, las que han
sido definidas en funcién a la ocupacién superficial de los componentes existentes e instalaciones auxiliares.

11



38. Lo constatado durante dicha diligencia se registré en las siguientes fotografias:

Fotografia N° 1: El {imite del drea efecfiva ds la unidad mmera&mrqlmcmla Comunidad Campesina
Santa Rosa de Colquilirca esté delimitada por un cerco perimé 5 X

Fotografia N° 2: Ef limite del drea efectiva da la unidad minera Coiquijirca con la Comunidad Campesina
Santa Rosa de Colquilirca estd delimitada por un cerco perimétrico de malla y postes de madera.

Fotografia N° 3: Lmemmmrmmmmmmwmmmmhy
sles fiscalizable Co

e

mmw&vmuammuabmauwmm vammmrhu\dnporlaﬁadsaoarreo
és del tajo y la poblacion de Colquijirca.
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Poblacion de Colquijirca

Lado Este del Tajo Norte

Transito de vehiculgs

-

Fotografia N° 5: Vista de una parle del lado Este del Tajo Norte, vehiculos transitando por la via de acarreo
ubicado después del tajo vy la poblacién de Colquijirca.

39.

40.

De la Supervision Especial 2018-|

En la Supervisidon Especial 2018-1, se obtuvo informacién aerofotografica del Tajo
Norte y de la poblacion de Colquijirca, la cual se encuentra contenida en el Informe
Técnico “Servicio de captura y procesamiento de la informacién aerofotografica
mediante vehiculo aéreo no tripulado (drone) para la DSEM-OEFA en la
supervision ambiental a la UF Colquijirca de titularidad de SMEB”, emitido por la
empresa Avdrone S.A.C. (en adelante, Informe Técnico Aerofotografico).

La DSEM sefial6 que, en el Plano Tajo Norte del Informe Técnico Aerofotografico,
se consideré como “distancia minima de amortiguamiento” a aquellas obtenidas
desde el limite del area de operaciones del Tajo Norte con la poblaciéon de
Colquijirca, es decir, a partir de la via de acceso implementada inmediatamente
después del mencionado Tajo hasta la poblacién de Colquijirca, conforme se
visualiza en el siguiente diagrama:

13




41.

42.

{A DEL
LIMITE DE LA HUEL
TAJO NORTE, FLANCOESTE

POBLACION
DE
COLQUUIRCA

AVENIDA 28 DE JULIO

B
>

o

DISTANCIA HORIZONTAL
MINIMA DE
AMORTIGUAMIENTO  DEL
LIMITE DEL AREA DE
OPERACIONES DEL TAJO
NORTE CON LA POBLACION
DE COLQUIJIRCA

Diagrama N° 01: En el diagrama se muestra: (i) el limite de la huella del Tajo Norte del flanco Este, (i) limite
del area de operaciones del Tajo Norte, (jii) la Avenida 28 de Julio y (iv) Ia poblacién de Colquijirca.
Fuente: Elaboracién propia.

Asi, la DSEM precisé que, de las distancias obtenidas y contenidas en el Plano
Tajo Norte del Informe Técnico Aerofotografico, se advierte que en seis (6) de
ellas, las distancias minimas de amortiguamiento son menores a 100 m, mientras
en tres (3) de ellas, las distancias minimas de amortiguamiento son menores a 50
m, de acuerdo al siguiente detalle:

Tabla N° 1
Distancias del area urbana del poblado Colquijirca hacia el limite del area de operaciones y
el limite del Tajo Norte

Distancia horizontal del limite del rea
Eje Distancia horizontal del limite del tajo con de operaciones del tajo con la
la poblacidon de Colquijirca (Av. 28 de julio) poblacién de Colquijirca (Av. 28 de
julio)
L2 87.57m 74,24 m
L3 82,43 m 60,01 m
L4 74,05 m 62,09 m
L5 62,38 m 37,64m
L6 3760m 18,52 m
L7 49,21 m 24,66 m

Fuente: Plano Tajo Norte del Segundo Informe Técnico.

Por lo tanto, de acuerdo al Informe Técnico Aerofotografico, se tiene que en seis
(6) tramos del flanco Este del Tajo Norte, SMEB no ha implementado como minimo
una distancia de amortiguamiento de 100 m y en tres (3) de ellas no ha
implementado como minimo una distancia de amortiguamiento de 50 m, toda vez
que las actividades operacionales del mencionado tajo se realizan cerca al area
urbana de la poblacién de Colquijirca. Las seis (6) lecturas de distancias minimas

14
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de amortiguamiento a partir del limite del area de operaciones del tajo Norte
fueron: 74,24 m en la linea 2 (L2); 60,01 m en la linea 3 (L3); 62,09 m en la linea
4 (L4); 37,64 men la linea 5 (L5); 18,52 m en la linea 6 (L6) y 24,66 m en la linea
7 (L7).

De la Supervision Especial 2018-1l

Durante la accion de Supervision Especial 2018-lI, se verificd el flanco Este del
tajo Norte, donde se constatd que no se realizaban actividades de voladura y
explotacion; no obstante, se realizaba el transporte de material hacia el deposito
de desmonte Condorcayan, mediante vehiculos pesados.

A fin de verificar y validar la distancia minima de amortiguamiento, la DSEM
procedi6 a georreferenciar en coordenadas UTM WGS 84 los puntos
correspondientes a la cara anterior y posterior del acceso al Tajo, en el cerco
perimétrico y en el limite del area urbana (Av. 28 de julio), de las que se obtuvieron
distancias entre el area urbana, el limite del tajo y el limite del area de operaciones,
conforme se detalla a continuacion:

Tabla N° 2
Distancias del area urbana del poblado Colquijirca hacia el limite del area de operaciones y

el limite del Tajo Norte
Puntos Distancia horizontal
georreferenciados del Eoor denagz: aU;r;VI e Distancia horizontal del | del limite del area
limite del area urbana limite del tajo con ia de operaciones del
poblacion de tajo con la
£ Colquijirca (Av. 28 de oblacion de
Eeigy = Ui = julit()) Colquijirca (Av. 28
de julio)
P1B 361665 8810985 88.0 67.7
P2B 361689 8811147 85.3 66.8
P3B 361694 8811260 58.9 36.2
P4B 361706 8811321 52.1 25.3
P5B 361731 8811392 54.6 23.8
P6B 361736 8811405 55.5 24.7
P7B 361739 8811418 54.6 25.8
P8B 361741 8811424 55.4 27.0
P9B 361759 8811473 76.7 51.1

15
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46.

Leyenda:
--=; limite del Tajo Norte

---: limite del area de operaciones
-~ limite del &rea urbana del CP
Colquijirca

o, "'. T ,.
e ot

s txl : W 7 e e =t

Figura 2: Vista de la imagen satelital del flanco este del tajo norte — Unidad Fiscalizable Colquijirca,
donde se observan la ubicacién de los puntos georreferenciados.

De la Supervisién Especial 2019

En la Supervisién Especial 2019, se verificé que en el lado este del tajo Norte no
se evidenciaron trabajos de minado; no obstante, se observé el transporte de

vehiculos pesados.

Lo constatado durante dicha diligencia se registré en las siguientes fotografias:

Wi Ao SOt al
tagn

£ Sahm g e
e s SN N e
Fotografia N° 24: Vista del Tajo Norte en la que se
observa vehiculos pesados transitando por la via de
acceso.

e

Limite Final de Uso Minero,
delimifado por un cerco perimatrico

Choreo pormdtnon

Fotografia N® 25: Vista del limite del éree efectiva de la
unidad minera Colquijirca con la Comunidad Campesina
Santa Rosa de Colquijirca esta delimitada por un cerco
perimétrico de malla.
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48.

En tal sentido, la DSEM sefial6 que, durante la Supervisiones Especiales 2018-1 y
ll, se verificod que el administrado no ha cumplido con la distancia minima de
amortiguamiento, conforme a lo previsto en el EIA Colquijirca 2011 y la MEIA
Colquijirca 2012.

En atencion a lo expuesto, la DSEM concluyé que ejecutar actividades de
explotacién en el flanco Este del tajo Norte, con voladuras y transporte del material
polimetdlico extraido (con concentraciones de plomo, zinc, cobre y plata), sin
haber implementado una distancia minima de amortiguamiento entre 50 y 100 m
con el area urbana de la poblacién de Colquijirca, genera una situacion de
inminente peligro y alto riesgo de afectacion al ambiente, en los niveles de presion
sonora, calidad del suelo, en la flora y la fauna.

Asi, considerando que el administrado no cumplié con la distancia minima de
amortiguamiento, mediante la Resolucion N° 039-2019-OEFA/DSEM, la DSEM
ordend la medida preventiva detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién.

Determinar si correspondia el dictado de la medida preventiva descrita en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucion

Esta Sala considera pertinente verificar si en el presente procedimiento se ha
advertido una situacion de inminente peligro que amerite el dictado de la medida
preventiva descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion; para ello, se
procedera a identificar el compromiso asumido por Minera El Brocal en sus
instrumentos de gestion ambiental respecto a la distancia de amortiguamiento y
los hechos constatados durante las supervisiones efectuadas por la DSEM que
sirvieron de sustento para la emisiéon de la medida preventiva.

De la distancia de amortiguamiento prevista en el EIA y MEIA Colquijirca

De la revision del EIA Colquijirca 2011, se aprecia lo siguiente:

4.0 Descripcion del Proyecto

(...)

4.1 Yacimiento, Mineralizacién y Reservas

(--2)

4.2 Mina

(...)

4.2.3 Estabilidad Fisica del Tajo Norte

(...)

El flanco Este del Tajo Norte se acerca al area urbana de Colquijirca, por lo que
en su situacion de talud final se mantendra como minimo una distancia de
amortiguamiento gue puede ser de 50 a 100 metros, a fin de mantener un
nivel de sequridad que garantice un nivel de vibraciones y ruido aceptable de
modo que no afecten a las edificaciones y a la poblacién en general. Para ello,
deben realizarse estudios de vibraciones con voladuras tipo a fin de

determinar_esta distancia éptima de amortiguamiento en funcion a la
velocidad pico de particula y la carga explosiva en las voladuras, ademas de

programar un monitoreo permanente de control de vibraciones durante la etapa
operativa de la mina. (Subrayado agregado)
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52.

53.

54.

55.

Asimismo, en la MEIA Colquijirca 2012, se verifica lo siguiente:

4.0 Descripcion del Proyecto

(...)

4.1 Yacimiento, Mineralizacion y Reservas

{.-)

4.3 Mina

(.-.)

4.3.1.3 Estabilidad Fisica del Tajo Norte

En su condicién final el flanco este del Tajo Norte mantendra como minimo
una distancia de amortiguamiento que puede ser de 50 a 100 metros, entre
el limite del Tajo y el area urbana de Colquijirca. Para ello, deben realizarse
estudios de vibraciones con voladuras tipo a fin de determinar esta distancia

optima de amortiguamiento en funcién a la velocidad pico de particula y la
carga explosiva en las voladuras, ademas de programar un _monitoreo

permanente de control de vibraciones durante la etapa operativa de la mina.
(Subrayado y resaltado agregado)

De la lectura de los citados instrumentos de gestion ambiental, se colige que la
distancia 6ptima de amortiguamiento se determina en atencion a lo siguiente:

(i) Los estudios de vibraciones con voladuras tipo —en funcién a la velocidad
pico de particula y la carga explosiva en las voladuras— y los niveles de
presion sonora (ruido).

(i) Un rango que oscile de 50 a 100 m.

(i) La medicién se realiza desde el limite del flanco Este del tajo Norte hasta el
inicio del centro urbano de la poblacion de Colquijirca.

A la luz de estas consideraciones, se tiene que el certificador ambiental ha previsto
que se generaria un riesgo de afectacién al ambiente, en los niveles de presion
sonora, calidad del aire, entre otros, cuando se realicen actividades mineras
dentro del area que comprende la distancia éptima de amortiguamiento o los 100
m. desde el limite del flanco Este del tajo Norte hasta el inicio del centro urbano
de la poblacién de Colquijirca.

Del andlisis del caso

De la revision y el andlisis de los actuados que obran en el expediente, se verifica
lo siguiente:

() No se encuentra determinada la distancia 6ptima de amortiguamiento,
teniendo en cuenta lo indicado en los numerales 52 al 55 de la presente
resolucion.

(ii) No se ha verificado que el administrado realice actividades mineras dentro del
area de los 100 m., considerados desde el limite del flanco Este del tajo Norte
hasta el inicio del centro urbano de la poblacién de Colquijirca, conforme a lo
sefialado en los numerales 46 y 47 de la presente resolucion.

(ii) La DSEM consider6 que no se implementé una distancia minima de
amortiguamiento entre 50 y 100 m, teniendo en cuenta la distancia desde el
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56.

57.

58.

59.

“limite de operaciones en los diferentes tramos del flanco Este del Tajo Norte”
hasta el inicio del centro urbano de la poblacién de Colquijirca, no obstante,
esta medicién debio realizarse desde el “limite del flanco Este del tajo Norte”,
conforme a lo sefialado en el EIA Colquijirca 2011y MEIA Colquijirca 2012.

En tal sentido, siendo que no se determind la distancia éptima de amortiguamiento
ni se constaté que el administrado ejecute actividades de minado dentro del area
limite del flanco Este del tajo Norte hasta el inicio del centro urbano de la poblacién
de Colquijirca, no es posible concluir que se haya generado una situaciéon de
inminente peligro y alto riesgo de afectacién al ambiente, en los niveles de presién
sonora, calidad del suelo, en la flora y la fauna que amerite el dictado de la medida
preventiva descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

En esa linea, corresponde revocar la resolucién venida en grado, en tanto ha
sobrevenido la desaparicién de las condiciones exigidas legalmente para la
emision del acto administrativo cuya permanencia sea indispensable para la
existencia de la relacién juridica creada respecto de Minera El Brocal®.

Cabe precisar que, en aplicacion de lo dispuesto en el numeral 6.3 del articulo 6°
del TUO de la LPAG?®, no constituye causal de nulidad el hecho de que el superior
jerarquico de la autoridad que emitié el acto que se impugna tenga una apreciacién
distinta respecto de la valoracién de los medios probatorios realizada por la
primera instancia.

Finalmente, en atencion a las consideraciones antes expuestas, carece de objeto
emitir pronunciamiento respecto de los argumentos expuestos por el administrado
en su recurso de apelacion.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
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TUO de la LPAG
Articulo 212.- Revocacion
212.1 Cabe la revocacion de los actos administrativos, con efectos a futuro, en cualquiera de los siguientes casos:

212.1.2 Cuando sobrevenga la desaparicién de las condiciones exigidas legalmente para la emisién del acto
administrativo cuya permanencia sea indispensable para la existencia de la relacién juridica creada.

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo (...)

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicién de férmulas generales o vacias de fundamentacién para

el caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccién o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras para la motivacién del acto.
No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto que
se impugna tenga una apreciacién distinta respecto de la valoracién de los medios probatorios o de la
aplicacién o interpretacion del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacion distinta debe conducir a
estimar parcial o totaimente el recurso presentado contra el acto impugnado. (...)
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Resolucién N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - REVOCAR la Resolucion N° 039-2019-OEFA/DSEM del 24 de mayo de
2019, mediante la cual se ordené a Sociedad Minera El Brocal S.A.A. el cumplimiento
de la medida preventiva prevista en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma.

SEGUNDO. - Notificar la presente resolucién a Sociedad Minera El Brocal S.AA. y
remitir el expediente a la Direccién de Supervision Ambiental de Energia y Minas, para
los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Presidenta
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Sala Especializada ¢n Mineria, Energia,
Pesqueria e Indystria Manufacturera
Tribunal de Figcalizacion Ambienta
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MARCOS MARTIN YUI PUNIN

Vocal
Sala Eipecializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturer
Tribunal de Fiscalizagi

TASSANO VELAOCHAGA
Vocal

queria e Industria Manufacturera
ribunal de Fiscalizacion Ambiental

MAR STA

Vocal

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N° 404-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, la cual
tiene 21 paginas.
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