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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 403-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° :  1536-2018-OEFA/DFAI/PAS
DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
PROCEDENCIA INCENTIVOS
ADMINISTRADO : AGROINDUSTRIAL LAREDO S.A.A.
SECTOR : INDUSTRIA
APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 399-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se declara la nulidad de la Resolucién Directoral N° 3264-2018-
OEFA/DFAI, a través de la cual se declaré la responsabilidad administrativa de
AGROINDUSTRIAL LAREDO S.A.A., por la comisién de la conducta infractora
descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion; y, la Resolucién Directoral
N° 399-2019-OEFA/DFAI, al haberse vulnerado los principios de legalidad, debido
procedimiento y el requisito de validez del acto administrativo relativo a la debida
motivacion; debiéndose RETROTRAER el procedimiento administrativo
sancionador al momento en el que el vicio se produjo, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la misma.

Lima, 28 de agosto de 2019
I ANTECEDENTES

1.  Agroindustrial Laredo S.A." (en adelante, Agroindustrial Laredo) es titular de la
unidad fiscalizable Planta Laredo, ubicada en el distrito de Laredo, provincia de
Trujillo, departamento de La Libertad (en adelante, Planta Laredo).

2.  La unidad fiscalizable Planta Laredo cuenta con un Programa de Adecuacion y
Manejo Ambiental, aprobado por el Ministerio de la Produccion (PRODUCE),
mediante Resolucién Gerencial N° 002-2004-INRENA-OGATEIRN-UGAT del 2 de
febrero de 2004 (en adelante, PAMA).

3. Del 19 al 23 de setiembre de 2016, la Direccion de Supervision (DS) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizd una
supervision regular en la Planta Laredo (en adelante, Supervisiéon Regular 2016),
durante la cual se detectaron presuntos incumplimientos a las obligaciones
ambientales fiscalizables a cargo de Agroindustrial Laredo, cuyos resultados se
encuentran contenidos en el Acta de Supervision del 23 de setiembre de 2016 (en

i Registro Unico de Contribuyente N° 20132377783,
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adelante, Acta de Supervisién)?, y en el Informe de Supervision Directa N° 139-
2017-OEFA/DS-IND del 8 de marzo de 2017 (en adelante, Informe de
Supervision)®.

Sobre esa base, la Subdireccién de Fiscalizacién en Actividades Productivas del
OEFA (SFAP) emitié la Resolucién Subdirectoral N° 674-2018-OEFA/DFAI/SFAP
de 31 de julio de 2018% a través de la cual se inici6 un procedimiento
administrativo sancionador contra Agroindustrial Laredo.

Luego de la evaluacién de los descargos formulados por Agroindustrial Laredo®,
se emitio el Informe Final de Instruccion N° 725-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 31 de
octubre de 2018, (en adelante, Informe Final de Instruccién).®

De forma posterior, analizados los descargos al Informe Final de Instruccion’, la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA (DFAI) emiti6 la
Resolucién Directoral N° 3264-2018-OEFA/DFAI del 28 de diciembre de 20188,
mediante la cual declaré la existencia de responsabilidad administrativa® de
Agroindustrial Laredo, por la conducta infractora detallada en el siguiente cuadro:

Folios 35 al 39.

Folios 2 a 17.

Folios 41 al 44. Notificada el 29 de agosto de 2018 (Folio 45).

Folios 47 al 459. Escrito N° 79494 presentado el 27 de setiembre de 2018.

Folios 465 al 473. Notificado el 14 de noviembre de 2018, mediante Carta N° 3608-2018-OEFA/DFAL. (Folio 476).
Folios 477 al 794. Escrito N° 97689, presentado el 5 de diciembre de 2018.

Folios 807 a 817. Notificada el 23 de enero de 2019 (Folio 818).

Cabe seiialar que la declaracion de la responsabilidad administrativa de Agroindustrial Laredo, se realiz6 en
virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, y la Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de
lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos y permisos para

la promocién y dinamizacidn de la inversion en el pais, publicada en el Diario Oficial E! Peruano el 12 de julio

de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacién debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.



Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora®

Conducta
infractora
Agroindustrial Laredo | - Articulo 24° de la Ley N° 28611, | - Literal a) del numeral 4.1 del
no presenté el Ley General del Ambiente articulo 4° de la Tipificacion de

Norma sustantiva Norma tipificadora

monitoreo ambiental | (LGA)'. las Infracciones y Escala de
del semestre 2016-l, | - Articulo 15° de la Ley del Sistema Sanciones vinculadas con los
incumpliendo el Nacional de Evaluacion de Instrumentos de Gestion
compromiso asumido Impacto Ambiental, Ley N° 27446 | Ambiental y el desarrollo de
en su PAMA. (LSNEIA)'2, actividades en zonas prohibidas,

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedé firme la resolucion que sancioné la primera infraccién.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el diario
oficial El Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente:(...)

2.2 Sise verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales

a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccidn del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya, en
aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes
mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado
o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resoluciéon adquiere firmeza, sera
tomada en cuenta para detemminar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de
Infractores Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer Unicamente el
recurso de apelacion contra las resoluciones de primera instancia. (...)

Cabe sefialar que mediante Resolucién Directoral N° 3264-2018-OEFA/DFAI del 28 de diciembre de 2018 se

dispuso el archivo de las siguientes conductas infractoras:

i) Agroindustrial Laredo no acopi6 parte del bagazo generado en su proceso industrial en el almacén
implementado para tal fin, incumpliendo con lo establecido en su PAMA.

ii) Agroindustrial Laredo vierte vinaza a sus campos de cultivo sin previo tratamiento, incumpliendo lo
establecido en su PAMA.

LGA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de carécter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2. Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia.

LSNEIA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente ser4 la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervisién de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental
estratégica.



Conducta

infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

- Articulo 29° del Reglamento de la aprobado por Resolucion de
Ley del Sistema Nacional de Consejo Directivo N° 049-2013-
Evaluaciéon de Impacto Ambiental. OEFA/CD (RCD N° 049-2013-
Decreto Supremo N° 019-2009-| OEFAJ/CD)'S,

MINAM (RLSNEIA)"3, - Numeral 2.1. del Rubro 2 del

- Literal b) del articulo 13° y numeral Cuadro de Tipificacion y Escala
151 del ariculo 15° del de Sanciones vinculadas con los
Reglamento de Gestién Ambiental Instrumentos de Gestién
para la Industria Manufacturera y Ambiental y el desarrollo de
Comercio Interno. Decreto actividades en zonas prohibidas
Supremo N° 017-2015-PRODUCE de la RCD N° 049-2013-
(RGAIMCI)™4, OEFA/CD'S.

Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 674-2018-OEFA/DFAI/SFAP y Resolucién Directoral N° 3264-2018-

OEFA/DFAI.

Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA)

Asimismo, a través del articulo 3° de la Resoluciéon Directoral N° 3264-2018-
OEFA/DFAL, la DFAI ordené el cumplimiento de la siguiente medida correctiva:
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RLSNEIA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacibn Ambiental. Sin perjuicioc de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

RGAIMCI, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 6 de junio de 2015.

Articulo 13.- Obligaciones del titular (...)

Son obligaciones del titular:

b) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el
instrumento, en los plazos y términos establecidos. (...}

Articulo 15.- Monitoreos

15.1 El muestreo, la ejecucién de mediciones y determinaciones anaiiticas y el informe respectivo, seran
realizados siguiendo los correspondientes protocolos de monitoreo aprobados por el MINAM o por las
autoridades que establecen disposiciones de alcance transectorial, segun el articulo 57 de la Ley General
del Ambiente.

RCD N° 049-2013-OEFA/CD, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 20 de diciembre de 2013.

Articulo 4.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental

4.1. Constituyen infracciones administrativas relacionadas con el desarrollo de actividades sin contar con un

Instrumento de Gestion Ambiental:

a) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, sin generar dafio
potencial o real a la flora, la fauna, la vida o la salud humana. Esta infraccién se refiere al incumplimiento
de compromisos contemplados de los Instrumentos de Gestion Ambiental que tiene caracter social,
formal u otros que por su naturaleza no implican la generacién de un dafio potencial o real.

Cuadro de Tipificacion e Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestion
Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD

INFRACCION (SUPUESTO DE BASE LEGAL &”;;:f@ggg DF| SANCIONNO | SANCION
HECHO DEL TIPO INFRACTOR) REFERENCIAL LA INFRACCION MONETARIA MONETARIA
2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL
Incumplir lo establecido en los o °
Instrumentos de Gestion ﬁﬁ:g::g 241 5¢3e IZ eLGf;
Ambiental aprobados, sin £ N De 5 a 500
oL generar dafio potencial o real a la 'ﬁzE::ﬁé\;:fmo d269 d;l CRAVE uIT
flora, la fauna, la vida o salud Lsgl A
humana.
4



Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva

Conducta
Infractora

Medida Correctiva

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento

Agroindustrial
Laredo
presento
monitoreo
ambiental

no
el

del

semestre 2016-l,
incumpliendo el
compromiso

asumido en su

Capacitar al
personal  que
labora en la
Planta Laredo, a
fin que cumpla
con la
presentacion de
los informes de
monitoreo, en
cumplimiento a
las obligaciones
formales

establecidas en
su instrumento

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias habiles,
contado desde el
dia siguiente de la
notificacion de la
presente
resolucién
directoral.

En un plazo no mayor de cinco (05)
dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva,
AGROINDUSTRIAL LAREDO debera
presentar a la DFAI un informe
detallado y que contenga la siguiente
documentacion:

(i) Las medidas y acciones
implementadas para que el
personal que labora en la Planta
Laredo tenga conocimiento que
se debe cumplir con la
presentacion de los informes de
monitoreo, conforme a lo
establecido en su instrumento de

PAMA.

de gestion gestion ambiental.

ambiental. (i) El informe técnico debera ser
suscrito por las gerencias
respectivas

Acreditar la

presentacion del
Informe de
Monitoreo, en
cumplimiento a
las obligaciones
formales

relacionadas a
su Instrumento

de Gestion
Ambiental, de
acuerdo al

Cronograma de
presentacion de
los Informes de
Monitoreo,
establecido en
su PAMA.

Dentro del primer
semestre del afio

2019, contado
desde el dia
siguiente de la
notificacion de la
presente
Resolucién
Directoral.

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles, contado a partir del dia
siguiente del término del plazo para
cumplir la medida correctiva, remitir a
la DFAIl, un Informe de Monitoreo
detallado, adjuntando lo siguiente:

* Informes de Ensayo, con métodos
acreditados por el Instituto
Nacional de Calidad (INACAL) u
otra entidad con reconocimiento o
certificacion internacional en su
defecto.

» Cadenas de custodia.

» Fotografias y/o videos de fecha
cierta y con coordenadas UTM
WGS 8

Fuente: Resolucién Directoral N° 3264-2018-OEFA/DFAI

Elaboracion: TFA

El 13 de febrero de 2019, Agroindustrial Laredo interpuso recurso de
reconsideraciéon'’; el cual fue resuelto mediante la Resolucién Directoral N° 399-
2019-OEFA/DFAI del 28 de marzo de 20198
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Mediante el Escrito N°® 17557. Folios 820 al 825.

Folios 910 al 914. Notificada el 1 de abrii de 2019 (Folios 915 y 916).




Jis

El 24 de abril de 2019, Agroindustrial Laredo interpuso recurso de apelacion?®
contra la Resolucién Directoral N° 399-2019-OEFA/DFAI, argumentando lo
siguiente:

Sobre el monitoreo de efluentes

a)

Ha realizado el monitorio ambiental de los efluentes liquidos estabiecidos en
su PAMA, especificamente, del parametro de huevos parasitos, conforme
se corrobora con los informes de monitoreo emitidos por laboratorios
acreditados, los cuales fueron oportunamente presentados a la Autoridad
Nacional del Agua.

Sobre el monitoreo de emisiones atmosféricas

b)

c)

d)

En el marco del programa de salvataje a las empresas azucareras,
promovido por el Estado Peruano, Agroindustrial Laredo realizd la
modernizacién progresiva de los equipos y maquinarias que existian en el
complejo industrial, por lo que cambié los antiguos calderos petroleros por
modernas calderas de biomasa, cumpliendo todos los estandares
medioambientales exigidos por la legislacion vigente en ese momento.

Se debe tener en cuenta que, la elaboracion del PAMA, se efectto sobre la
base de los equipos que existian en ese momento; sin embargo, en la
actualidad existe una caldera que se alimenta con biomasa y, por tanto, se
realizan monitoreos ambientales adecuados a la tecnologia de este equipo.

Agrega, que su empresa siempre ha estado sujeta al cumplimiento y
supervision de estdndares ambientales inclusive de organismos
internacionales, como el Banco Mundial y el IFC, quienes tienen normas de
sostenibilidad ambiental y social.

Sobre las acciones adoptadas

e)

De otro lado, indicé que ha implementado medidas correctivas, que, pese a
no haber sido requeridas por la autoridad administrativa, contribuyen a
mejorar sus estandares de cumplimiento, tales como su procedimiento de
seguimiento, medicién, analisis y evaluacién, asi como la programacién de
un cronograma de monitoreo ambiental 2019.

En tal sentido, ha cumplido con implementar las medidas correctivas
necesarias para realizar los monitoreos ambientales dentro de los plazos
establecidos en el PAMA.

19

Folios 1056 al 1065.



12.

10.

1.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)29, se crea
el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley N° 300112
(Ley del SINEFA), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFAZ,

20

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente.
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo ptblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho piiblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY del SINEFA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011,
publicada en el diario oficial E/ Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

LEY del SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.



13.

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM?® se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervisién,
fiscalizacion, control y sancién ambiental de los sectores industria y pesqueria de
Produce al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 015-2016-
OEFA/CD?* se establecié que el OEFA, a partir del 8 de julio de 2016, asumiria
las funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacién, control y sanciéon en
materia ambiental respecto de la actividad manufacturera del Subsector Industria
prevista en la Divisién 15: Clase 1542 “Elaboraciéon de Azucar”.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFAZS y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?8, disponen que el TFA es el 6rgano encargado de
ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

23

24

28
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DECRETO SUPREMO N° 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones
en materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°.- Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccién al Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 015-2016-OEFA/CD, publicado en el diario oficial £/ Peruano el
7 de julio de 2016.

Articulo 1.- Determinar que a partir del 8 de julio de 2016 el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
— OE FA asume las funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental
respecto de la actividad manufacturera del Subsector Industria prevista en la Division 15: Clase 1542 “Elaboracion
de Azlcar”.

Ley del SINEFA

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucidn, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y estd integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribuna! de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b)  Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.



15.

16.

18.

19.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?’.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA?, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta protecciéon otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el ordenamiento juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es
formal y viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que
tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucion Ecolégica”, dentro de la Constituciéon Politica del Peru, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente®®.

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental®® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®'; y, (iii) como conjunto de

27

28

29

30
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Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA

Articulo 2°. - Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda menciéon hecha al "ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho:(...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:



20.

21.

22,

obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®2.

Es importante destacar que, en su dimensién como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®:: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®; vy, (i) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econdmicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacién
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho); v, (ii) la obligacién de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacién referida®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes

«En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion
del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particulares».

Sobre la triple dimensién de la protecciéon al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 03610-2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC,
fundamento juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracién sustantiva de la interrelacion que existe entre los
elementos del medio ambiente. Esio supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
unicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la
Constitucion). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.
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23.

Iv.

25.

26.

grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; v,
(ii) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelaciéon ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (TUO de la LPAG)*, por lo que es admitido a tramite.

CUESTION PREVIA

Previo al analisis de las cuestiones controvertidas, corresponde determinar si en
el presente procedimiento, se ha cumplido con respetar los principios de debido
procedimiento, legalidad y debida motivacion de los actos administrativos,
teniendo en consideracion lo dispuesto por el numeral 2.2. del articulo 2° del
Reglamento Interno del TFA del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 020-2019-OEFA/CD?®,

El procedimiento administrativo iniciado contra Agroindustrial Laredo se enmarcé
en las disposiciones contenidas en el TUO de la LPAG y de lo establecido en el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD

36

37

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial E/
Peruano el 25 de enero de 2019.
Articulo 218.- Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracién
b) Recurso de apelacion (...)
218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias-

Articulo 220.- Recurso de apelacién

El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacién de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarguico.

Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, aprobado con Resolucién de Consejo

Directivo N° 020-2019-OEFA/CD, publicada el 12 de junio de 2019.

Articulo 2.- El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (...)

2.2 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y debido
procedimiento, asi como por la correcta aplicacion de los demas principios juridicos que orientan el ejercicio
de la potestad sancionadora de la Administracion Publica.

11



27.

28.

29.

30.

(RPAS) —vigente al momento de emitirse la Resolucién Subdirectoral N° 674-
2018-OEFA/DFAI/SFAP del 31 de julio de 2018—, esta ultima norma tiene por
objeto regular el procedimiento administrativo sancionador conducente a
investigar y determinar la existencia de infracciones administrativas en el ambito
de competencia de la fiscalizacion ambiental a cargo del OEFA.

Una vez dilucidada dicha cuestion, este Tribunal se pronunciara, de corresponder,
sobre los argumentos planteados por el administrado en el referido recurso.

Sobre los principios gue orientan el procedimiento administrativo sancionador

Teniendo en cuenta lo sefialado anteriormente, debe mencionarse que el principio
de legalidad, consignado en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del
TUO de la LPAG, establece que las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constituciéon Politica del Peru, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que les sean atribuidas y de acuerdo con los fines para los cuales les
fueron conferidas®.

A su vez, el procedimiento regular constituye uno de los requisitos de validez de
los actos administrativos y se encuentra contemplado en el numeral 3.5 del articulo
3 del TUO de la LPAG.#°

El principio del debido procedimiento, previsto en el numeral 1.2 del articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG*, establece que los administrados gozan
de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento
administrativo, entre ellos, a ejercer el derecho de defensa. Asimismo, el numeral
1.11 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, consigna —como
requisito previo a la motivacion— la obligacién de verificar plenamente los hechos
gue sustentan la decision adoptada por la Administracion Publica, conforme al
principio de verdad material*?.

39

40

41

42

En tal sentido, la exigencia de legalidad en la actuacion administrativa significa que las decisiones de la autoridad
deben sustentarse en la debida aplicacién e interpretacién del conjunto de normas que integran el ordenamiento
juridico vigente.

TUO DE LA LPAG

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

5. Procedimiento regular. - Antes de su emisién, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del
procedimiento administrativo previsto para su generacién.

TUO DE LA LPAG
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:(...)

1.2 Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten.

La institucién del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible
con el régimen administrativo.

TUO DE LA LPAG.
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31. En ese contexto, el principio del debido procedimiento es recogido como uno de
los elementos especiales que rigen el ejercicio de la potestad sancionadora
/ administrativa®®, ello al atribuir a la autoridad administrativa la obligacién de
sujetarse al procedimiento establecido y a respetar las garantias consustanciales

a todo procedimiento administrativo.

32. En atencioén al marco normativo expuesto, corresponde verificar si la construccién
J de la imputacién de cargos realizada por la SFAP, y su posterior desarrollo por la
autoridad decisora, fue suficiente para determinar la responsabilidad
administrativa. Una vez dilucidada dicha cuestion, este Tribunal se pronunciara,
de ser el caso, sobre los argumentos planteados por el administrado en este
extremo de su recurso de apelacion.

33. Lo sefialado anteriormente, se condice con lo dispuesto en el articulo 254° del

. TUO de la LPAG, en el cual se establece que la resolucién de imputacion de

. cargos debe contener la calificacién de las infracciones que tales hechos pueda
constituir y las sanciones que pudieran imponerse:

Articulo 254°.- Caracteres del procedimiento sancionador
2541 Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere
obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal o
reglamentariamente establecido caracterizado por:
1. Diferenciar en su estructura entre la autoridad que conduce la fase
instructora y la que decide la aplicacion de la sancion.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1 El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera

verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar
todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facuitada a verificar por
todos los medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que
ello signifique una sustitucion del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la
autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera
involucrar también al interés publico.

Acerca del principio de verdad material, Morén sostiene:

Lo dicho de modo alguno, autoriza a que la autoridad resuelva fundandose en datos ciertos o realidades
que no estuviesen incorporadas en el expediente. Por lo contrario, la autoridad debe previamente
incorporar esa evidencia obtenida de oficio en el expediente, para que los administrados puedan controlar
su actuacién como manifestacion de su derecho a probar.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. 12da
ed. Lima: Gaceta Juridica, 2017. p. 112.

b TUO DE LA LPAG

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio
de la potestad sancionadora deben establecer la debida separacion entre la fase instructora y la
sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas.

%@, 13
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34.

35.

Considerar que los hechos probados por resoluciones judiciales
firmes vinculan a las entidades en sus procedimientos
sancionadores.

Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo
de cargo, la calificacién de las infracciones que tales hechos
pueden constituir y la expresion de las sanciones gue en su caso,
se le pudiera imponer, asi como la autoridad competente para
imponer la sancién y la norma que atribuya tal competencia.4.
Otorgar al administrado un plazo de cinco dias para formular sus
alegaciones y utilizar los medios de defensa admitidos por el
ordenamiento juridico conforme al numeral 172.2 del articulo 172,
sin que la abstencion del ejercicio de este derecho pueda
considerarse elementode juicio en contrario a su situacion. (...)

(Subrayado agregado)

Por su parte, la tercera caracteristica antes sefialada, el numeral 3) articulo 255°
del mismo cuerpo normativo establece lo siguiente:

Articulo 255°.- Procedimiento sancionador

Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cefiiran a las siguientes
disposiciones: (...)

3. Decidida la iniciacién del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del
procedimiento formula la respectiva notificacion de cargo al posible sancionado, la
que debe contener los datos a que se refiere el numeral 3 del articulo precedente
para que presente sus descargos por escrito en un plazo que no podra ser inferior a
cinco dias habiles contados a partir de la fecha de notificacion.

Al respecto, es pertinente indicar que, en el articulo 5° del RPAS del OEFA, se
establece que la resolucion de imputacion de cargos, debe contener la descripcion
de los actos u omisiones que constituyen infraccion administrativa, las normas que

tipifican como

Capitulo lI

infraccion tales actos u omisiones, las sanciones que
corresponderia imponer, el plazo otorgado al administrado para que presente sus
descargos, asi como la autoridad competente para imponer la sancién:

Desarrollo del Procedimiento Administrativo Sancionador

Articulo 5°. - Inicio del procedimiento administrativo sancionador

El procedimiento administrativo sancionador se inicia con [a notificacion
de la imputacion de cargos al administrado, la cual es realizada por la
Autoridad Instructora, de conformidad con lo dispuesto en el Numeral
3 del Articulo 254° del TUO de la LPAG.

La imputacién de cargos debe contener:

5.1

5.2

()
(i)
(i)

(iv)
(v)

Una descripcién de los actos u omisiones que pudieran constituir
infraccién administrativa.

La calificacién de las infracciones que tales actos u omisiones
pudieran constituir.

Las normas que tipifican los actos u omisiones como infraccién
administrativa.

Las sanciones que, en su caso, corresponderia imponer.

El plazo dentro del cual el administrado puede presentar sus
descargos por escrito.

14



36.

37.

38.

(vi) Laautoridad competente para imponer la sancién, identificando la
norma que le otorgue dicha competencia.
A la notificacion de la imputacion de cargos se anexa el Informe de
Supervision.
(Subrayado agregado).

Con relacién con las caracteristicas que debe contener la imputacion de cargos,
Morén Urbina# precisa que la estructura de defensa de los administrados reposa
en la confianza en la notificacién preventiva de los cargos, los cuales deben reunir
los requisitos de:

a) Precisién: Debe contener todos los elementos enunciados en este articulo para
permitir la defensa de los imputados, incluyendo el sefialamiento de los hechos
que se le imputen, la calificacion de las infracciones que tales hechos pueden
construir, la expresion de las sanciones que se le pudiera imponer asi como la
autoridad competente para imponer la sancién con la norma que atribuya
competencia. Estos elementos deben ser precisos y no sujetos a inferencias o
deducciones por parte de los imputados (...)

b) Claridad: posibilidad real de entender los hechos y calificacion que ameritan
sea susceptible de conllevar la calificacién de ilicitos por la Administracion.

c) Inmutabilidad: no puede ser variado por la autoridad en virtud de la doctrina de
los actos propios inmersa en el principio de conducta procedimental

d) Suficiencia: debe contener toda la informaciéon necesaria para que el
administrado le pueda contestar, tales como los informes o documentacion que
sirven de sustento al cargo.

La correcta imputacion de cargos, resulta de tal importancia para garantizar de
forma primigenia el derecho de defensa del administrado, que el Tribunal
Constitucional®, en diversas sentencias, ha precisado que la imputacién debe
contener informacién de forma clara y precisa al administrado. Por citar una de
ellas, en el fundamento 14 del Expediente N° 02098-2010-PA/TC (Caso Eladio
Oscar Ivan Guzman Hurtado), precisé lo siguiente:

14.- (... ) queda clara la pertinente extrapolacion de la garantia del derecho de
defensa en el ambito administrativo sancionador y con ello la exigencia de que
al momento del inicio del procedimiento sancionador se informe al sujeto
pasivo de los cargos que se dirigen en su contra, informacién que debe ser
oportuna, cierta, explicita, precisa, clara y expresa con descripcién
suficientemente detallada de los hechos considerados punibles que se
imputan, la infraccion supuestamente cometida y la sancion ha imponerse, todo
ello con el propésito de garantizar el derecho constitucional de defensa.

De lo expuesto, se determina que una correcta imputacién de cargo (comunicacion
del inicio del procedimiento sancionador), debe hacer conocer al administrado de
forma clara, precisa y suficiente, los siguientes supuestos:

45

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Gaceta Juridica,
2011, p. 743.

Numeral 14 de la sentencia que recae en el Expediente N° 02098-2010-PA/TC. Publicado el 05.08.2011. En:
http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2011/02098-2010-AA. pdf
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41.

a) El hecho por el cual se inicia el procedimiento sancionador.

b) La infraccion legal que podria haberse generado.

¢) Lasancién que se le puede imponer.

d) La autoridad que inicia el procedimiento sancionador es competente para tal
fin.

Llegados a este punto, resulta relevante traer a colacién el requisito de la
motivacion de las resoluciones, sefialado en el numeral 4 del articulo 3°4¢ del TUO
de la LPAG, en concordancia con el articulo 6°4” del citado instrumento; en virtud
del cual, todo acto administrativo debe estar motivado en proporcidon al contenido
y conforme al ordenamiento juridico.

Asi las cosas, la motivacion debera ser expresa, a efectos de que el acto
administrativo que sustenta, sea emitido a partir de una relacién concreta y directa
de los hechos probados relevantes del caso y donde se expongan las razones
juridicas que justifiquen su adopcién; no siendo admisibles como motivacién las
férmulas que, por su contradiccion, no resulten esclarecedoras para la motivacion
del acto.

Con todo, se entiende que una adecuada motivacion requiere que la misma sea
precisa, suficiente y congruente*®, a efectos de que el acto emanado de la

46
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48

TUO de la LPAG

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...)

4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme
al ordenamiento juridico.

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacién debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado.

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes
o similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con
el acto administrativo.

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de formulas generales o vacias de fundamentacién para

el caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccién o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras para la motivacién del acto.
No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto que
se impugna tenga una apreciacion distinta respecto de la valoracién de los medios probatorios o de la
aplicacién o interpretacion del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacion distinta debe conducir a
estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado.

6.4 No precisan motivacion los siguientes actos:

6.4.1 Las decisiones de mero tramite que impulsan el procedimiento.

6.4.2 Cuando la autoridad estima procedente lo pedido por el administrado y el acto administrativo no
perjudica derechos de terceros.

6.4.3 Cuando la autoridad produce gran cantidad de actos administrativos sustancialmente iguales,
bastando la motivacion unica.

Al respecto, se ha de mencionar que, en el derecho comparado, ordenamientos juridicos como el espafiol,
reconocen como requisitos de la motivacion que la misma sea sucinta, suficiente y congruente; siendo incluso,
que el primero de ellos, es el tnico de los componentes de aquella que es contemplado de manera expresa por
parte del legislador.

En esa linea, Navarro Gonzales sefiala que:
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43.

Administracién revista caracteres de coherencia y eficacia, que permitan —en todo
caso— conocer la correcta proyeccién de las justificaciones que dieron origen a las
decisiones administrativas.

Partiendo de lo esbozado, esta Sala considera pertinente determinar si, en
observancia del principio del debido procedimiento antes descrito, la resolucién
impugnada materia de analisis se encuentra debidamente motivada en cada uno
de sus extremos y, por ende, se ajusta a derecho y a la normativa aplicable.

Respecto a los hechos detectados en la Supervision Regular 2016

Durante la Supervision Regular 2016, la DS verificé que Agroindustrial Laredo no
presenté el informe de monitoreo ambiental correspondiente al primer semestre
del afio 2016:

Acta de Supervision

HALLAZGOS

El adminieirado menifiosta que no ha presentsda @l informe de monitoroo  amblenkal

o comespondiants al primer semestre de 2016,
Informe de Supervisién
68. Resulta imporlante sefalar que, con fecha 2 de diciembre de 2016 y registro

N° 2016-E01-080775, la empresa Agroindustrial Laredo S.A.A. presento anle la
Oficina Desconcentrada de La Libertad del OEFA el Informe de Supervision
Semesiral del Cumplimiento Ambiental y Social del | semestre 2016. No obstante,
de la revisién de dicho documento se verifica que carece de informacion, tales
como los Informes de Ensayc, las Cadenas de Custodia, y los Certificados de
Calibracion de los equipos utilizados, informacion que resulta relevante para
sustentar y validar los resultados obtenidos en el Informe presentado.

- El término sucinto que acompaiia a la motivacion debe interpretarse como un “razonamiento parco,
en cuanto permita colegir la légica de la decisién adoptada”, bastando que “expliciten la razén del
proceso légico y juridico que determiné la decision administrativa”.

- La motivacién ha de ser suficiente y ain en el supuesto de ser sucinta o escuetamente breve, ha
de contener en todo caso la razén esencial de decidir lo dispuesto en el acto administrativo, de tal
modo que el interesado pueda conocer con exactitud y precision, el cuando, cémo y porqué de lo
establecido por la Administracion, con la amplitud necesaria para su adecuada posible defensa,
permitiendo también a su vez a los érganos jurisdiccionales el conocimiento de los datos facticos y
normativos que le permitan resolver la impugnacion judicial del acto.

- La exteriorizacion de la justificacion de las decisiones administrativas aparte de ser suficiente, debe
ser congruente, debe tener coherencia no solo con la decisién final adoptada sino también con el
fundamento de la decisién.

Navarro Gonzales, Rocio M. (2017). La motivacién de los actos administrativos. Madrid, Editorial: Aranzadi, 2017,
pp. 200, 203 y 211.
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TRTEATSRID DE EUALLINCION YIRS SN0 AN, §
i L butm A

CARTA N° 033 AR CH AL TR
FRECIENOD
Jete de Oficina Desconcentrada de La Libertad Bz Gl ss
Organismo de Bvaluacion y Fiscalizacidn Aambiental « OEFA FEiD ; x jo |
Jr. San Bartin N® 47 7F- Cercado Trujilio ~ La Libertad T A T
— o -

8 Fimfi’i}wh! HO MRS SO REIDAL
¥

ASUNTO: Ilnforme de Supervision Semestral del Cumplimento Ambiental y Social de
Agroindustirial Laredo S.A 5. — i Semestre 20165

Da mi consideracidn:

Terngo el agrado de disigirme a usted para hacede Hegar mi cordia) saledo y & i@
vez le estarmos haciendo legar of Informe del | Semestro Ambiantal correspondiemte al 2006 de
Agroindusiial Laredo S8

Lo ts i o antoip g Jm G que se sinda brinddar @ 2 pr W o de o de S
acepracidn, aprowvsche & PRI parsy 1 rie ot mas oordiad saludo.

Solcitamos tenga a bien hacermos legar fas comunicasiones gue considers convemienss a & siguienta
direcoidn: A, Teufilio S/N, Lacedo, Trujillo, Teléfornos (044)445028 - Anexos Asesoriz Legal (3223),
Secretaria de Gerencia (22800, Productividad v Meadio Smbiante [3304- 3305), Telefax {D241435010.

Srentanmerte.

o wial bosyfdo @.A,
#Pv:. 151&"&;-44 af‘o b 24

Luis Fernanado Piza @&,
EREURGENMTE DI SR,

Fuente: Informe de Supervision, p. 1279 (CD Folio 18).

De lo expuesto se observa que, tanto en el sustento técnico como en el analisis
de las observaciones, la Autoridad Supervisora considerd lo siguiente:

a) Durante la Supervision Regular 2018, el representante de Agroindustrial Laredo
manifestd no haber presentado el Informe de Monitoreo Ambiental
correspondiente al Semestre 2016-I.

b) Asimismo, Agroindustrial Laredo manifesté haber realizado los monitoreos
ambientales correspondientes a efluentes industriales, emisiones atmosféricas y
agua subterranea, facilitando al equipo supervisor del OEFA, copia de los
Informes de Ensayo de dichos analisis realizados.

c) Por lo que, si bien se aprecia que el administrado ha realizado los monitoreos
ambientales del Semestre 2016-I, este no ha cumplido con su compromiso
ambiental de presentarlos ante la autoridad competente.

d) De forma posterior, el 2 de diciembre de 2016, Agroindustrial Laredo present6 el
Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al primer semestre 2016, a
través de la carta con Registro N° 2016-E01-080775. Sin embargo, toda vez que
no _se incluyen los informes de ensayo, cadenas de custodia, certificados de
calibracién, no se pudo validar los resultados del informe presentado.

En ese orden de ideas, la DS concluye que Agroindustrial Laredo no presenté el
informe de monitoreo ambiental del Semestre 2016-I, segin el compromiso
asumido en su instrumento de Gestion Ambiental aprobado por la autoridad
competente.
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49.

Considerando lo detectado durante la Supervision Regular 2016, la SFAP inici6é
un procedimiento administrativo sancionador contra Agroindustrial Laredo, por no
presentar los monitoreos ambientales correspondientes al primer semestre del
afio 2016, incumpliendo el compromiso asumido en su PAMA, toda vez que,
Agroindustrial Laredo manifesté no haber presentado el referido informe.

Asimismo, la SFAP basé su imputacién, en lo sefialado en el literal (c) del articulo
2 de la Resolucién Gerencial N° 002-2004-INRENA-OGATEIRN:

a)

b)

SE RESUELVE:

i i i . i tizar que no
lo 1°.- La Empresa Agroindustrial Laredo S.AA. c;ueda obligada a garantiza )
:f':g;:éoel estado de lgs recursos naturales ni el medio ambiente dentro de su 4rea de influencia
directa e indirecta.

Articulo 2°- La Empresa Agroindustrial Laredo S.AA., queda sujeta a las obligaciones
siguientes:

cumplir con los compromisos de proteccién ambiental asumidos en su Programa de
Adecunacién y Manejo Ambiental,

garantizar que se controlardn y mitigaran los impactos que generard la a‘ctividsci para no
causar afectaciones sobre el medic ambiente ¥ la salud de los pobladores vecinos.

<)

continuar remitiendo semestralmente a INRENA, los resultados del Programa de Monitereo
Ambiental de la actividad.

d)

e}

facilitar la ejecucidn de las acciones de Vigilancia /57 Seguimiento a los compromisos
asumidos en ef Programa de Adecuacidn y Manejo Ambiental.

i i i i infraestructura y
informar a INRENA sobre los posibles cambios que se realicen en su in
funcionamiento, los cuales tengan #mplicancias ambientales, d?blfsndo )mpiemet:lt:cxr las
medidas preventivas, de mitigacion y de control miqemes_. Asupnsmo, debe sahmmrk la
opinidén técnica favorable previa a INRENA, si las modificaciones involucran la gengracién
de impacios ambientales significativos.

En esta linea, se advierte que el sustento de la imputacién considerado en la
Resolucién Subdirectoral N° 674-2018-OEFA-DFAI/SFAP es el siguiente:

Extracto de la Resoluciéon Subdirectoral N° 674-2018-OEFA-DFAI/SFAP:

De la revision de la Resolucion Gerencial N° 002-2004-INRENA-OGATEIRN, en el
literal (c) del articulo 2 se sefald que Agroindustrial Laredo remitiria
semestralmente, los resultados del Programa de Monitoreo Ambiental, Pag. 43 del
Legajo del administrado (164 AGROINDUSTRIAL LAREDO S.A A pdf).

En ese sentido, durante la Supervision Regular 2016, el representante del
administrado manifestd no haber presentado el Informe de Monitoreo Ambiental
correspondiente al | semestre del afio 2016, conforme se consigné en el Acta de
Supervision Directa C.U.C. 0042 -9-2016-12. Folio 863 (reverso) del Informe de
Supervision Directa N° 139-2017-OEFA/DS-IND.

(Subrayado agregado)

Por su parte, en el analisis de los fundamentos que sustentan su pronunciamiento
en la Resolucién Directoral |, la DFAI sefalé:

Extracto de la Resolucion Directoral I:
46. En efecto, de la revision del referido escrito presentado ante el OEFA el 2 de

diciembre del 2016, se verifica que presenté el Informe de Monitoreo
Ambiental correspondiente al semestre 2016-1.
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51.

52.

53.

54.

55.

47.  Sin embargo, de la revision del mismo Gnicamente se advierte que presentd
el informe _correspondiente a Emisiones Gaseosas y Material Particulado,
mas no de Efluentes Liquidos pues, el documento ingresado constaba de 99
folios, mientras que los monitoreos remitidos por Agroindustrial Laredo como
anexo del escrito de descargos es mayor a dicho niumero de folios. Por ende,
no se genera certeza respecto de los documentos presentados en su
oportunidad ante el OEFA.

(Subrayado agregado)

Al respecto, se evidencia que la SFAP inici6 el presente procedimiento
sancionador en funcién a que Agroindustrial Laredo, a la fecha de la Supervision
Regular 2016, esto es, en el mes de setiembre de 2016, manifesté no haber
presentado el referido informe. De lo cual se advertiria que, a dicha fecha, a criterio
de la SFAP, el plazo de entrega de los resultados del programa de monitoreo
ambiental, ya se encontraba vencido.

Sin embargo, en los fundamentos de la Resolucion Directoral N° 3264-2018-
OEFA/DFAI, la DFAI consideré que Agroindustrial Laredo incurrié en la conducta
infractora, en la medida que si bien, de la revisidn del escrito presentado ante el
OEFA el 2 de diciembre del 2016, se verifica que el administrado presenté el
Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al semestre 2016-l, no existia
certeza respecto de los documentos presentados en su oportunidad ante el OEFA.
De ello se advertiria que, a criterio de la DFAI, al 2 de diciembre de 2016, adn no
se encontraba vencido el plazo de entrega de los resultados del programa de
monitoreo ambiental.

Ahora bien, de la revision de la Resolucién Subdirectoral N° 674-2018-
OEFA/DFAI/SFAP y de la Resolucion Directoral N° 3264-2018-OEFA/DFAI, se
evidencia que si bien se hace mencién a la obligacién de Agroindustrial Laredo, de
continuar remitiendo semestralmente los resultados del programa de monitoreo
ambiental, no se ha determinado el plazo maximo establecido para la presentacién
de los resultados correspondientes al Semestre 2016-I.

En ese sentido, esta Sala considera que la Resolucién Subdirectoral N° 674-2018-
OEFA/DFAI/SFAP, no ha cumplido con describir con precision suficiente los actos
u omisiones que pudieran constituir la infraccién administrativa.

Por lo que, siendo que la motivacion exige que la autoridad administrativa ha de
justificar toda decisién que adopte, a través de la exposicion de los hechos
debidamente probados, relevanties del caso especifico y la exposicidén de las
razones juridicas y normativas correspondientes, dotando su pronunciamiento de
precision, suficiencia y congruencia; no resultan acordes al ordenamiento juridico
los actos dictados por la Administracién que no respeten los principios y
disposiciones contenidas en el TUO de la LPAG.

En vista de lo anteriormente expuesto, esta Sala concluye que la Resolucion
Subdirectoral N° 674-2018-OEFA/DFAI/SFAP, la Resolucién Directoral N° 3264-
2018-OEFA/DFAI y la Resolucién Directoral N° 399-2019-OEFA/DFAI, no se
encuentran debidamente motivadas, vulnerando el principio del debido
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57.

58.

procedimiento previsto en el numeral 2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO
de la LPAG, asi como el requisito de la validez del acto administrativo, referido a
la debida motivacién; advirtiéndose que la resolucion impugnada esta inmersa en
las causales de nulidad previstas en los numerales 1 y 2 del articulo 10° de la
citada norma legal*®.

Por consiguiente, corresponde declarar la nulidad de la Resolucién Subdirectoral
N° 674-2018-OEFA/DFAI/SFAP, la Resolucidon Directoral N° 3264-2018-
OEFA/DFAl y Ila Resolucién Directoral N° 399-2019-OEFA/DFAl vy, en
consecuencia, se debe retrotraer el presente procedimiento hasta el momento en
que el vicio se produjo, con la respectiva devolucion de los actuados a la DFAI
para que proceda a emitir un nuevo pronunciamiento, de acuerdo a sus
atribuciones.

En atencién a las consideraciones antes sefialadas, carece de objeto emitir
pronunciamiento respecto de los argumentos sefalados por el administrado en su
recurso de apelacion.

Sin perjuicio de lo expuesto, corresponderia a la DFAI evaluar la necesidad de
actualizar el instrumento de gestibn ambiental, a fin de que se precisen las
obligaciones establecidas, de ser el caso.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

S

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucion Subdirectoral N° 674-2018-
OEFA/DFAI/SFAP, la Resoluciéon Directoral N° 3264-2018-OEFA/DFAI y la Resolucion
Directoral N° 399-2019-OEFA/DFAI, a través de la cuales se imputé y declard la
responsabilidad administrativa de AGROINDUSTRIAL LAREDO S.A.A., por la comision
de la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion; al haberse
vuinerado el principio del debido procedimiento y el requisito de validez del acto
administrativo relativo a la debida motivacion; debiéndose RETROTRAER el
procedimiento administrativo sancionador al momento en el que el vicio se produjo, por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma.

49

TUO de la LPAG

Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencién a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14. (...)
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SEGUNDO. - Notificar la presente Resolucion a AGROINDUSTRIAL LAREDO S.A.A.
y remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del

OEFA para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Presidenta
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Sala Especializa
Pesqueriael
Tribunal de

en Mineria, Energia,
ustria Manufacturera
iscalizacion Ambiental

............ 5

MARCOS MARTIN YUVPUNIN

Sala Especializatla en Mine/vénergia, Pesqueria
e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 403-2019-OEFA-
TFA-SMEPIM, la cual tiene 23 paginas.
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