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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 397-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° :  1825-2017-OEFA/DFSAI/PAS
PROCEDENCIA :  DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS
ADMINISTRADO :  VISTONY COMPANIA INDUSTRIAL DEL PERU S.A.C.
SECTOR :  HIDROCARBUROS
5 APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 681-2019-OEFA/DFAI
SUMILLA: Se confirma Ia Resolucién Directoral N° 681-2019-OEFA/DFAI del 15 de

mayo de 2019, que declaré el incumplimiento de la medida correctiva ordenada a
Vistony Compaiia Industrial del Peri S.A.C. mediante la Resolucién Directoral
N° 240-2018-OEFA/DFAI del 9 de febrero de 2018 y sancioné con una multa
ascendente a uno con 485/1000 Unidades Impositivas Tributarias (1,485 UIT).

Lima, 27 de agosto de 2019
I ANTECEDENTES

1. Vistony Compariia Industrial del Peri S.A.C'. (en adelante, Vistony) desarrolla
actividades de expendio de lubricantes al por menor en la Planta de Lubricantes,
ubicada en la Panamericana Norte km 46,5, Mz. B, Lote 1, Parque Industrial —
Acompia, distrito de Ancén, provincia y departamento de Lima.

2. El 26 de marzo de 2004, mediante la Resolucion Directoral N° 110-2004-
MEM/AAM, el Ministerio de Energia y Minas (Minem), aprobé el Estudio de
Impacto Ambiental (en adelante, EIA de la Planta de Lubricantes) a favor de

Vistony.
3.  Através de la Resolucion Directoral N° 240-2018-OEFA/DFAI del 9 de febrero de
2018? (en adelante, Resolucién Directoral 1), la Direccion de Fiscalizacion y
1 Registro Unico de Contribuyente N° 20102306598
& Folios 294 a 305. Dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 13 de febrero de 2018 (folio 306).



Aplicacion de Incentivos (DFAI) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA) declaré la existencia de responsabilidad administrativa de
Vistony®, conforme se detalla a continuacion®*:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
Vistony no realizé los | Articulo 8° del Reglamento para | Numeral 2.1 del Cuadro de
siguientes monitoreos | la Proteccion Ambiental en las | Tipificacion de Infracciones y
conforme al compromiso | Actividades de Hidrocarburos, | Escala de Sanciones
contenido en su EIA: aprobado por el Decreto | vinculadas con los
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Cabe sefialar que la declaracién de la responsabilidad administrativa de Vistony, se realizé teniendo como base
la siguiente normativa:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizaciéon de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva. (...)

Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el diario oficial El
Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente: (...)

2.2 Sise verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales

a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya, en
aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes
mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado
o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera
tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de
Infractores Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer Gnicamente el
recurso de apelacion contra las resoluciones de primera instancia.

Asimismo, mediante el articulo 3° de la Resolucién Directoral N° 240-2018-OEFA/DFAI declaré el archivo de
las siguientes conductas infractoras:

N° Conducta infractora
Vistony incumpli6 las obligaciones de su Estudio de Impacto Ambiental, al haberse verificado suelos
1 impregnados con productos quimicos y aceites lubricantes sin que haya adoptado las medidas de

limpieza y recuperacion.

3 Vistony no cuenta con un almacén de residuos sélidos peligrosos con la sefializacién que indique la

peligrosidad de los residuos almacenados.




(i) Monitoreo trimestral del
parametro hidrocarburo
en el aire
correspondiente al
segundo, tercer y cuarto
trimestre del 2014.

(i) Monitoreo trimestral de
efluentes de la descarga

Supremo N°  039-2014-EM®
(RPAAH). En concordancia con
el articulo 24°¢ de la Ley N°
28611, Ley General del
Ambiente (LGA) y el articulo 15°7
de la Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacién

Instrumentos de Gestion
Ambiental y el Desarrollo de
Actividades en las Zonas
Prohibidas aprobada por
Resolucion de  Consejo
Directivo N°  049-2013-
OEFA/CD8® (RCD N° 049-
2013-OEFA/CD).

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, que aprueba el Reglamento de Proteccién en las Actividades de
Hidrocarburos, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 12 de noviembre de 2014,

Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién
de Actividades o Modificacion, culminacion de actividades o cualquier desarrollo de Ia actividad, el Titular esta
obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, seglin sea el caso, el Estudio Ambiental o el
Instrumento de Gestién Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el
que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios
antes sefalados y su difusién sera asumido por el proponente. El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre
la base del proyecto de inversion disefiado a nivel de factibilidad, entendida ésta a nivel de ingenieria basica. La
Autoridad Ambiental Competente declarara inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicion.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas piblicos susceptibies de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarroilarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la materia.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Articulo 15°. - Facultades de fiscalizacion

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus
funciones de fiscalizacion, para lo cual contara con las siguientes facultades:

a. Realizar fiscalizaciones sin previo aviso en aquellos establecimientos o lugares sujetos a fiscalizacion.

b. Hacerse acompafiar en las visitas de fiscalizacion, por peritos y técnicos, que estime necesario para el mejor
desarrollo de la funcién fiscalizadora.

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario para
comprobar que las disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:

c.1 Requerir informacién al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la
aplicacion de las disposiciones legales.

c.2 Exigir la presencia del empresario o de sus representantes y encargados, y de cualesquiera incluidos en su
ambito de actuacién, en el centro fiscalizado o en las oficinas piblicas designadas por el fiscalizador actuante.
¢.3 Examinar en el establecimiento y lugar fiscalizado la documentacién con relevancia en la verificacion del
cumplimiento de la legislacién ambiental, tales como: registros, programas informaticos y archivos en soporte
magnetico, declaraciones oficiales y cualesquiera otros relacionados con las materias sujetas a fiscalizacién;
obtener copias y extractos de los documentos para anexarlos al expediente administrativo asi como requerir la
presentacién de dicha documentacion en las oficinas puablicas que se designen al efecto.

c.4 Tomar o sacar muestras de sustancias y materiales utilizados o manipulados en el establecimiento, realizar
mediciones, obtener fotografias, videos, grabacion de imagenes, levantar croquis y planos o utilizar cualquier
ofro tipo de medio probatorio que sirva para sustentar lo verificado durante las acciones de supervision.

d. Recabar y obtener informaci6n, datos o antecedentes con relevancia para la funcién fiscalizadora, guardando
confidencialidad exigida por ley respecto de los mismos.

Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA-CD (...)
Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de
Gestién Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas

BASE LEGAL CALIFICACI
INFRACCION REFERENGIAL 6N SANCION
DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL




del separador de aceites

y grasas correspondiente

al segundo, tercer y

cuarto trimestre del 2014.
Fuente: Resolucion Sudirectoral N° 923-2017-OEFA/DFSAI/SDI y Resolucién Directoral |
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

Ambiental - Ley N° 29325 (Ley
del SINEFA).

Asimismo, mediante el articulo 2° de la Resolucién Directoral |, la DFAI ordené a
Vistony el cumplimiento de una medida correctiva, cuyo detalle se muestra a
continuacion:

Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva ordenada

1

N° Medida correctiva
Conducta Obligacion Plazo de Forma y plazo para acreditar el
infractora cumplimiento | cumplimiento
Vistony no realizd Remitir a la DFAI, en un plazo no
los siguientes mayor de cinco (5) dias habiles
monitoreos contados desde el dia siguiente
conforme al de vencido el plazo para cumplir
compromiso con la medida correctiva:
contenido en su Viston - Un Informe de Monitoreo
EIA: deberg Ambiental de calidad de gases
(i) Monitoreo acreditar que (hidrocarburo en el aire) en su
trimestral del s &itisimente Planta de Lubricantes que
parametro viche incluya el informe de ensayo
Ndrocaturd | realzando ol | Enunplazono | 008 S*U0eon S8 SIS
- monitorec de | mayor e . ' < e
corespondien | igrocarouro | o @) | - Cortfoados de calbresr de
tercer y cuart<; enelaireyde | dias  habiles muestre'ados con
2 trimestre  del ggzg::g: de;l:} ;grr]tti?dgzl dig coordenadas UTM WGS 84 y
(i) f/lcz:n?t-ore & separador de | siguiente de ;g’g%r;f;sas ylo jacoas
frimestral de acgites y notiﬁcag{a I} Un Info.rme de Monitoreo
efluentes de la | 9r258%: de |yesplucion Ambiental de efluentes
d acuerdo a lo | apelada. ) .
escarga del establecido industriales (de la descarga
separador de = ST del separador d_e aceites y
aceites Yebnstrumenio grasas), que incluya los
grasas ; de gestion resultados de los eﬂueptes de
correspondien ariBieital su Planta de Lubricantes,
te al segundo, ) acompafiado de los informes
tercer y cuarto de ensayo, certificados de
trimestre  del calibracién de equipos,
2014. croquis de ubicacion de los
puntos monitoreos, y
coordenadas UTM WGS84.

Fuente: Resolucion Directoral 1.

Elaboracion: TFA.
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Incumplir lo establecido en los Instrumentos de
Gestion Ambiental aprobados, sin generar
dafio potencial o real a la flora, |a fauna, la vida
o salud humana.

Articulo 24° de la LGA, Articulo
15° de la LSEIA, Articulo 29°

del RSEIA

GRAVE De 5 a 500 UIT




El detalle del vencimiento del plazo para el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada en la Resolucién Directoral | se puede apreciar en el cuadro adjunto:

Cuadro N° 3: Detalle del vencimiento de los plazos para el cumplimiento de la medida

correctiva
Plazo de cumplimiento de la medida Plazo para
Tipo de medida correcth;aecha de presetar Fecha de
po Fecha de Vencimiento de informacién al presentacion Final
notificacién OEFA
plazo
Medida correctiva 13/02/2018 27/03/2018 5 dias habiles 5/04/2018

Fuente: Resolucion Directoral 1
Elaboracién: TFA

Mediante Cartas N° 195 y 536-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 18 de febrero 2019°
y 537-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 24 de abril de 2019'°, la Subdireccién en
Fiscalizacién en Energia y Minas (SFEM) del OEFA solicitd informacion al
administro relativa a la acreditacion del cumplimiento de la medida correctiva
ordenada en la Resolucion Directoral |; requerimiento que no obtuvo respuesta por
parte de aquel.

En virtud a ello, a través del Informe N° 427-2019-OEFA/DFAI-SFEM'! del 15 de
mayo de 2019 (en adelante, Informe de Verificacién), la SFEM recomendo a la
Autoridad Decisora lo siguiente: (i) declarar el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada a Vistony cuyo detalle se recoge en el Cuadro N° 2 de la
presente Resolucion; (ii) reanudar el procedimiento administrativo sancionador; Y,
(iif) sancionar al administrado con una multa ascendente a 1,485 (uno con
485/1000) Unidades impositivas Tributarias (UIT).

El 15 de mayo de 2019, la DFAI emitié la Resolucion Directoral N°® 681-2019-
OEFA/DFAI'? (en adelante, Resolucién Directoral Il), a través de la cual se
reanudo el procedimiento administrativo sancionador en contra del administrado y
se declar el incumplimiento de la medida correctiva detallada en el Cuadro N° 2
de la presente resolucion.

En virtud a ello, en el articulo 2° de la citada Resolucion, se sancioné a Vistony
con una multa ascendente a uno con 485/1000 (1,485) UIT —vigentes a la fecha
de pago—, al haberse acreditado el incumplimiento de la mencionada medida
correctiva.

Folio 308 al 309.
Folio 310 al 311.
Folios 324 al 330.

Folios 331 al 333. Acto notificado al administrado el 23 de mayo de 2019 (folio 334).



10.

Mediante escrito presentado el 13 de junio de 2019, Vistony interpuso recurso de
apelacién™ contra la Resolucion Directoral Il, bajo los siguientes argumentos:

i) A lo largo del presente procedimiento administrativo sancionador se ha
acreditado: (i) que las infracciones imputadas no generan dafio real a la salud
o vida de las personas; y (i) el levantamiento de las observaciones e
imputacién de hechos, debiendo considerarse esta situacion, una eximente
de responsabilidad administrativa.

i) De igual manera, afirmé que desde siempre ha realizado los monitoreos de
los denominados hidrocarburos en el aire conforme al compromiso contenido
en el EIA, para lo cual adjunté los informes de monitoreos ambientales
efectuados desde el 2015 al 2018.

i) Por otro lado, refirié que los efluentes industriales fueron monitoreados a partir
del 2016 mediante el muestreo de aguas, que consiste en realizar un analisis
fisico-quimico y microbioldgico del agua, alineandose al Anexo de Limites
Maximos Permisibles para afluentes PTAR del Decreto Supremo N° 003-
2010-MINAM.

iv) En esa linea, aseveré que, en tanto su planta industrial no cuenta con
servicios de agua, desagile ni alcantarillado, no se rigen por lo dispuesto en
el Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA; precisando, en ese sentido,
que, en tanto sus efluentes no son industriales sino domeésticos porque
provienen de las descargas de la cocina y de los servicios higiénicos, no
contienen los parametros establecidos en el Anexo N° 02 del referido texto
normativo. Sin perjuicio de ello, asever6 que respeta lo sefialado en el Decreto
Supremo N° 003-2010-MINAM en la indicada normativa, conforme lo
sefalado en los informes de monitoreo presentados.

v) En funcién a lo expuesto, sefialé que debe tenerse en cuenta que no existe
omisién alguna en lo relacionado con los monitoreos del 2015, 2016 y 2017,
sino que, por el contrario, se presentaron monitoreos ambientales con el
analisis de los parametros detallados en la Resolucion Directoral I; por lo que,
solicitd, la no afectacion por aspectos formales que pudieran subsanarse si la
Administracién le hubiera hecho ver el error involuntario incurrido al haber
enunciado con el nombre de Resultado de Gases al Monitoreo de
Hidrocarburos y al Anélisis de efluentes de agua, titulado en su informe
Analisis de agua. Situacion que fue subsanada mediante Carta con registro
N° 89014, presentada el 30 de octubre de 2018.

vi) Asi también mencioné haber cumplido con el monitoreo de los hidrocarburos,
enumerando —en su informe— cada uno de los gases que figuran en el ECA
de aire: Benceno (CsHs), Dioxido de Azufre (SO>), Diéxido de Nitrégeno (NO2),
Mondxido de Carbono (CO), Ozono (Os) y sulfuro de Hidrégeno (H.S); lo que

&
o

Folios 335 al 345. Recurso presentado mediante escrito con Registro N° 58653.



refleja, entonces, que su monitoreo no ha englobado a todos los gases como
hidrocarburos en el aire, sino que los ha monitoreado Yy enumerado
individualmente, cumpliendo los parametros del ECA del aire contenidos en
el Decreto Supremo N° 003-2017-MINAM que actualizé los parametros
detallados en el Anexo de Estandares de Calidad.

vii) En cuanto al monitoreo de efluentes industriales, reiteré que, en el 2014, se
implementé la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas (en
adelante, PTARD), por lo que en la actualidad realiza un monitoreo conforme
a lo establecido en el Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM, con los
parametros establecidos en el Anexo 1; de forma que, al no existir sistema de
alcantarillado en la zona donde se ubica su planta, no aplicaria el Decreto
Supremo N° 021-2009-VIVIENDA.

'\_/iii) Asi, indicé que —en virtud del principio de razonabilidad establecido en el
inciso 1.4 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado del Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (TUO de la LPAG)—
seria excesivo que se le considere imponer las escalas y sanciones de la
Resolucién Directoral ll, en tanto cumpli® con el monitoreo de los
hidrocarburos y efluentes industriales conforme a los compromisos asumidos
en su EIA de la Planta de Lubricantes.

ix) Por tanto, solicité que los instrumentos probatorios presentados puedan ser
validados y se revoque la sancién impuesta en la resolucién impugnada.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)'¢, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley del SINEFA "5, el OEFA
s un organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho

Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creaci6n, Organizacién y

Funciones del Ministerio del Ambiente

Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacién de Organismos Plblicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial “El Peruano” el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial “El
Peruano” el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la

7



13.

14.

publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
supervision, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley del SINEFA
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA™S.

En virtud a elio, mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM'’ se aprob6 el
inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién en materia ambiental del Osinergmin'® al OEFA, y mediante la Resolucion
de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD' se establecié que el OEFA
asumiria las funciones de supervisién, fiscalizacion y sancién ambiental en materia
de hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

19

presente Ley. E| OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales (...)

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

Ley N° 29325

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio de! proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - Osinergmin, al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacién de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el diario oficial EI Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al Osinerg en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esté referida al Osinergmin.

Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia de
las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general
y electricidad, entre Osinergmin y el OEFA, publicada en el diario oficial E! Peruano el 3 de marzo de 2011.
Articulo 2°. - Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacién y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del Osinergmin, serael 4
de marzo de 2011.



15.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley del SINEFA® y en los articulos 19° y 20°
del ROF del OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM?', se
dispone que el TFA es el érgano encargado de ejercer funciones como segunda
y Ultima instancia administrativa del OEFA en materias de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolia la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGAZ | prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el.medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual

20

21

Ley N° 29325

Articulo 10°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como tiltima instancia administrativa. Lo resuelito por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 EiTribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ditima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamientos; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones de! Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformaci6n y funcionamiento de las Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocery resolver en segunda y dltima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del dmbito de
su competencia.
c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 27).

Ley N° 28611

Articulo 2°.- Del ambito (...)

23 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.
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19.

y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica, y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Perd, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve?; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales?.

Cabe destacar que, en su dimensiéon como conjunto de obligaciones, la
preservaciéon de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido

26

27

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC (fundamento juridico 33).

Constitucion Politica del Pert

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC
(fundamento juridico 4), ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del ser humano
no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacién. (...) Sobre el segundo
acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes ambientales en
jas condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sehtencia T-760/07 de la Corte

Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

10
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25.

VL.

Vi1

26.

procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(i) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos?.

Bajo dicho marco normativo, que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 221° del TUO de la LPAG ?®, por lo que es admitido a tramite.
CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso versan en torno a:

(i)  Determinar si Vistony cumplié con la medida correctiva dictada por la DFAI
mediante la Resolucién Directoral I.

(i) Determinar si la multa impuesta a Vistony, ha sido debidamente calculada
por la Autoridad Decisora.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si Vistony cumplié con la medida correctiva dictada por la DFAI
mediante la Resolucion Directoral |

De manera preliminar al analisis de la presente cuestion controvertida, deviene
oportuno delimitar el marco normativo dentro del cual se erige el dictado de las
medidas correctivas en el marco de los procedimientos administrativos

28

29

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC (fundamento juridico 9).

TUO de la LPAG
Articulo 218.- Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso
administrativo de revision.
218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 221.- Requisitos del recurso

El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demés requisitos previstos en el
articulo 124.

11



sancionadores seguidos en el OEFA y los criterios sentados por esta Sala al
respecto.

Sobre el particular, debe indicarse que, de acuerdo con el articulo 22° de la Ley
del SINEFA, el OEFA podra ordenar el dictado de las medidas correctivas que
resulten necesarias para revertir o disminuir —en lo posible— el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas®.

Asi, en el marco de su facultad reglamentaria, el OEFA estableci6¢ —en los
articulos 4° y 18° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD* (RPAS)— que es la DFAI, en su calidad de autoridad decisora, la
competente para dictar una medida correctiva, a través de la cual se ordene al
administrado revertir o disminuir el efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, ello como consecuencia de la conducta
infractora cuya responsabilidad se le atribuye.

En ese contexto, es preciso sefialar que el presente procedimiento administrativo
sancionador se encuentra dentro del régimen excepcional establecido en el
articulo 19° de la Ley N° 30230, que establecié que, durante un periodo de tres
afios —contados a partir de la vigencia de la referida ley— el OEFA privilegiara
las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en
materia ambiental. Siendo que, durante dicho periodo, esta tramitara
procedimientos excepcionales y, en caso la autoridad administrativa declarase la
existencia de infraccién, ordenaria la realizacibn de medidas correctivas
destinadas a revertir la conducta infractora.

Ley del SINEFA
Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) Eldecomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién
de la infraccion.
b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccién.
c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la
actividad que ha generado la presunta infraccion.
d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién aiterada, segun
sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o
econdémica.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de

Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

Articulo 4°.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador Las autoridades

involucradas en el procedimiento administrativo sancionador son las siguientes: (...)

4.3 Autoridad Decisora: Es la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos, la cual constituye
la primera instancia y es competente para determinar la existencia de responsabilidad administrativa,
imponer sanciones, dictar medidas

Articulo 18°.- Alcance Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de

las cuales se impone al administrado una orden para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la

conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

12
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31.

En atencién a dicho régimen, vale decir en la tramitacion de procedimientos
excepcionales, se dictan medidas correctivas destinadas a revertir la conducta
infractora (suspendiéndose el procedimiento), y en caso de su incumplimiento —
el cual sera verificado por la autoridad competente segun lo establecido en el
numeral 21.1 del articulo 21° del RPAS*— se reanudara el procedimiento y se
impondra la sancion correspondiente, que tiene como presupuesto objetivo, la
declaracién de la existencia de una infraccién administrativa.

En base a dicho marco normativo, y conforme se sefialé en los Antecedentes de
la presente resolucion, la DFAI ordené a Vistony el cumplimiento de la medida
correctiva como consecuencia de la determinacién de responsabilidad por la
comision de la conducta infractora N° 2 detallada en el Cuadro N° 1; siendo que,
al haberse precisado su forma y plazo de cumplimiento (cuya especificacion
temporal se efectué en el Cuadro N° 3 de la presente resolucion), fue posible
recapitular el siguiente detalle:

Cuadro N° 4: Medida correctiva impuesta a Vistony

Fecha limite para acreditar
el cumplimiento de Ia
medida correctiva

Obligacion de Ia
medida correctiva

Forma de acreditar el cumplimiento de la
medida correctiva

Remitir a la DFAI, en un plazo no mayor
de cinco (5) dias habiles contados desde
el dia siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva:

I. Un informe de Monitoreo Ambiental

hidrocarburo en el
aire y de efluentes
de la descarga del
separador de

Vistony debera de calidad de gases (hidrocarburo en
acreditar que el aire) en su Planta de Lubricantes
actualmente viene que incluya el informe de ensayo con
realizando el los resultados del analisis realizado,
monitoreo de acompafado de certificados de

calibracion de equipos, croquis de
los puntos muestreados con
coordenadas UTM WGS 84 y
fotografias y/o videos fechados.

05/04/2018

aceites y grasas, de
acuerdo a lo | 1L
establecido en su
instrumento de
gestion ambiental.

Un Informe de Monitoreo Ambiental
de efluentes industriales (de Ila
descarga del separador de aceites y
grasas), que incluya los resultados
de los efluentes de su Planta de
Lubricantes, acompaiado de los
informes de ensayo, certificados de
calibracion de equipos, croquis de
ubicacion de los puntos monitoreos,
y coordenadas UTM WGS84.

Elaboracion: TFA.

32

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de

Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

Articulo 21°.- Verificacion del cumplimiento de las medidas administrativas

21.1 La Autoridad Supervisora es la responsable de verificar el cumplimiento de la medida administrativa,
salvo los casos en los que a criterio de la Autoridad Decisora se considere que la Autoridad Instructora
pueda realizar dicha verificacion.
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33.

34.

36.

Del cuadro precedente, se advierte que la DFAl ordend al apelante, la
presentacion de Informes de Monitoreo, tanto de calidad de gases (hidrocarburos
en el aire) como de efluentes industriales, a través de los cuales sea posible
acreditar que, en la actualidad, se encuentra realizando dichos monitoreos
conforme a lo establecido en su EIA de la Planta de Lubricantes.

Lo cual, entodo caso, ajuicio de este Colegiado, debera tener informacion referida
al ultimo trimestre antes de emitida la Resolucion Directoral | (vale decir, el
correspondiente al cuarto trimestre de 2017).

Sobre lo argumentado por administrado

Como se esbozé de manera preliminar, Vistony direccioné los argumentos de su
recurso en dos sentidos:

i) Los relacionados con la conducta infractora N° 2 del Cuadro N° 1 de la
presente resolucién, por cuya comision se determind responsabilidad
administrativa [concretamente los referidos a: (i) la inexistencia de dafio real;
(if) la concurrencia de eximente de responsabilidad administrativa de la
subsanacién voluntaria al haber levantado las observaciones; y, (iii) la
inaplicabilidad del Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA].

ii) El referido a la medida correctiva, en tanto sefiala haber cumplido con los
monitoreos solicitados, lo cual se puede verificar de la documentacién que
anexé tanto en el escrito N° 89014 del 30 de octubre de 2018 como en su
escrito de apelacion.

En atencién a ello, este Colegiado estima conveniente acotar que —conforme a lo
establecido por en el ordenamiento juridico vigente®**— los administrados pueden
interponer recurso de apelacién contra la determinacion de una infraccién
administrativa, en el plazo perentorio de quince (15) dias habiles, contado desde
el dia siguiente de la notificacion del acto que se impugna; precepto que encuentra
sustento en lo establecido en el numeral 1 del articulo 142° y numeral 147.1 del
articulo 147°%* del TUO de la LPAG, donde se precisan que los plazos fijados por
norma expresa son improrrogabies.

Asi, y en tanto, de la revisién de los actuados obrantes en el presente expediente,
se advierte que Vistony no interpuso —dentro del plazo legalmente establecido—

33

34

Ver pie de pagina N° 29 de Ia presente resolucién.

TUO de la LPAG

Articulo 142°.- Obligatoriedad de plazos y términos

142.1 Los plazos y términos son entendidos como maximos, se computan independientemente de cualquier
formalidad, y obligan por igual a la administracion y a los administrados, sin necesidad de apremio, en
aquello que respectivamente les concierna. Los plazos para el pronunciamiento de las entidades, en los
procedimientos administrativos, se contabilizan a partir del dia siguiente de la fecha en la cual el
administrado presenté su solicitud, salvo que se haya requerido subsanacién en cuyo caso se
contabilizan una vez efectuada esta.
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37.

38.

39.

40.

recurso administrativo alguno contra la Resolucién Directoral |, a través de la cual
se determind precisamente su responsabilidad administrativa por la comisién de
la conducta infractora N° 2, por lo que dicho acto quedé firme.

Por consiguiente, toda vez que el administrado perdié su facultad de contradiccion
en funcion a lo sefialado en el articulo 222°% del TUO de la LPAG, cualquier
argumento que este presente relacionado con la determinacion de responsabilidad
administrativa sefialada en la Resolucién Directoral 1, ya consentida, no sera
materia de analisis en esta fase recursiva por parte de este Tribunal; limitandose
Unicamente a analizar si la determinacion del incumplimiento de la medida
correctiva (ordenada a través de aquel acto administrativo) que realizé la DFAI en
la Resolucién Directoral |l, se ajusta a Derecho.

En ese sentido, corresponde desestimar los argumentos resumidos en el inciso (i)
del numeral 34 de la presente resolucion, en tanto aquellos se limitan a cuestionar
el fondo de la conducta infractora que originé el dictado de la medida correctiva
materia de analisis.

Realizada dicha delimitacién, y adentrandonos propiamente en la revision de los
fundamentos desarrollados por la DFAI en la resolucién venida en grado, se
advierte que la mencionada autoridad declaré el incumplimiento de la medida
correctiva al considerar que:

(...)

7. De la informacion que obra en el expediente, se advierte que, a la fecha de
emisién del presente Informe, el administrado no ha presentado medio probatorio
alguno que acredite el cumplimiento de la tnica medida correctiva ordenada en
la Resolucion Directoral.

8. Sin perjuicio de ello, se debe indicar que esta autoridad procedi6 a revisar de
oficio, el acervo documentario del OEFA, asi como el sistema de tramite
documentario (STD), el sistema de Gestion Electronica de Documentos (SIGED),
el Registro de Instrumentos Ambientales (RIA) y el Sistema de Informacion
Aplicada a la Supervision (INAPS), advirtiéndose de ello que no existe
documentacién o informacion alguna que permita acreditar el cumplimiento de la
unica medida correctiva (...). Por lo que se concluye que el administrado no ha
dado cumplimiento a la misma.

(Extracto Resolucién Directoral Il)

Sustento que, en ese sentido, fue corroborado por esta Sala, considerando las
siguientes precisiones:

i) Aun cuando Vistony afirma haber corregido el error en la denominacion de
los monitoreos® de sus informes correspondientes a los periodos 2015,

35

36

TUO de la LPAG

Articulo 222.- Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
quedando firme el acto.

Recordemos que Vistony refiere haber enunciado en estos, con el nombre de Resultado de Gases al Monitoreo
de Hidrocarburos, y al Andlisis de efluentes de agua como Anélisis de agua.
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2016y 2017, a través de la Carta N° 0095-2018 del 30 de octubre de 2018
(lo cual condujo a la DFAI a determinar su responsabilidad administrativa),
cierto es que, conforme se ha pronunciado esta Sala, los alegatos referidos
al analisis de la conducta infractora en si misma, no tienen asidero a efectos
de corroborar el cumplimiento de la medida correctiva, pues su presentacion
debid ser sustentada por el recurrente en la etapa correspondiente.

i)  Por otro lado, respecto de los informes presentados por aquel como
documentacion adjunta a su recurso de apelacion (presentado el 13 de junio
de 2019), si bien en estos se incluye el informe correspondiente al cuarto
trimestre de 2017, este no puede ser considerado medio probatorio idéneo
a efectos de validar el cumplimiento de la medida correctiva impuesta, toda
vez que:

ii.1) No obra cargo de su presentacion antes del vencimiento del plazo para
el cumplimiento de la medida correctiva ante el OEFA, esto es, al 5 de
abril de 2018; evidenciandose, en todo caso, su presentacién de
manera extemporanea.

ii.2) De la revisién de los parametros monitoreados por el administrado
consignados en dicho informe, no se evidencia su ejecucién respecto
del parametro hidrocarburos totales (en aire) ni el correspondiente al
parametro caudal (en agua), cuya presentacion fue requerida por la
DFAI en la resolucién venida en grado con la finalidad de dar por
cumplida la medida impuesta.

Conclusién a la que ha llegado esta Sala, en tanto las medidas correctivas son
obligaciones complejas que requieren la observancia de un plazo, forma y modo
especifico; con lo que, el solo incumplimiento de una de estas condiciones,
ameritara una sancién en el administrado.

En consideracién a lo expuesto, corresponde desestimar los alegatos presentados
por el administrado en su recurso de apelacién y confirmar el incumplimiento de
la medida correctiva ordenada mediante la Resolucién Directoral |I.

Sin perjuicio del pronunciamiento efectuado por este Tribunal, en caso de que los
administrados consideren que las condiciones en las que se aprobaron sus
instrumentos de gestion ambiental han variado y, en esa linea, ameritan su
ejecucion en un sentido que se ajuste a la realidad actual del desarrollo de sus
actividades (como la apariciéon de una norma mas beneficiosa o la variacién de
determinadas caracteristicas en su actividad productiva), debera trasladar dichas
circunstancias a la autoridad certificadora, a efectos de que sea esta quien —en
su calidad de érgano competente— emita el respectivo pronunciamiento; ello, en
todo caso, con la finalidad de no incurrir en un incumplimiento de las obligaciones
asumidas en los instrumentos ambientales que son de obligatoria observancia.
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Determinar si la multa impuesta a Vistony ha sido debidamente calculada
por la autoridad decisora

Tal como se desprende del recurso interpuesto, Vistony precisé que —en virtud
del principio de razonabilidad— la DFAI cometié un exceso al imponer la escala
de multas y sanciones que se detalla en la Resolucién Directoral |l.

Sobre la base de dicho argumento, deviene necesario precisar que, en el inciso
1.4% del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, el
legislador peruano ha reconocido como parte de los principios rectores del
Derecho Administrativo, el principio de razonabilidad® en virtud del cual, las
decisiones de la autoridad administrativa que impliquen la imposicién de
sanciones deberan adoptarse dentro de los limites de la facultad atribuida,
manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos
que se deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la
satisfaccion de su cometido.

Asi, su inclusién como fuente del procedimiento administrativo tiene por finalidad
el reducir la discrecionalidad de la actuacion de la Administracion, exigiendo de
esta que —en la imposicion de sanciones— pondere las circunstancias de la
comision de la conducta infractora, a fin de que el ejercicio de su ius puniendi
responda a lo estrictamente necesario para garantizar la tutela del bien juridico
protegido; lo cual, en todo caso, orientara el actuar de las distintas autoridades del
Estado al estrictamente enmarcarse dentro de los limites de sus facultades, lo
que significa ejercerlas conforme a derecho.

Lo dicho materializa, entonces, en el ambito de los procedimientos sancionadores,
siendo que en el numeral 3 del articulo 248° del TUO de la LPAG, se dispone lo
siguiente:

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los
siguientes principios especiales:

()

37

38

TUO de laLPAG

TiTULO PRELIMINAR

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.4. Principio de razonabilidad.-Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen
obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los
administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida
proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a
lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

De acuerdo con los criterios del Tribunal Constitucional (por ejemplo, en la Sentencia emitida en el Expediente
N° 2192-2004-AA/TC), existe una similitud entre los principios de razonabilidad y de proporcionalidad; a ello, se
debe agregar que el TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General se refiere expresamente al primero
de los nombrados.
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3. Razonabilidad. - (...) las sanciones a ser aplicadas deberan ser proporcionales
al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios
que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion

b) La probabilidad de deteccion de la infraccién;

c) Lagravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido:

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo
de un (1) afio desde que quedé firme la resolucién que sancioné la
primera infraccién.

f)  Las circunstancias de la comisién de la infraccién; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor (...)

En base a dicho principio, se tiene que la comisién de la conducta sancionable no
debe resultar mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o
asumir la sancién; por lo que, partiendo de dicha regla general, se prevén criterios
de proporcionalidad para la graduacién de la infraccién, tales como el beneficio
ilicito resultante por su comision y la probabilidad de deteccién, entre otros.

Asi, en el caso particular de los procedimientos administrativos sancionadores
iniciados por el OEFA, la determinacién de la multa es evaluada de acuerdo con
la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por la
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD,
modificada mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD
(en adelante, Metodologia para el Calculo de Multas).

Metodologia para el Calculo de Multas que, por otro lado, en su Anexo N° 1 sefiala
que, en caso que no exista informacién suficiente para la valorizacién del dafio
real probado (calculo econémico del dafio), la multa base se calculara
considerando el beneficio ilicito y la probabilidad de deteccién, y luego a ello se
aplicaran los factores agravantes y atenuantes correspondientes, tal como se
aprecia en la siguiente formula:

e bulta () = (-g-).[z-‘l

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion
F = Suma de factores agravantes y atenuantes (1+f1+f2+f3+f4+f5+{6+{7)

De lo expuesto, se advierte que la Metodologia para el Calculo de Multas
empleada por el OEFA tiene como propésito que: (i) las multas dispuestas por la
autoridad administrativa desincentiven la comisién de infracciones a la legislacién
ambiental; (ii) brindar un tratamiento equitativo y razonable a los administrados a
través del conocimiento publico de los criterios objetivos que permiten su
graduacion; y, ii) contribuir a garantizar la resolucién expeditiva de los problemas
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ambientales que ponen en riesgo el valor de los recursos naturales, la proteccion
de la salud y la vida humana.

Partiendo de ello, este Tribunal considera importante determinar si el calculo de la
multa impuesta por la Autoridad Decisora se realiz6 de conformidad con el
principio de razonabilidad y en estricta observancia de la Metodologia para el
Calculo de Muitas.

Asi, en el caso materia de analisis, en la Resolucién Directoral Il se aprecia que la
DFAI sustenté su pronunciamiento en el Informe de Verificacion, emitido por la
Autoridad Instructora —en su calidad de autoridad competente— el cual contiene
el siguiente detalle:

Cuadro N° 4: Componentes de la sancién impuesta por la DFAI

RESUMEN DE LA SANCION IMPUESTA
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 297 UIT
Probabilidad de deteccion  (p) 1.0
Factores de gradualidad F = (1+f1+f2+{3+#4-+5+6+7+8+9) 100%
Valor de Ia Multa en UIT (B/p)*(F) 297 UIT

Fuente: Informe N° 427-2019-OEFA/DFAI-SFEM

Multa que, por otro lado, fue modificada por la DFAI al reducir en un 50% la sancién
primigeniamente impuesta, en estricta observancia de lo prescrito en el articulo
19° de la Ley N° 30230; imponiéndose, en ese sentido, el ascendente a 1,485 UIT,
de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro N° 5: Multa final impuesta por el incumplimiento de medida correctiva

MULTA MULTA FINAL (REDUCIDA

CONDUCTA INFRACTORA CALCULADA EN 50%)
El administrado no realizé los siguientes monitoreos conforme al
compromiso contenido en su Estudio de Impacto Ambiental
aprobado mediante la Resolucion Directoral N° 110-2004-
MEM/AAM:
- Monitoreo trimestral del parametro hidrocarburo en el 207 UIT 1,485 UIT

aire correspondiente al segundo, tercer y cuarto
trimestre del 2014.

- Monitoreo trimestral de efluentes de la descarga del
separador de aceites y grasas correspondiente al
segundo, tercer y cuarto trimestre del 2014,

Elaboraci6n: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
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55. En esa linea y en cumplimiento de lo previsto en el numeral 12.2 del articuio 12°
del RPAS* —que establece que la multa a ser impuesta no puede ser mayor al
diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio
anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion— requirid al administrado
(mediante Carta N° 00195-2019-OEFA/DFAI-SFEM) su ingreso bruto anual
percibido del afio anterior a la fecha de la comision de la infraccién a efectos de
verificar si la multa resulta no confiscatoria.

56. Requerimiento que, en tanto no fue atendido por el recurrente hasta la fecha de la
emision de la resolucion venida en grado, amerité la utilizacién de la informacién
referencial proporcionada por la Superintendencia Nacional de Aduanas y
Administracién Tributaria (SUNAT), mediante Oficio N° 256-2018-SUNAT/7B0000
de fecha 23 de noviembre de 2018 ; verificandose que con relacién a los ingresos
percibidos por aquel en el afio 2014 la multa impuesta no vulnera el principio de
no confiscatoriedad, contenido en la norma indicada en el parrafo precedente.

57. Por consiguiente, a criterio de esta Sala, la multa impuesta por parte de la DFAI
—contrariamente a lo argumentado por Vistony— se encuentra debidamente
determinada en observancia del principio de razonabilidad aplicando la
Metodologia para el Calculo de Multas prevista por el OEFA para tal efecto.

/58. En consideracion a lo expuesto, corresponde desestimar los alegatos presentados

por el administrado en su recurso de apelacion y confirmar la Resolucién Directoral
Il, en el extremo que sancioné a Vistony con una multa ascendente a 1,485 UIT.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacioén y Funciones del Ministerio del Ambiente: el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 681-2019-OEFA/DFAI del 15 de
mayo de 2019, en el extremo que declar6 el incumplimiento de la medida correctiva
ordenada a Vistony Compafiia Industrial del Perd S.A.C. mediante la Resolucién
Directoral N°240-2018-OEFA/DFAI del 9 de febrero de 2018, por los fundamentos

3 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién

Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo

N° 027-2017-OEFA/PCD (_..)

SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 12°.- Determinacion de las multas (...)

12.2 Lamulta a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién.
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expuestos en la parte considerativa de la misma; quedando agotada la via
administrativa.

SEGUNDO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 681-2019-OEFA/DFAI del 15 de
mayo de 2019, en el extremo que sancioné a Vistony Compafiia Industrial del Peru
S.A.C. con una multa ascendente a uno con 485/1000 Unidades Impositivas Tributarias
(1,485 UIT), por los fundamentos expuestos en su parte considerativa; quedando
agotada la via administrativa.

TERCERO.- DISPONER que el monto de la multa impuesta a Vistony Compafiia
Industrial del Perd S.A.C., ascendente a uno con 485/1000 Unidades Impositivas
Tributarias (1,485 UIT), sea depositado en la cuenta recaudadora N° 00 068 199344
del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la
cancelacién al banco el numero de la Resolucién Directoral N° 681-2019-OEFA/DFAI;
sin perjuicio de informar en manera documentada al OEFA del pago realizado.

CUARTO.- Notificar la presente resoluciéon a Vistony Compaifiia Industrial del Peru
S.A.C. y remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos,
para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

w}Ascos MARTIN YU PUNIN

President
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria @ Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

da en Mineria, Energia,
Pesqueria ¢Industria Manufacturera
Tribunalde Fiscalizacion Ambiental
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Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 397-2019-OEFA/TFA-
SMEPIM, la cual tiene 22 paginas.
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