ANEXO 05

Decreto Legislativo que fortalece el Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental

DECRETO LEGISLATIVO N° 1389

Enlace Web: EXPOSICION DE MOTIVOS - PDF.

NOTA: Esta Exposicion de Motivos no ha sido publicada en el diario oficial “El Peruano”,
se descarg0 de la pagina web del Congreso de la Republica, con fecha 14 de setiembre de
2018.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que, mediante Ley N° 30823, el Congreso de la Republica ha delegado en el Poder
Ejecutivo la facultad de legislar en materia de gestion econdmica y competitividad, de
integridad y lucha contra la corrupcion, de prevencién y proteccion de personas en situacion de
violencia y vulnerabilidad y de modernizacion de la gestion del Estado, por el plazo de sesenta
(60) dias calendario;

Que, el inciso b.4 del literal b) del numeral 5 del articulo 2 de la Ley N° 30823, establece la
facultad de legislar sobre la materia de modernizacién del Estado, a fin de mejorar la actuacion
administrativa del Estado en lo relativo a supervision, fiscalizacion y sancion; lo cual comprende
fortalecer el Sistema Nacional de Supervision y Fiscalizacién Ambiental, a fin de contribuir al
control de actividades con incidencia sobre el medio ambiental y salud de las personas;

Que, mediante la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, se crea el Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, el cual esta a
cargo del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como ente rector, que
tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacion ambiental por parte de todas las
personas naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de
evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y potestad sancionadora en materia ambiental, a
cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de forma independiente, imparcial, agil
y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional
de Gestion Ambiental, en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica Nacional
del Ambiente y demas normas, politicas, planes, estrategias, programas y acciones destinados
a coadyuvar a la existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo de
las actividades productivas y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que
contribuyan a una efectiva gestion y proteccion del ambiente;

Que, de acuerdo al articulo 4 de la Ley N° 29325, el Ministerio del Ambiente, el OEFA Yy las
Entidades de Fiscalizacion Ambiental, Nacional, Regional o Local, forman parte del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental;

Que, mediante Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Gestion Integral de Residuos Solidos, se desarrollan las competencias y funciones del OEFA 'y
las Entidades de Fiscalizacion Ambiental Nacional, Regional o Local, en materia de residuos
solidos;

Que, durante el ejercicio de las funciones de fiscalizacién ambiental, se ha identificado la
necesidad de fortalecer el ejercicio de las funciones del OEFA y las Entidades de Fiscalizacion
Ambiental, Nacional, Regional o Local;



Que, en ese sentido, resulta necesario modificar la Ley N° 29325 y el Decreto Legislativo N°
1278, para fortalecer las facultades del OEFA y las Entidades de Fiscalizacion Ambiental,
Nacional, Regional o Local, para el ejercicio de sus funciones en el marco del Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental;

De conformidad con lo establecido en el inciso b.4 del literal b) del numeral 5 del articulo 2
de la Ley N° 30823 y el articulo 104 de la Constitucion Politica del Perd;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y,
Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica;
Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE FORTALECE EL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y
FISCALIZACION AMBIENTAL

Articulo 1.- Objeto del Decreto Legislativo

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto fortalecer las facultades del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA y las Entidades de Fiscalizacion Ambiental - EFA
para el ejercicio de sus funciones en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacibn Ambiental - SINEFA.

Articulo 2.- Modificacion de la denominacion del Capitulo 1l del Titulo 11l y del articulo 10
de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Modificanse la denominacién del Capitulo 1l del Titulo Il y el articulo 10 de la Ley N° 29325,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificado por la Ley N°
30011, en los siguientes términos:

“CAPITULO II
ORGANOS RESOLUTIVOS DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR”
“Articulo 10.- Organos Resolutivos

10.1 ElI OEFA cuenta con érganos resolutivos de primera y segunda instancia para el
ejercicio de la potestad sancionadora.

10.2. El 6érgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales y el desempefio ambiental de los administrados bajo la competencia
del OEFA, y cuenta con unidades organicas especializadas en instruccion y sancion. El érgano
de segunda instancia es el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones
como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio cumplimiento y
constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se
sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

10.3. El TFA cuenta con salas especializadas, cuya conformacién y funcionamiento es
regulado mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA. El nimero de salas
especializadas es definido por el Consejo Directivo. Los vocales de cada sala son elegidos,
previo concurso publico, por resolucién del Consejo Directivo, por un periodo de cuatro afios, y
removidos de sus cargos si incurren en las causales establecidas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones del OEFA.

10.4. Para ser vocal del TFA se requiere ser profesional no menor de treinta y cinco afios de
edad, tener un minimo de cinco afios de titulado, contar con reconocida y acreditada solvencia



profesional, asi como contar con una amplia experiencia en las materias que configuran el
objeto de competencia del OEFA de acuerdo a cada especialidad.

10.5. Los vocales de las salas especializadas desempefian el cargo a tiempo completoy a
dedicacion exclusiva y no pueden ser gestores de intereses propios o de terceros, ni ejercer
actividad lucrativa, ni intervenir en la direccion o gestion de empresas ni de asociaciones
relacionadas con las funciones del OEFA.

10.6. Los vocales del TFA no pueden ser simultdneamente miembros del Consejo Directivo
del OEFA.”

Articulo 3.- Incorporacion de la Novena Disposicién Complementaria Final ala Ley N°
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Incorpdrase la Novena Disposicion Complementaria Final a la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, en los siguientes términos:

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

(.)

NOVENA.- Facultase a las EFA a dictar medidas preventivas, cautelares y correctivas en el
ejercicio de sus potestades fiscalizadoras y sancionadoras en materia ambiental, en el marco
de lo dispuesto en los articulos 21, 22 y 22-A de la presente Ley, mediante decision
debidamente motivada y observando el Principio de Proporcionalidad.

El incumplimiento de las medidas administrativas en el marco de la fiscalizacion ambiental,
dictadas por el OEFA y las EFA acarrea la imposicion de multas coercitivas, no menor a una (1)
Unidad Impositiva Tributaria (UIT) ni mayor a cien (100) UIT. La multa coercitiva deberé ser
pagada en un plazo maximo de siete (7) dias habiles, contados desde la notificacion del acto
gue la determina, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva. En caso persista el
incumplimiento de la medida administrativa, se impondr& una nueva multa coercitiva bajo las
mismas reglas antes descritas.

Los montos recaudados por la imposicidn de las multas coercitivas constituyen recursos
directamente recaudados y son destinados a financiar sus acciones de fiscalizacién ambiental.”

Articulo 4.- Modificacion del articulo 65 y la Cuarta Disposicion Complementaria
Transitoria del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Gestién Integral de Residuos Soélidos

Modificanse el articulo 65 y la Cuarta Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto
Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos
Sdlidos, en los siguientes términos:

“Articulo 65.- Infraestructura de residuos sélidos

Las infraestructuras para el manejo de residuos soélidos son:
a) Centro de acopio de residuos municipales

b) Planta de valorizacién

c¢) Planta de transferencia

d) Infraestructura de disposicion final
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e) Planta de Tratamiento

Pueden implementarse otro tipo de infraestructuras de manejo de residuos, siempre que se
demuestre su utilidad dentro del ciclo de gestion de los residuos.

Las condiciones para la implementacién y funcionamiento estan establecidas en el
Reglamento del presente Decreto Legislativo.”

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

(..)

CUARTA. .- Sobre el Plazo de Presentacion del Programa de Reconversion y el Plan de
Recuperacion de Areas Degradadas por Residuos Sdlidos

Los Programas de Reconversion y Manejo de Areas Degradadas por Residuos Sélidos
deben ser presentados a la autoridad competente, en un plazo maximo de ocho (08) meses
contado a partir de la aprobacion de la guia técnica para la elaboracién de dichos Programas,
por el Ministerio del Ambiente.

Durante el transcurso del plazo antes sefialado y mientras se encuentre en tramite de
evaluacion el Programa de Reconversion y Manejo de Areas Degradadas por Residuos
Solidos, por parte de la autoridad competente, se admitird excepcionalmente la disposicion final
de los residuos soélidos en las areas degradadas por residuos sélidos objeto del referido
Programa.

Los Planes de Recuperacién de Areas Degradadas por Residuos Sélidos deben ser
presentados a la autoridad competente, en un plazo méximo de dos (02) afios contado a partir
de la aprobacion de la guia técnica para la elaboracién de dichos Planes, por el Ministerio del
Ambiente. Previamente a la presentacion de los citados Planes, los responsables de la
recuperacién de las &reas degradadas por residuos sélidos deben garantizar la disposicién final
sanitaria y ambientalmente segura de los residuos sélidos.”

Articulo 5.- Financiamiento

La implementacion de lo dispuesto en el presente Decreto Legislativo se financia con cargo al
presupuesto institucional de cada entidad publica, sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Publico.

Articulo 6.- Refrendo

El presente Decreto Legislativo es refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros y la
Ministra del Ambiente.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA .- En tanto no se culmine el proceso de transferencia de las funciones de evaluacion,
supervision y fiscalizacién ambiental de los sectores al OEFA, de conformidad con lo
establecido en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, el OEFA puede conformar Salas
Especializadas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental con vocales bajo el régimen de dietas,
en atencion a los criterios de carga procedimental y especializacion de las materias que
apruebe el Consejo Directivo.

El monto y ndmero de dietas que pueden percibir los vocales de las Salas Especializadas del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, conformadas segun lo sefialado en el parrafo anterior, son



aprobados mediante Decreto Supremo refrendado por el/la Ministro/a de Economia y Finanzas,
a propuesta del Ministerio del Ambiente.

POR TANTO:
Mando se publique y cumpla, dando cuenta al Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los cuatro dias del mes de setiembre del afio dos mil
dieciocho.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

CESAR VILLANUEVA AREVALO
Presidente del Consejo de Ministros
FABIOLA MUNOZ DODERO

Ministra del Ambiente



