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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 395-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE 1 1375-2018-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA - DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADOS : COMPANIA MINERA COLQUIRRUMI S.A. y CENTRO
DE INVESTIGACION Y ESTUDIOS MINEROS
AMBIENTALES S.A.C.

SECTOR :  MINERIA

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 719-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral No 0719-2019-OEFA/DFAI del
21 de mayo de 2019, en el extremo que declaré Ia existencia de responsabilidad
administrativa de Compahia Minera Colquirrumi S.A. y de Centro de
Investigacién y Estudios Mineros Ambientales S.A.C. por la comisién de las
conductas infractoras detalladas en el Cuadro N° 1, asi como sus
correspondientes medidas correctivas descritas en el Cuadro N° 2, por los
fundamentos de Ia presente resolucién, quedando agotada la via
administrativa.

Finalmente, se califica el escrito de fecha 10 de julio de 2019 presentado por
Centro de Investigacién y Estudios Mineros Ambientales S.A.C., en lo referido
a la ampliacion del plazo para el cumplimiento de las medidas correctivas
detalladas en los numerales 1, 3 y 4 del Cuadro No 2 de Ia presente resolucion,
como una solicitud de variacién de la misma y disponer que la Direccion de
Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos evalie el referido pedido.

Lima, 23 de agosto de 2019

e

ANTECEDENTES

Compaiiia Minera Colquirrumi S.A.' (en adelante, Colquirrumi) y Centro de
Investigacion y Estudios Mineros Ambientales S.A.C. 2 (en adelante, Ciemam)
se encuentran a cargo de los Pasivos Ambientales Mineros (en adelante, PAM
Colquirrumi) ubicados en el distrito y provincia de Hualgayoc, departamento
de Cajamarca.

-

Registro Unico de Contribuyente N° 20100094305.

Registro Unico de Contribuyente N° 20600761987.



Los PAM Colquirrumi cuentan con los siguientes instrumentos de gestion
ambiental:

a) El Plan de Cierre de los PAM Colquirrumi — area Hualgayoc (en adelante,
PCPAM Colquirrumi), aprobado mediante Resolucién Directoral N° 045-
2009-MEM/AAM del 24 de febrero de 2009, sustentado en el Informe N° 215-
2009-MEM-AMM/MES/SDC/LCD/ABR.

b) Modificacién del PCPAM Colquirrumi (en adelante, MPCPAM Colquirrumi),
aprobada mediante Resolucién Directoral N° 425-2010-MEM/AAM del 22 de
diciembre de 2010, sustentada en el Informe N° 1218-2010-MEM-
AAM/GPV.

¢) Segunda modificacién del PCPAM Colquirrumi (en adelante, I MPCPAM
Colquirrumi), aprobada mediante Resolucién Directoral N° 183-2012-
MEM/AAM del 1 de junio de 2012.

d) Tercera MPCPAM Colquirrumi (en adelante, Il MPCPAM Colquirrumi),
aprobada mediante Resolucion Directoral N° 151-2015-MEM/DGAAM del 26
de marzo de 2015, sustentada en el Informe N° 271-2015-MEM-
DGAAM/DGAM/DNAM/PC.

Del 8 al 14 de julio de 2016, la Direccion de Supervisiéon (DS) del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) realizé una supervision regular
a los PAM Colquirrumi (en adelante, Supervisién Regular 2016), durante la
cual se detectaron hallazgos que se registraron en el Acta de Supervisién
Directa del 14 de julio de 2016° (en adelante, Acta de Supervisién), y cuyos
resultados obran en el Informe Preliminar de Supervision Directa N° 1650-2016-
OEFA/DS-MIN*del 7 de octubre de 2016 (en adelante, Informe Preliminar) y
el Informe de Supervision Directa N° 181-2017-OEFA/DS-MIN? del 25 de enero
de 2017 (en adelante, Informe de Supervisién).

Sobre la base de lo antes expuesto, mediante Resolucién Subdirectoral
N° 1362-2018-OEFA-DFAI/SFEM® del 11 de mayo de 2018, la Subdireccion de
Fiscalizacién en Energia y Minas (SFEM) de la Direccién de Fiscalizacién y
Aplicacion de Incentivos (DFAI) del OEFA dispuso el inicio de un procedimiento

Paginas 429 a 443 del archivo digital "0031-7-2016-15_IF_SR_PAM COLQUIRRUMI-AREA HUALGAYOC”,
contenido en un disco compacto (CD) que obra en el folio 49.

Péaginas 369 a 408 del archivo digita! “0031-7-2016-15_IF_SR_PAM COLQUIRRUMI-AREA HUALGAYOC”,
contenido en un CD que obra en el folio 49.

Folios 02 a 49.

Folios 50 a 60. Notificada el 22 de mayo de 2018 (folio 62).
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administrativo sancionador’” contra Colquirrumi y Ciemam.

Posteriormente, analizados los descargos presentados por Colquirrumi® y
Ciemam®, la SFEM emitié el Informe Final de Instruccién N° 0079-2019-
OEFA/DFAI/SFEM' (en adelante, IFI).

Luego de evaluar los descargos presentados por los administrados’!, mediante
Resolucion Directoral N° 0719-2019-OEFA/DFAI' del 21 de mayo de 2019, la
DFAI declaré la existencia de responsabilidad administrativa de Colquirrumi y
Ciemam?3, por la comisién de las conductas infractoras' que se detallan:

Mediante la Resolucion Directoral N° 128-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 19 de febrero de 2019 (folios 178 al
186), notificada el 20 de febrero de 2019 (folio 190), la SFEM rectificé de oficio los errores materiales
incurridos en la Resolucion Subdirectoral N° 1362-2018-OEFA-DFAI/SFEM. Asimismo, mediante la
Resolucién Directoral N° 130-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 21 de febrero de 2019 (folios 229 al 230), la SFEM
amplié por tres (3) meses el plazo de caducidad del procedimiento administrativo sancionador. Notificada el
22 de febrero de 2019 (folio 234).

Folios 64 al 115.

Folios 117 al 177.

Folios 192 a 223. Debidamente notificado a Colquirrumi y Ciemam el 20 de febrero de 2019 (folios 226 al
228).

Folios 238 al 312.
Folios 313 al 354. Notificada el 22 de mayo de 2019 (folios 357 al 359)

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos

para la promocidn y dinamizacion de la inversion en el pais, publicada en el Diario Oficial El Peruano

el 12 de julio de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados

a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién

Ambiental - OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora

en materia ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas

a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el

cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo

contrario, el referido procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn

respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser

superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de

sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente

parrafo no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de ias personas.
Dicha afectacién debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio
de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucién que sancioné la primera infraccién.

Cabe indicar que mediante el articulo 3° de la Resoluciéon Directoral N° 0719-2019-OEFA/DFAI, la DFAI
dispuso archivar el procedimiento administrativo sancionador contra Colquirrumi y Ciemam respecto a las
presuntas infracciones detalladas en el cuadro siguiente:

[Enz] Hecho imputado |




Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

N° Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

Colquirrumi y Ciemam
no realizaron las
actividades de cierre

en las bocaminas

BQH-13, BL-6D, BCJ-
1 04,

BCJ-19A, BCJ-22,

Articulo 43° del Reglamento
de Pasivos Ambientales de la
Actividad Minera, aprobada
por Decreto Supremo N° 059-
2005-EM"5 (RPAAM),
articulo 24° de la Ley
N° 28611'6, Ley General del

Numeral 2.2. del Rubro 2 del
Cuadro de Tipificacion de
Infracciones Ambientales y
Escala de Sanciones
Vinculadas con los
instrumentos de  Gestién
Ambiental y el Desarrollo de

BCJ-29, BCJ-35, BCJ- | Ambiente (LGA), el articulo | Actividades en Zonas
40, BCJ-65, BCJ-75, | 15° de la Ley N° 27446, Ley | Prohibidas, aprobado por
incumpliendo lo | del Sistema Nacional de | Resolucién de Consejo
dispuesto en su | Evaluacibn de Impacio | Directivo Ne 049-2013-

Ambiental'” (LSEIA) y el | OEFA/CD'® (Cuadro de

Colquirrumi y Ciemam no realizaron las actividades de cierre en las bocaminas BCJ-01, BCJ-05,

1 BCJ-06, BCJ-07, BCJ-08, BQH-3, BCJ-67, BCJ-45, BCJ-46 y BCJ-73, incumpliendo lo dispuesto en

su instrumento de gestion ambiental.

2 Colquirrumi y Ciemam no realizaron las actividades de cierre en la bocamina BCJ-43, incumpliendo
lo dispuesto en su instrumento de gestién ambiental.

En ese sentido, en la presente resolucion no se consignan los argumentos de la primera instancia
administrativa relacionado a las mismas.

Decreto Supremo N° 059-2005-EM, que aprueba Reglamento de Pasivos Ambientales de la Actividad
Minera, publicada en el Diario Oficial Ei Peruano el 8 de diciembre de 2005, modificado mediante Decreto
Supremo N° 003-2009-EM, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 15 enero 2009

Articulo 43.- Obligatoriedad del Plan de Cierre, mantenimiento y monitoreo

El remediador esta obligado a ejecutar las medidas establecidas en el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales
Mineros en los plazos y condiciones aprobados, asi como a mantener y monitorear la eficacia de las medidas
implementadas, tanto durante su ejecucién come en la etapa de post cierre.

Sin perjuicio de lo sefialado, el programa de monitoreo aprobado como parte del Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales Mineros, debera ser ejecutado hasta que se demuestre la estabilidad fisica y quimica de los
componentes mineros objeto del Plan de Cierre, asi como el cumplimiento de los limites méaximos permisibles
y la no afectacion de los estandares de calidad ambiental correspondientes

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 15 de octubre de

2005.

Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental -
SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan
los componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental
especificas de la materia.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, publicada en el Diario

Oficial El Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision y
control de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 EIMINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental OEFA es responsable del
seguimiento y supervisién de la implementaciéon de las medidas establecidas en la evaluacién
ambiental estratégica.

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, Tipifican infracciones administrativas y
establecen escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el
desarrollo de actividades en zonas prohibidas, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 20 de diciembre
de 2013.

e BASE LEGAL f:g;f\‘}gg% gg SANCIONNO | SANCION
RererenciaL | LAGRAVEDADDE | yonerariA | MONETARIA
2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL
4



NO

Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
instrumento de gestion | articulo 29° del Reglamento | Tipificacién de Infracciones
ambiental. de la Ley del Sistema | aprobada mediante
Nacional de Evaluacion de | Resolucion de Consejo
Impacto Ambiental'®, | Directivo N°  049-2013-
aprobado por Decreto | OEFA/CD).
Supremo N° 019-2009-

MINAM (RLSEIA).

Colquirrumi y Ciemam
no realizaron el
mantenimiento  post
cierre de la cobertura
vegetal de los
depédsitos de
desmonte DD CJ-44 y
DD TCJ-13,
incumpliendo lo
dispuesto en su
instrumento de gestion
ambiental.

Articulo 43° del RPAAM,
articulo 24° de la LGA, el
articulo 15° de la LSEIA y el
articulo 29° del RLSEIA.

Numeral 2.2. del Rubro 2 del
Cuadro de Tipificacion de
Infracciones aprobada
mediante  Resolucién de
Consejo Directivo N° 049-
2013-OEFA/CD.

Colquirrumi y Ciemam
no colocaron los
materiales

de cobertura que
favorecen la
revegetacion de las
areas ocupadas por los
depésitos de desmonte
DD CJ-4, DD CHCJ-7,
DD TJ-17, DD CJ-62 y
DD

CHCJ-13,
incumpliendo lo
dispuesto en su
instrumento de gestion
ambiental

Articulo 43° del RPAAM,
articulo 24° de la LGA, el
articulo 15° de la LSEIA y el
articulo 29° del RLSEIA.

Numeral 2.2. del Rubro 2 del
Cuadro de Tipificacion de
Infracciones, aprobada
mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 049-
2013-OEFA/CD.

Colquirrumi y Ciemam

Numeral 2.2. del Rubro 2 del

generando dafo potencial a la
flora o fauna.

del Reglamento de la
Ley del SEIA.

32?:;22?1[8” SIN | Articulo 43° del RPAAM, | Cuadro de Tipificacion de
5 | previo, los efluentes articulo 24° de la LGA, el | Infracciones, aprobada
gen erédos i 7Y articulo 15° de la LSEIA y el | mediante  Resolucion  de
B 3 articulo 29° del RLSEIA. Consejo Directivo N° 049-
ocaminas BQH-12 y 2013-OEFA/CD
BQH-13. ;
Colquirrumi y Ciemam | Articulo 4° del Decreto | Rubro 7, 8, 9, 11 y 12 de la
6 | excedieron los limites | Supremo N°  010-2010- | Tipificacién de Infracciones
MINAM, mediante el cual se | Administrativas y Escala de
Incumplir lo establecido en los ggf:::l fj‘: 2;:;2’
Instrpmentos de Gestion Articulo 15° de la L e); De 10 a 1 000
2.2 | Ambiental aprobados, del SEIA, Articulo 29° GRAVE uIT

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009
Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles
durante la fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho
estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio
ambiental.




N° Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

maximos permisibles | aprobaron los LMP para la | Sanciones relacionadas al
(LMP) para efluentes | descarga de  efluentes | incumplimiento de los LMP,
mineros — | liguidos de Actividades | Resolucion de Consejo
metaldrgicos, respecto | Minero —  Metallrgicas?®® | Directivo N° 045-2013-
alos (Decreto Supremo N° 010- | OEFA/CD (Tipificacién de
parametros pH, | 2010-MINAM). Infracciones Administrativas
Arsénico total, cadmio y Escala de Sanciones
total, Cobre total y aprobada mediante RDC

Hierro disuelto N° 045-2013-OEFA/CD)?!

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueba Limites Maximos Permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de Actividades Minero-Metalurgicas, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21 de
agosto de 2010.

Articulo 4°. - Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacién

4.1

4.2

El cumplimiento de los LMP que se aprueban por el presente dispositivo es de exigencia inmediata para
las actividades minero - metallrgicas en el territorio nacional cuyos estudios ambientales sean
presentados con posterioridad a Ia fecha de la vigencia del presente Decreto Supremo.

Los titulares mineros que a la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo cuenten con estudios
ambientales aprobados, o se encuentren desarrollando actividades minero - metallrgicas, deberan
adecuar sus procesos, en el plazo méaximo de veinte (20) meses contados a partir de la entrada en
vigencia de este dispositivo, a efectos de cumplir con los LMP que se establecen.

Los titulares mineros que hayan presentado sus estudios ambientales con anterioridad a la entrada en
vigencia del presente Decreto Supremo y son aprobados con posterioridad a éste, computaran el plazo
de adecuacion a partir de la fecha de expedicion de la Resolucion que apruebe el Estudio Ambiental.

4.3 Sélo en los casos que requieran el disefio y puesta en operacién de nueva infraestructura de tratamiento

para el cumplimiento de los LMP, la Autoridad Competente podra otorgar un plazo méximo de treinta y
seis (36) meses contados a partir de la vigencia del presente Decreto Supremo, para lo cual el Titular
Minero debera presentar un Plan de Implementacion para el Cumplimiento de los LMP, que describa las
acciones e inversiones que se ejecutara para garantizar el cumplimiento de los LMP vy justifique
técnicamente la necesidad del mayor plazo.

El Plan en mencién debera ser presentado dentro de los seis (06) meses contados a partir de la entrada
en vigencia del presente dispositivo.

Mediante Resolucién Ministerial, el Ministerio de Energia y Minas aprobara los criterios y procedimientos
para la evaluacion de los Planes de Implementacion para el Cumplimiento de los LMP, asi como los
Términos de Referencia que determinen su contenido minimo.

Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD, que aprobé la Tipificacién de Infracciones y
Escala de Sanciones relacionadas al incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles (LMP)
previstos para actividades econémicas bajo el &mbito de competencia del OEFA, publicado en el Diario
Oficial El Peruano 13 de noviembre de 2013.

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES RELACIONADOS AL
INCUMPLIMIENTO DE LOS LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
INFRACCION saseNorwATVA | CGLAEOTRTRY | sancion
RENC INFRACCION MONETARIA
Excederse en mas del 50% y
hasta en 100% por encima de los Articulo 117° de la
limites maximos permisibles Ley General del De 30 a 3000
7 establecidos en la normativa Ambiente y Articulo GRAVE uIT
aplicable, respecto de parametros 17° de la Ley del
" que no califican como de mayor SINEFA.
riesgo ambiental.
Excederse en mas del 50% y Articulo 117° de la De 35 a 3500
hasta en 100% por encima de los Ley General del uir
limites maximos permisibles Ambiente y Articulo
8 establecidos en la normativa 17° de la Ley del GRAVE
aplicabie, respecto de parametros SINEFA.
que no califican como de mayor
riesgo ambiental.
Excederse en mas del 100% y Articulo 117° de la De 40 a 4000
hasta 200% por encima de los Ley General del uIr
limites maximos permisibles Ambiente y Articulo
9 establecidos en [a normativa 17° de la Ley del GRAVE
aplicable, respecto de parametros SINEFA.
que no califican como de mayor
riesgo ambiental.




N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

en el punto de control
ESP-4; y, respecto de
los parametros pH,
Solidos

Suspendidos Totales,
Arsénico total, Cadmio

total, Cobre total,
/ Plomo total,
Zinc total y Hierro

Disuelto en el punto
ESP-6.

Colquirrumi y Ciemam
no implementaron
estructuras hidraulicas

en los depodsitos de
desmonte DDBQH-4, Numeral 2.2. del Rubro 2 del

DDBQH- Articulo 43° del RPAAM, | Cuadro de Tipificacion de
7 | 5. DDBQH-8, DDBQH articulo 24° de la LGA, el Infra_cciones .aprobada

3LA D-RE-1 ,DDBS A9 articulo 15° de la LSEIA y el medlar_lte ) Re§olucu')n de

y ' EsDBSA-QA, articulo 29° del RLSEIA. Consejo Directivo N° 049-

incumpliendo lo 2013-OEFA/CD.

dispuesto en su

instrumento de gestion

ambiental
Fuente: Resolucion Directoral N° 0719-2019-OEFA/DFAI
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA)

7. simismo, en dicho pronunciamiento se ordené a Colquirrumi y Ciemam el
cumplimiento de las siguientes medidas correctivas: "
/ ) Cuadro N° 2: Detalle de las medidas correctivas
N° conducta o Plazo de Forma para acreditar el
/ infractora Obligacion cumplimiento cumplimiento

/ Colquirrumi y | Colquirrumi y En un plazo no mayor de

Ciemam no | Ciemam, deberan cinco (5) dias habiles

realizaron las | acreditar la contado a partir del dia

actividades de | instalacion de la siguiente de vencido el

cierre en las | tuberia de drenaje Sesenta (60) plazo para cumplir con la

bocaminas BQH- | de las bocaminas, | dias habiles medida correctiva, el

13, BL-6D, BCJ-04, | BCJ-75, BCJ-04, | contados a | administrado debera
1 BCJ-19A, BCJ-22, | BQH-13, BCJ-35, partir del dia | presentar ante la DFAI
BCJ-29, BCJ-35, | BCJ-40, BCJ-22, siguiente  de | un informe técnico que
BCJ-40, BCJ-65, | BCJ-29, tal como notificada la detalle las labores

BCJ-75, indica el plano: | Resolucion. realizadas; asimismo,
incumpliendo lo | CSL-066700-1-EH- debera adjuntar
dispuesto en su | D-02, Detalles fotografias y/o

instrumento de | Tipicos Cierre de videos fechados y con
gestién ambiental. Bocaminas, adjunto coordenadas UTM WGS

Excederse en mas del 200% por . e
encima de los limites maximos ﬁg;c(gfnlgl dde? 3

permisibles establecidos en la y ’ De 50 a 5000
il normativa aplicable, respecto de ?;T:t:;:"lt:g eAr(tjleclulo GRAVE uiT
parametros que no califican como SINEFA Y

de mayor riesgo ambiental. )

Excederse en mas del 200% por

encima de los limites maximos Aliento 1.{7-1dele

Ley General del

permisibles establecidos en la : : De 55 a 5500
iz normativa aplicable, respecto de ?;r:tgzr:?geAr;Iec:lulo GRAVE uiT
parametros que califican como de SINEFA 4
mayor riesgo ambiental. .
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conducta

Plazo de

Forma para acreditar el

infractora Obligacién cumplimiento cumplimiento
al PCPAM 84, mapas y/o. planos,
Colquirrumi fichas técnicas de
Hualgayoc. campo; y todo medio
probatorio que evidencie
el cumplimiento de la
medida correctiva
implementada.
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contado a partir del dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva, el
administrado debera
Colquirrumi y Treinta  (30) | presentar ante la DFAI
Ciemam, deberan dias habiles | un informe técnico que
acreditar que la contados a | detalle las
bocamina, BCJ-65, | partir del dia labores realizadas;
ha sido cerrada y siguiente  de | asimismo, debera
que no presenta notificada  la | adjuntar fotografias y/o
drenaje fuera de presente videos fechados y con
dicha bocamina. Resolucion. coordenadas UTM WGS
84, mapas y/o planos,
fichas  técnicas de
campo; y todo medio
probatorio que evidencie
el cumplimiento de la
medida correctiva
implementada.
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contado a partir del dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
Colquirrumi y . . medida correctiva, el
Ciemam no 8gﬁnlgl;;u3:a}t;erén administrado debera
realizaron el e ditarl la Treinta  (30) | presentar ante la DFAI
mantenimiento post ejecucion de las dias habiles | un informe técnico que
cierre de la attividadesde contados a | detalle las labores
3 cobertura vegetal mantenimiento post partir del dia | realizadas; asimismo,
del depésito de ciobrderla siguiente  de | debera adjuntar
desmonte DD TCJ- cobertura  vegetal notificada la | fotografias y/o videos
13, incumpliendo lo delidenbsito de presente fechadas y con
dispuesto en su desmoF:ﬁe D TcJ- | Resolucion. coordenadas UTM WGS
instrumento de 13 84, mapas y/o planos,
gestion ambiental. fichas técnicas de
campo; y todo medio
probatorio que evidencie
el cumplimiento de la
medida correctiva
implementada.

. : Colquirrumi y En un plazo no mayor de
g;z%“;:;“m' Y| Ciemam, deberan | Sesenta (60) | cinco (5) dias habiles
colGearon los acredita_r' la dias habiles cpnt_ado a partir del dia
matetiales coloca_mon de cont_ados a | siguiente de vencido el

4 | de cobertura que materiales de p_artllr del dia | plazo para cumplir con la
P sl 5 cobertura para la siguiente  de | medida correctiva, el

revegetacion de las
areas ocupadas por
los

revegetacion de las
areas ocupadas
por los depositos
de desmonte DD

notificada la
presente
Resolucion.

administrado debera
presentar ante la DFAI
un informe técnico que
detalle las labores




N° conducta s A Plazo de Forma para acreditar el
infractora Obligacion cumplimiento cumplimiento
depdsitos de | CJ-4, DD CHCJ-7, realizadas; asimismo,
desmonte DD CJ-4, | DD TJ-1771, DD CJ- debera adjuntar
DD CHCJ-7,DD TJ- | 62 y DD CHCJ-13 fotografias y/o videos
17, DD CJ-62 y DD fechadas y con
CHCJ-13, coordenadas UTM WGS
incumpliendo lo 84, mapas y/o planos,
dispuesto en su fichas  técnicas de
instrumento de campo; y todo medio
gestion probatorio que evidencie
ambiental el cumplimiento de la

medida correctiva
implementada.
En un plazo no mayor de
cinco (b) dias habiles
contado a partir del dia
Colquirrumi y siguiente de vencido el
Ciemam no plazo para cumplir con la
implementaron medida correctiva, el
estructuras administrado debera
hidraulicas en los | El titular minero, Sesenta (60) | presentar ante la DFAI
depdsitos de | debera acreditarla | dias  habiles | un informe técnico que
desmonte DDBQH- | implementacion de | contados a detalle las labores
7 4, DDBQH-5, | estructuras partir del dia realizadas; asimismo,
DDBQH-8, DDBQH | hidraulicas en los siguiente de debera adjuntar
3-A, D-RE-1, | depositos de notificada la fotografias y/o
DDBSA-9 y | desmonte DDBQH- | presente videos fechados y con
DDBSA-9A, 8 y DDBSA-9A. Resolucion. coordenadas UTM WGS
incumpliendo lo 84, mapas y/o planos,
dispuesto en su fichas técnicas de
instrumento de campo; y todo medio
gestion ambiental. probatorio que evidencie
el cumplimiento de la
medida correctiva
implementada.

Fuente: Resolucién Directoral N° 0719-2019-OEFA/DFAI
Elaboraciéon: TFA

El 12 de junio de 2019, Colquirrumi?? y Cieman?® interpusieron recurso de
apelacién contra la Resolucion Directoral N° 0719-2019-OEFA/DFAI —
precisando que se encuentran en desacuerdo con la declaracion de existencia
de responsabilidad de las seis (6) infracciones descritas en el Cuadro N° 1 de
la presente resolucién—, sustentandolo en los siguientes argumentos:

Conducta infractora N° 1

a. No es razonable que se le exija contar con tuberias de drenaje para las
bocaminas BCJ-75, BCJ-04, BQH-13, BCJ-35, BCJ-40, BCJ-22 y BCJ-
29, por cuanto estas se encuentran cerradas con tapén hermético, no
presentan drenaje ni efluente y fueron remediadas al 100%%*.

Folios 360 a 370.

Folios 372 al 373

El administrado precisé que, dichos trabajos fueron realizados por “Proycon” empresa especializada en mina
subterrénea y detalié las principales actividades desarrolladas:

- Traslado de materiales a bocamina
- Encofrado interior mina



b. Los tapones herméticos que utilizé para cerrar las bocaminas BCJ-75,
BCJ-04, BQH-13, BCJ-35, BCJ-40, BCJ-22 y BCJ-29, eliminan un posible
efecto nocivo al ambiente, toda vez que evitan el ingreso de oxigeno a la
labor y, con ello, las reacciones quimicas que propicien la generacién de
drenaje acido —el uso de los tapones herméticos se ampara en la
PCPAM Colquirrumi*®—,

c. En esa linea, sefialé que ha realizado una mejora manifiestamente
evidente al utilizar tapones herméticos para cerrar las bocaminas BCJ-
75, BCJ-04, BQH-13, BCJ-35, BCJ-40, BCJ-22 y BCJ-29.

Conductas infractoras N> 3y 4

d. Se ha configurado la causal eximente de responsabilidad por hecho
determinante de tercero, debido a que la Comunidad de Pilancones y los
posesionarios de la Quebrada Honda se oponen a que ejecute las
actividades de cierre.

Conducta infractora N° 6

e. No le eran exigibles los LMP sefialados en el Decreto Supremo N° 010-
2010-MINAM, sino las medidas establecidas en su PCPAM, toda vez que
dicho instrumento de gestion ambiental se encontraba vigente al
momento de realizar la Supervision Regular 2016.

f. Ademas, sefialé que dicho instrumento de gestién ambiental establece
plazos y un cronograma para controlar, mitigar y eliminar los posibles
riesgos y efectos contaminantes; por lo que mientras no se concluya el
proceso de remediaciéon establecido en el mismo, resulta fisica y
técnicamente imposible que los pasivos mineros cumplan con los LMP
que le son exigidos a operaciones mineras activas.

g. Se debe tener en cuenta la Resolucién Directoral N° 102-2011-
OEFA/DFSAI del 9 de noviembre de 2011, mediante la cual la DFAI
determind que no resulta exigible el cumplimiento de los LMP de los
efluentes, debido a que constituyen pasivos ambientales, conforme a lo
establecido en el articulo 6° de la Ley N° 26271 y articulo 43° del Decreto
Supremo N° 059-2005-EM, su tratamiento se encuentra regulado por el
PCPAM.

Respecto a las medidas correctivas

25

- Drenaje de agua acumulada
- Inyecciones de resina en fracturas

PCPAM Colquirrumi

Informe N 215-2009-MEM-AMM/MES/SDC/LCD/ABR

Observacién N° 3

Para mejorar la calidad de las aguas se sjecutaran las siguientes actividades: (...) taponeo de bocamina sin
drenaje.

10



10.

h.  El drenaje proveniente de la bocamina BCJ-65 viene siendo utilizado por
los posesionarios de la zona para desarrollar sus actividades
econdmicas; de tal manera que, si suprime dicho drenaje, se generaria
un inminente conflicto social. En tal sentido, sefialé que se encuentra
imposibilitado de cumplir con la medida correctiva N° 1.

i. Realizaron la revegetacion en el deposito de desmonte DD TCJ-13 e
implementé las estructuras hidraulicas en los depésitos de desmonte
DDBQH-8 y DDBSA-9A, conforme a lo ordenado en la medida correctiva
N°s 3y 7, respectivamente; para demostrarlo presentd fotografias?.

A través del escrito de fecha 2 de julio de 2019, Ciemam presenté medios
probatorios para acreditar el cumplimiento de las medidas correctivas descritas
en los numerales 1y 3 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

Mediante escrito de fecha 10 de julio de 2019, Ciemam informé que ha
solicitado la intervencion del area social del Ministerio de Energia y Minas
(MINEM) debido a que la Comunidad de Pilancones se opone a que ejecute los
trabajos de post cierre de la UF Colquirrumi en el sector Cerro JesUs y Real
Barragan.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)¥, se
crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la
Ley N°30011%® (LSNEFA), el OEFA es un organismo publico técnico

Contenidas en el CD que obra en el folio 371.

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacion de Organismos Publicos Adscritos al
Ministerio del Ambiente

Se encuentran adscritos al Ministerio del Ambiente los siguientes organismos publicos: (...)

3. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestai,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde. (...).

Ley N° 20325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el Diario

Oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por fa Ley N° 30011, publicada en el Diario Oficial El

Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico

especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se

encuentra adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancion en

materia ambiental, asi como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto

Legislativo N° 1013 y la presente Ley. Et OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion

Ambiental. (...).

Articulo 11°. - Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacion y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables establecidas en la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los

11
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13.

14.

15.

especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancién en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicién Complementaria Final de la LSNEFA, se
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran
asumidas por el OEFAZ.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM3°, se aprobd el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién
ambiental del Osinergmin®' al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-
OEFA/CD del 20 de julio de 2010%, se establecié que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de
mineria desde el 22 de julio de 2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la LSNEFA® y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto

29

30

3

32

33

instrumentos de gestién ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de

Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17,

conforme a lo siguiente: (...)

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de
posibles infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento
de obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o,
disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17.°
Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas (...).

LSNEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las
entidades cuyas funcicnes de evaluacion, supervisién, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental
seran asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo
documentario, personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades. (...).

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA,
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y
sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambientai - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacién de las actividades
mineras al Osinerg, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°. - Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria
entre el Osinergmin y el OEFA. i

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancidn ambiental en materia de minerfa, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

LSNEFA

Articulo 10.- Organos Resolutivos

10.1 EI OEFA cuenta con 6rganos resolutivos de primera y segunda instancia para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

12



16.

17.

18.

Supremo N° 013-2017-MINAM34, disponen que el TFA es el érgano encargado
de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA,
en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas,
animales y microorganismos)?®.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA, se prescribe
que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos
de origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada,
conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacioén de
los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado
a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido.
En ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a
los recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el
nivel de calidad de vida de las personas.

35

10.2. El érgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desempefio ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y cuenta
con unidades organicas especializadas en instruccién y sancién. El érgano de segunda instancia es el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa.
Lo resuelto por el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia
ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser
publicada de acuerdo a ley. (...).

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
tltima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la
emision de sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los
asuntos de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y
constituyen precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en
la misma resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA. (...)

Articulo 20°. - Funciones de! Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito
de su competencia.
¢) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico
27.
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19.

20.

21.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es
formal y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucién Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Peru que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de protecciéon al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (i) derecho fundamental®’, cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de
la vida, y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; vy, (iii) conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®.

Cabe destacar que, en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a darfios ya producidos;
(il) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan;
y, (iii) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos*.

36

37

38

39

40

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico
33.

Constitucién Politica del Pert de 1993.

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida (...).

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La
intervencion del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la
indicada interrelacion. (...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los
poderes publicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute.
Evidentemente, tal obligacion alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 03610-2008-PA/TC, fundamento juridico 34.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico
9.
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23.

24.

V.1

26.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su
preservacion, este Tribunal interpretard las disposiciones generales vy
especificas en materia ambiental, asi como las obligaciones de los particulares
vinculadas a la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias
habiles de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos
en los articulos 218° y 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS (TUO de la LPAG), por lo que es admitido a tramite.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son:

(i)  Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Colquirrumi y Ciemam por la conducta infractora
descrita en el numeral 1 del Cuadro N° 1.

(i)  Determinar si se ha configurado la causal eximente de responsabilidad
por hecho determinante de tercero (conductas infractoras N° 3 y 4).

(i) Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Colquirrumi y Cieman por la conducta infractora descrita
en el numeral 5 del Cuadro N° 1.

(iv) Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Colquirrumi y Cieman por la conducta infractora descrita
en el numeral 6 del Cuadro N° 1.

(v) Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Colquirrumi y Cieman por la conducta infractora descrita
en el numeral 7 del Cuadro N° 1.

(vi) Determinar si correspondia ordenar el cumplimiento de las medidas
correctivas descritas en los numerales 1, 3 y 7 del Cuadro N° 2 de la
presente resolucion.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad

administrativa de Colquirrumi por la conducta infractora descrita en el

numeral 1 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién

Respecto al cumplimiento de los compromisos ambientales

Previamente al analisis de la cuestion controvertida, esta Sala considera
importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestion
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27.

28.

29.

ambiental y los criterios sentados por esta Sala respecto al cumplimiento de los
compromisos establecidos en instrumentos de gestion ambiental.

Sobre el particular, debe mencionarse que, de acuerdo con lo establecido en
los articulos 16°, 17° y 18° de la LGA*', los instrumentos de gestion ambiental
incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio,
tienen como proposito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio
ambiente generado por las actividades productivas a ser realizadas por los
administrados.

En esa linea, la LSEIA exige que toda actividad econémica que pueda resultar
riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacién ambiental antes de
su ejecuciéon*?. Cabe mencionar que durante el proceso de la certificacion
ambiental la autoridad competente realiza una labor de gestion de riesgos,
estableciendo una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son
incluidos en los instrumentos de gestion ambiental y tienen por finalidad reducir,
mitigar o eliminar los efectos nocivos de la actividad economica.

Una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por la autoridad
competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 29° y en el articulo 55° del RLSEIA, es responsabilidad
del titular de la actividad cumplir con todas las medidas, los compromisos y
obligaciones contenidas en ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar,
compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en dicho
instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de dichos
instrumentos que quedan incorporados a los mismos.

41

42

LGA

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica
ambiental, sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus
normas complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Naciona! Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacion, promocién, prevencién, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus
normas legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del
impacto ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de
calidad ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién
ambiental; los instrumentos econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de
prevencion, adecuacion, control y remediacién; (...)

17.3 EIl Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefic y aplicacion de los
instrumentos de gestiéon ambjental.”

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos.

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para

asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales,

asi como los demas programas y compromisos.

LSEIA

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacién ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2
y ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirias,
concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucién
expedida por la respectiva autoridad competente.
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30.

31.

33.

Tratandose de Pasivos Ambientales Mineros, la exigibilidad del cumplimiento
de todos los compromisos ambientales asumidos en su instrumento de gestion
ambiental se deriva de lo dispuesto en el articulo 43° del RPAAM, el cual
establece que el remediador esta obligado a ejecutar las medidas establecidas
en el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros en los plazos y
condiciones aprobados, asi como a mantener y monitorear la eficacia de las
medidas implementadas, tanto durante su ejecucién como en la etapa de post
cierre.

En este orden de ideas y tal como este Tribunal lo ha sefialado anteriormente*3,
de manera reiterada y uniforme, debe entenderse que los compromisos
asumidos en los instrumentos de gestion ambiental son de obligatorio
cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados conforme fueron
aprobados por la autoridad de certificacion ambiental. Ello es asi, toda vez que
se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea
el caso, la generacion y el impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar
las actividades productivas.

Por lo tanto, a efectos del analisis de la cuestion controvertida, corresponde
identificar previamente las medidas y componentes dispuestos en su
instrumento de gestién ambiental. En ese sentido y siguiendo el criterio
sefialado en el considerando supra, lo que corresponde no solo es identificar
los compromisos relevantes, asi como, las especificaciones contempladas para
su cumplimiento, relacionadas al modo, forma y tiempo; y, luego de ello, en
todo caso, evaluar el compromiso desde la finalidad que se busca, la cual esta
orientada a la prevencion de impactos negativos al ambiente.

Respecto al compromiso ambiental

De la revision de la PCPAM Colquirrumi, se verifica lo detallado a continuacion:

informe N.° 215-2009-MEM-AMM/MES/SDC/LCD/ABR
(...)

3.5.2. BOCAMINAS Ver Cuadro 10

Existen 154 bocaminas, de las cuales 27 de ellas tienen drenaje acido y las
demas, aunque algunas tienen drenaje éste no es acido, la recurrente presenta
5 tipos de cierre de bocaminas:

a) Tipo |. - Bocaminas con drenaje y con acceso. Este sistema considera el
método de blogueo de aire que permite, mediante una trampa, la salida de agua,
pero impide el acceso del aire al interior de la galeria; la acumulacion de agua
en el interior de la galeria esta limitada a la altura de la trampa; el espesor del
tapon es pequefio por no haber una presion hidrostatica significativa. Al
impedirse el ingreso de aire, el oxigeno se agota evitandose que la oxidacion de
los sulfuros progrese, paralizandose la generacion de drenaje &cido y el pH
tiende gradualmente a neutro, reduciéndose también el contenido de metales
disueltos y totales. Este tipo de cierre se caracteriza por tener un muro de
concreto armado y seran rellenadas con material de desmonte. Este tipo de
cierre se utiliza para altura maxima del tapén de 2,5 m.

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones N° 062-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de octubre de 2017,
N° 018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2017, N° 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio
de 2017, N° 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 y Resolucién N° 037-2016-
OEFA/TFA-SEPIM del 27 de setiembre de 2016, entre otras.
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34.

35.

36.

b) Tipo ll. - Bocaminas con drenaje y con acceso. Este sistema es idéntico al
anterior (Tipo 1) con la diferencia que se utiliza para alturas mayores del tapén
de 2,5 m.

¢) Tipo lll. - Bocaminas sin drenaje y con acceso. Consiste en la construccion
de un tapon de concreto armado (hermético) que impide el ingreso de personas
y animales para lo cual se acumulara directamente material de desmonte en la
bocamina logrando la reduccién del volumen de éste para su estabilidad y
cobertura de acuerdo a la configuracién topogréfica y se pondra cobertura.

d) Tipo IV. - Bocaminas sin drenaje y sin acceso. Este sistema es idéntico al
anterior (lll) con la diferencia que se utiliza un tapén de mamposteria (hermético)
en vez de concreto armado, luego seran rellenadas hasta la bocamina con
material de desmonte y se colocara cobertura.

e) Tipo V. — Bocaminas colapsadas y sin acceso. Este sistema no utiliza muro
de concreto ni mamposteria, las labores mineras simplemente seran rellenadas
con material de desmonte para lograr la reduccién del volumen de éste para su
estabilidad y se colocara. Con este tipo de cierre se logra evitar el ingreso de
personas y animales, esto se hace de acuerdo a la topografia de la zona.

(...)

5.7.4 DISENO DE COBERTURAS

(.--)

C) Revegetacion en bocaminas, chimeneas y tajos

En las bocaminas con drenaje, chimeneas y tajos, se empleara dos capas sobre
el material de desmonte, compuestas por arcilla y tierra de cultivo, en bocaminas
herméticas o sin drenaje se emplearan una capa de tierra de cultivo.

La cobertura y revegetacién a utilizar es del Tipo IIl. (Ver Figura N.° 5.7.4-3)

En el plano CSL-066700-1-EH-D-02: Detalles Tipicos de Cierre de Bocaminas,
adjunto al PCPAM Colquirrumi — Hualgayoc, se detalla el disefio de cada tipo de
cierre, en el cual se observa gue, para los cierres tipo | y ll, se debié instalar
una tuberia de drenaje de 4”. vy para todos los cierres se debié colocar

desmonte como material de relleno entre el tapén y la cobertura a aplicar. (EI

énfasis y subrayado agregado)

Asimismo, el numeral 7.2.1 “Cronograma para el Cierre Final” de la PCPAM
Colquirrumi se sefialé que el cierre de los PAM Colquirumi se realizaria en un
periodo de diecinueve (19) meses a partir de la aprobacién del mismo, es decir,
culminaria el 24 de octubre de 2010.

Respecto a lo verificado durante la Supervision Reqular 2016

Durante la Supervision Regular 2016, se verificé que no se realizaron las
actividades de cierre en las bocaminas BQH-13, BL-6D, BCJ-04, BCJ-19A,
BCJ-22, BCJ-29, BCJ-35, BCJ-40, BCJ-65 y BCJ-75, conforme a lo dispuesto
en la PCPAM Colquirrumi.

En el Acta de Supervision se dejé constancia de los siguientes hallazgos:

N.° | HALLAZGOS
Se observé que las bocaminas con cédigas BCJ-75, BCJ-74, BCJ-40, BCJ-35, BQH-3 y BQH-13 presentaban una

2 | abertura en la parte supsrior, a través de Ia cual se logrd distinguir que éstas no contaban con tapén de concreto

armado en el interior.

Las bocaminas con cdigos BCJ-45, BCJ-46, BCJ-29, BCJ-22, BCJ-73, BCJ-19A y BCJ-47, no cuentan con tapén

de concreto, y las dreas ocupadas por éstas no han sido revegetadas.

4 Se observé que el area de fas bocaminas con cédigos BCJ-01, BCJ-04. BCJ-05, BCJ-06, BCJ-07, BCJ-08 y BL-6D
no han sido revegetadas.

6 | Seobservd quelas bocaminas BCJ-67 y BCJ-65 no han sida rellenadas con material de desmonta ni revegetadas
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37.

Los citados hallazgos se complementan con las fotografias N° 342 al 363 y del
366 al 368 contenidas en el Informe de Supervision que, a modo de ejemplo,
se detallan a continuacion:

Fotograﬂa N° 1: Vlsta fotograﬁca dela bocama BCJ-75 ublcado en las eoordenadas geograficas
UTM WGS84 N 9252340, E 763975. Se encuenira cubierta con tierra y fragmentos

de roca.

o . . #2016-07-08 13'57
Fotografla N° 34: Vista fotograﬁca de la bocamma BCJ-22, ubicado en las coordenadas
geograficas UTM WGS84 N 9252822, E 764221. La entrada de la bocamina se

encuentra cubierta con desmonte.
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Fotografia N° 43: Vista fotograf ica de la bocamina BC~04 ubucado en las onordenadas
geogréficas UTM WGS84 N 9252771, E 764345. La entrada de la bocamina se
encuentra cubierta con fragmentos de roca.

Fotografia N° 106:Vista fotografi ica de la bocamlna BCJ-40 ublcada en las coordenadas
geograficas UTM WGS84 N 9252632, E 764151, Cuenta con una pirca de rocas.
Se observé que la parte superior ha sido derrumbada, y presenta una abertura.
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Fotografia N° 111:Vista fotografica de la bocamina BCJ-35, ubicada en las coordanadas
geograficas UTM WGS84 N 9252649, E 764191. Se observo que se ha dispuesto
frente a la bocamina fragmentos de roca. No cobstanie, se observd que la
becamina presenta una abertura.

2016-07-09 09:41
Hallazgo 2: Se observo que la bocamina con cédigos BQH-13 presentaba una
abertura en la parte superior, a través de la cual no se logré distinguir si ésta
contaba con tapdn de concreto armado en el interior. No se observé arcilia ni
tierra de cultivo utilizada para cubrir la bocamina.

Fotografia N° 347:
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39.

Fotografia N° 353: Hall a bocamina con codigo BCJ-29, no cuenta con tapén de concreto,
ni se ha colocado desmonte como relleno y el area ccupada no ha sido
revegetada.

Con relacién al posible impacto ambiental que podria causar la conducta
infractora imputada, en el IFI, la SFEM senalé lo siguiente:

19. Cabe serialar que, al no haber ejecutado todas las actividades de cierre
contenidas en el PCPAM Colquirrumi — Hualgayoc, o haberlas ejecutado de
una manera diferente al disefio establecido en el instrumento ambiental antes
indicado, genera los siguientes escenarios:

i) Falta de estabilidad fisica: La falta de implementacién de las actividades
relacionadas a la obtencién de la estabilidad fisica de las bocaminas, o de
su implementacion de manera diferente a lo establecido en su instrumento
de gestién ambiental, no ha permitido que las areas intervenidas puedan
recuperar sus condiciones iniciales de topografia y de relieve.

i) Falta de estabilidad geoquimica: La falta de implementacion de las
actividades relacionadas a la obtencién de la estabilidad geoquimica de
las bocaminas, o de su implementacién de manera diferente a lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental, no ha permitido evitar
la erosion hidrica y edlica; asimismo, la restauracién del paisaje.

i) Falta de_estabilidad hidrolégica: La faita de implementacién de las
actividades relacionadas a la obtencién de la estabilidad hidrolégica de las
bocaminas, o de su implementacion de manera diferente a lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental, no ha permitido controlar la
escorrentia superficial a través de estructuras hidraulicas y canales de
mamposteria a fin de impedir y/o controlar la erosion hidrica; esto, con el
objetivo de evitar el dafio de las coberturas y el arrastre de sedimentos
hacia otra areas que no corresponden a las bocaminas.

En atencién a los medios probatorios antes sefialados, la DFAI determiné la
responsabilidad administrativa de Colquirumi y Cieman, por no realizar las
actividades de cierre en las bocaminas BQH-13, BL-6D, BCJ-04, BCJ-19A,
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40.

41.

42.

44,

45.

BCJ-22, BCJ-29, BCJ-35, BCJ-40, BCJ-65, BCJ-75, incumpliendo lo dispuesto
en su instrumento de gestion ambiental.

Respecto a lo argumentado por los administrados en su recurso de apelacion

En su recurso de apelacion, los administrados alegaron que no es razonable
que se les exija contar con tuberias de drenaje para las bocaminas BCJ-75,
BCJ-04, BQH-13, BCJ-35, BCJ-40, BCJ-22 y BCJ-29, por cuanto estas se
encuentran cerradas con tapon hermético, no presentan drenaje ni efluente y
fueron remediados al 100%*.

Sobre el particular, los instrumentos de gestién ambiental, como el caso de los
planes de cierre de pasivos ambientales mineros, se encuentran estructurados
por compromisos ambientales, los cuales nacen de una declaracion unilateral
de voluntad de cumplimiento estrictamente obligatorio; por la cual una persona
natural o juridica se obliga a realizar ciertas acciones, a fin de mitigar y remediar
el impacto ambiental generado por los pasivos. Siendo el compromiso
ambiental una declaracion de voluntad, el mismo supone una obligacién auto-
impositiva de caracter individual mas que general.

Es asi, que los administrados se comprometieron a contar con tuberias de
drenaje para las bocaminas BCJ-75, BCJ-04, BQH-13, BCJ-35, BCJ-40, BCJ-
22 y BCJ-29 —lo cual fue validado por la autoridad certificadora competente al
momento de su aprobacién—.

En la medida en que Colquirrumi y Cieman operan en el subsector Mineria, en
virtud de un titulo habilitante concedido por el Estado, tenian conocimiento de
las caracteristicas propias de su actividad y las actuaciones que deben
producirse en el mismo, situacion que se encontraba dentro de su esfera de
dominio y control; por consiguiente, el nivel de diligencia que se le exige es alto.

Estando a lo cual, en el supuesto que se hubieran presentado variaciones al
momento de ejecutar las actividades de cierre de las bocaminas BCJ-75, BCJ-
04, BQH-13, BCJ-35, BCJ-40, BCJ-22 y BCJ-29, debieron comunicarlo previa
y oportunamente al 6rgano sectorial competente y proceder con la modificacion
del mismo, lo cual no ocurrié. En tal sentido, se desestima lo alegado por el
administrado en este extremo de su recurso de apelacion.

De otro lado, los administrados alegaron que los tapones herméticos, que utilizé
para cerrar las bocaminas BCJ-75, BCJ-04, BQH-13, BCJ-35, BCJ-40, BCJ-22
y BCJ-29, eliminan un posible efecto nocivo al ambiente, toda vez que evitan el
ingreso de oxigeno a la labor y, con ello, las reacciones quimicas que propicien
la generacion de drenaje acido —el uso de los tapones herméticos se ampara
en la PCPAM Colquirrumi#—.

El administrado precis6 que, dichos trabajos fueron realizados por “Proycon” empresa especializada en mina
subterranea y detall6 las principales actividades desarrolladas:

- Traslado de materiales a bocamina
- Encofrado interior mina

- Drenaje de agua acumulada

- Inyecciones de resina en fracturas

PCPAM Colquirrumi
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46. Enesalinea, indicaron que han realizado una mejora manifiestamente evidente
al utilizar topones herméticos para cerrar las bocaminas BCJ-75, BCJ-04, BQH-
13, BCJ-35, BCJ-40, BCJ-22 y BCJ-29.

47. En virtud a lo expuesto, esta Sala considera oportuno desarrollar el marco
normativo que regula la figura de la mejora manifiestamente evidente, en aras
de dilucidar el argumento esgrimido por los administrados.

48. Al respecto, en el numeral 4.2 del articulo 4° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA-CD se hace referencia a ‘la mejora
manifiestamente evidente”, tal como se sefiala a continuacion:

Articulo 4°. - Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento

de lo establecido en el Instrumento de Gestién Ambiental (...)

4.2 Si la Autoridad de Supervision Directa considera que la actividad u obra
desarrollada por el administrado no corresponde especificamente a lo
previsto en el Instrumento de Gestibn Ambiental, pero constituye una
mejora manifiestamente evidente que favorece la proteccion ambiental o
los compromisos socioambientales, no calificara dicha falta de
correspondencia como un hallazgo que amerite el inicio de un
procedimiento sancionador. (Enfasis agregado)

Estando alo cual, y en aras de asegurar la adecuada aplicacion de lo que debe
entenderse por “mejora manifiestamente evidente” conforme refiere la norma
antes citada, mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 041-2014-
OEFA/CD se aprob6 el Reglamento de la Mejora Manifiestamente Evidente.

50. Sobre el particular, en el articulo 3° del mencionado Reglamento, se define la
mejora manifiestamente evidente en los siguientes términos:

Articulo 3.- Definicion de mejora manifiestamente evidente

3.1 Existe una mejora manifiestamente evidente cuando la medida o actividad
realizada por el administrado excede o supera, en términos de una mayor
proteccion ambiental o un mayor cumplimiento de obligaciones
socioambientales, lo establecido en el Instrumento de Gestién Ambiental,
sin que dicho exceso o superaciéon genere dafio o riesgo alguno para el
ambiente o la vida y salud de las personas ni menoscabe o afecte el interés
publico que subyace a la funcién de certificacién ambiental.

3.2 De conformidad con lo establecido en el Numeral 3.1 precedente, una
mejora manifiestamente evidente implica no solo el cumplimiento de
lo establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental, sino que la
actividad u obra realizada por el administrado va mas alla de lo exigido
en dicho instrumento, favoreciendo la proteccion ambiental o ejecutando
una mayor prestacion socioambiental. (Enfasis agregado)

51. Del referido marco normativo, se advierte que “la mejora manifiestamente
evidente” implica, por tanto, que el administrado: i) realice una medida o
actividad que exceda o supere lo establecido en su Instrumento de Gestion

Informe N 215-2009-MEM-AMM/MES/SDC/LCD/ABR

Observacion N° 3

Para mejorar la calidad de las aguas se ejecutaran las siguientes actividades: (...) taponeo de bocamina sin
drenaje.
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52.

53.

54.

Ambiental; y, ii) que dicha medida o actividad favorezca una mayor proteccion
ambiental o un mayor cumplimiento de obligaciones socioambientales?®.

En este orden de ideas, ante el argumento planteado por los administrados en
su recurso de apelacion, sobre la presunta mejora manifiestamente evidente,
respecto de los tapones herméticos que utilizé para cerrar las bocaminas BCJ-
75, BCJ-04, BQH-13, BCJ-35, BCJ-40, BCJ-22 y BCJ-29, la Secretaria Técnica
de este Tribunal solicité la opinién técnica a la DS, conforme lo establecido en
la Resolucién de Consejo Directivo N° 041-2014-OEFA/CDY.

En virtud de lo anterior, la DS emiti6 el Informe N° 482-2019-OEFA/DSEM-
CMIN del 14 de agosto de 2019, en el cual se concluyb lo siguiente:

IV. CONCLUSIONES

27. El cierre realizado en las bocaminas BQH-13, BCJ-04, BCJ-22, BCJ-29,
BCJ-35, BCJ-40, BCJ-75, corresponde al tipo de cierre por el método
hermetico o descarga cero, sobre el cual Minera Colquirrumi, no presenté
mayor informacién que permita evidenciar como se realiza el manejo de los
drenajes de mina confinados en interior mina, ni tampoco estudios y/o
pruebas realizadas que sustenten el tipo de cierre realizado.

28. Las acciones realizadas por Minera Colquirrumi en respuesta a la medida
correctiva descrita en el Cuadro N° 2 del Memorando N° 00576-2019-
OEFA/TFAST no representa una mejora manifiestamente evidente.

29. Minera Colquirrumi no habria realizado acciones de cierre ni de remediacion
en la bocamina BCJ-65, conforme lo establece la medida preventiva
aprobado mediante Resolucién Directoral N° 053-2018-OEFA/DSEM.

30. De este modo, al no contar con otros elementos probatorios que indiquen
que los tapones herméticos con descarga cero son mejores a lo establecido
en el PCPAM Colquirrumi, esta Direccién determina -en aplicacién de lo
dispuesto en el numeral 4.2 del articulo 4 del Reglamento que regula la
mejora manifiestamente evidente, aprobado mediante Resolucion de
Concejo Directivo N° 041-2014-OEFA/CD- que las evidencias presentadas
no corresponde a una mejora manifiestamente evidente.

De lo anterior se verifica que, contrario a lo alegado por los administrados los
tapones herméticos, que se utilizaron para cerrar las bocaminas BCJ-75, BCJ-
04, BQH-13, BCJ-35, BCJ-40, BCJ-22 y BCJ-29, no constituyen una mejora
manifiestamente evidente.
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Similar criterio se puede apreciar en las Resoluciones N° 273-2019-OEFA/TFA/SMEPIM, del 31 de mayo de
2019, N° 221-2019-OEFA/TFA/SMEPIM, del 30 de abril de 2019, y, N° 158-2019-OEFA/TFA/SMEPIM, del
21 de marzo de 2019, entre otras.

Resolucién de Consejo Directivo N° 041-2014-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento que regula la

mejora manifiestamente evidente a que se refiere el numeral 4.2 del articulo 4 de la Resolucién de

Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA-CD, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 6 de diciembre de

2014.

Articulo 6.- Determinacién de una mejora manifiestamente evidente en los procedimientos

sancionadores y recursivos

6.1 Enlos procedimientos sancionadores y recursivos, la Autoridad Decisora, o el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental, segdn corresponda, podra valorar la condicién de una mejora manifiestamente evidente
siempre y cuando haya solicitado de manera previa opinién técnica a la Autoridad de Supervisién
Directa.

6.2 Es nulo el pronunciamiento de la Autoridad Decisora, o del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental sobre
la existencia de una mejora manifiestamente evidente, si no cbra en el expediente la opinién técnica
sobre el particular de la Autoridad de Supervisién Directa.
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55.

Iv.2

56.

Por todo lo expuesto, corresponde confirmar la declaracién de responsabilidad
administrativa de Colquirrumi y Cieman por la comisién de la conducta
infractora descrita en el numeral 1 del Cuadro N° 1 de Ia presente resolucion.

Determinar si se ha configurado la causal eximente de responsabilidad
por hecho determinante de tercero (conductas infractoras N° 3 y 4)

Cabe indicar que, toda vez que el inico argumento de Colquirrumi y Cieman
en relacién con las conductas infractoras N° 3 y 4 se refiere a la configuracion
del eximente de responsabilidad por hecho determinante de un tercero, de
manera previa al analisis de dicho alegato, se remite al marco normativo que
regula el cumplimiento de las obligaciones asumidas por los administrados en
sus instrumentos de gestion ambiental, los criterios sentados por esta Sala
respecto al cumplimiento de los compromisos establecidos en instrumentos de
gestion ambiental detallados en los numerales 26 al 32; y, en relacién con cada
conducta infractora, los compromisos asumidos por los administrados en su
instrumento de gestién ambiental.

IV.2.1 Conducta infractora N° 3

57.

De la revisién de la PCPAM Colquirrumi, se verifica lo detallado a continuacion:

Informe N.° 215-2009-MEM-AMM/MES/SDC/LCD/ABR (...)
6 Actividades de Mantenimiento Post Cierre (...) .
6.1.1 Mantenimiento Fisico (...)
. c. Desarrollo
) h) Vistas de campo y recorrido de las obras de cierre que puedan requerir
mantenimiento, como:
Cercos perimetrales
Asentamiento o fisuras significativas en zonas estabilizadas
Canales perimétricos
Letreros informativos

o Puntos de control topografico para la deteccién de asentamientos

En caso de detectar dafios, fallas, rupturas se procedera a la comunicacion
inmediata para dar inicio a las actividades de limpieza, restauracion, o
reinstalacion.

La ocurrencia de problemas fisicos como erosién o arrastre de material suelto
por fallas en los sistemas de revegetacion y/o cobertura, se trataréan en los
sistemas de revegetacion y/o cobertura, se trataran en el mantenimiento de la
estabilidad geoquimica: “Sistemas de Revegetacion” (...)

6.1.2 Mantenimiento de Coberturas Vegetales

Se desarrolla en el acapite de mantenimiento ecoldgico. (...)

6.1.4 Mantenimiento de Estabilidad Ecolégica

a. Alcance

El mantenimiento de la estabilidad ecolégica consistira en las acciones de
“Mantenimiento de Coberturas Vegetales” puesto que ello, permitira evaiuar y
conocer el grado de recuperacion de los ecosistemas anteriormente intervenidos
por la actividad minera. (...)

Mantenimiento de Coberturas Vegetales

Durante los dos primeros afios, hasta que las especies elegidas para la
revegetacion se adapten al medio y se fijen bien en el suelo se debera desarrollar
las siguientes actividades de mantenimiento.

= Riego:

= Durante los periodos de estiaje
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59.

60.

58.

= Se recomienda una frecuencia de riesgo de 2 a 3 veces por semana.

= Abono y fertilizacion:

Para asegurar el prendimiento de las especies empleadas en los sistemas de
revegetacion se procedera a un programa de fertilizacion que incluye:

= Administracién de abonos naturales, mejoradores de suelos y/o fertilizantes
(ricos en Nitrégeno y Fésforo).

= Se recomienda una frecuencia semestral durante los 2 primeros afos y
posteriormente trimestral. (énfasis agregado)

Asimismo, en el numeral 7.2.1 “Cronograma para el Cierre Final’ de la PCPAM
Colquirrumi se sefialé que el cierre de los PAM Colquirrumi se realizaria en un
periodo de diecinueve (19) meses a partir de la aprobacién del mismo, es decir,
culminaria el 24 de octubre de 2010.

De lo expuesto, se concluye que Colquirumi y Cieman se comprometieron a
realizar el mantenimiento post cierre de la cobertura vegetal de los depésitos
de desmonte DD CJ-44 y DD TCJ-13, teniendo como fecha limite el 24 de
octubre de 2010.

Sin embargo, durante la Supervision Regular 2016, la DS verificé que las areas
donde se ubicaban los depésitos de desmonte DD CJ-44 y DD TCJ- 13 (Sector
9 - Mina Cerro Jesus) se encontraban erosionadas, lo que evidenciaria la falta
de mantenimiento de la cobertura.

En el Informe Preliminar de Supervsidon se dejé constancia del siguiente
hallazgo: '

Hallazgo N° 08:

Se cbservd areas ercsionadas en los depasitos de desmonte DD
C.l-44, DD TCJ-13, DD BQH-8, DDBQH-5, DDBAH-4 v D-RE-1.

El citado hallazgo se complementa con las fotografias N° 371 y 372 contenidas
en el Informe Preliminar de Supervision, detalladas a continuacion:

2016-07-08 12:26
Fotografia N® 371: Hallazgo 8: Se cbservé areas erosionadas en el depdsito de desmonte DD C.J-
44
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otogfia N° 372: Hal!azgo 8: Se observd dreas erosionadas en el depdsito de desmonte DD
TCJ-13.

Con relacién al posible impacto ambiental que podria causar la conducta
infractora, en el IFl la SFEM sefial6 lo siguiente:

[...] la falta de realizacién de las actividades de mantenimiento de la cobertura
en los depositos de desmonte DD CJ-44 y DD TCJ-13 podria agravar el problema
de erosion del terreno, arrastrando el material expuesto hacia la parte baja del
componente afectando la vegetacion que se encuentra en ese sector, lo cual no
permitiria la restauracién del paisaje natural.

En atencién a los medios probatorios antes sefialados, la DFAI determiné la
responsabilidad administrativa de Colquirrumi y Cieman, por no realizar el
mantenimiento post cierre de la cobertura vegetal de los depdsitos de desmonte
DD CJ-44 y DD TCJ-13, incumpliendo lo dispuesto en su instrumento de gestion
ambiental.

IV.2.2 Conducta infractora N° 4

65. De larevisiéon de la PCPAM Colquirrumi, se verifica lo detallado a continuacion:

Informe N.° 215-2009-MEM-AMM/MES/SDC/LCD/ABR

(...)

5.7.4 Diserio de Coberturas

(-..)

B) Revegetacion en zonas de desmonte y taludes de relaves

En los desmontes y taludes de relaveras estabilizados se aplicara el siguiente

sistema de cobertura:

* Material arcilloso: La funcion de este material es de impermeabilizacion
mediante el encapsulamiento de los desmontes y relaveras.
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66.

67.

70.

« Material de caliza: La aplicacion de este material es por las razones
mencionadas en la Cobertura Tipo |. Ademas de neutralizar las posibles
aguas acidas que podrian ascender por capilaridad.

= Tierra de Cultivo (top soil): b

La cobertura y revegetacion utilizada en este caso, se ha denominado Tipo Il

(Ver Figura N.° 5.7.4-2)

* .- 7ﬁ ?unura Tipo it

|4 Tierra de Cultive

Asimismo, en el numeral 7.2.1 “Cronograma para el Cierre Final” de la PCPAM
Colquirrumi se sefialé que el cierre de los PAM Colquirumi se realizaria en un
periodo de diecinueve (19) meses a partir de la aprobacion del mismo, es decir,
culminaria el 24 de octubre de 2010.

De lo anterior se verifica que Colquirumi y Cieman se comprometieron a colocar
los materiales de cobertura que favorecen la revegetacion de las areas
ocupadas por los depésitos de desmonte DD CJ-4, DD CHCJ-7, DD TJ-17, DD
CJ-62 y DD CHCJ-13, teniendo como fecha limite el 24 de octubre de 2010.

Sin embargo, durante la Supervision Regular 2016, la DSEM verificé que en el
sector 9 - Mina Cerro JesUs, en los depésitos de desmonte DD CJ-4, DD CHCJ-
7, DD TCJ-17, DD CJ-62 y DD CHCJ-13 no se han colocado los materiales de
cobertura para favorecer su revegetacion.

En el Acta de Supervisién se verificé lo siguiente:

N | HALLAZGOS
9 Se observo que los depdsitos de desmonte DD CJ4, DDCHC-7, DD TCJ-17, DD Cj-62, DD CHCJ-
13y DD BSA-100 no han sido revegetados.

Dicho hallazgo se complementé con las fotografias 373 al 377 contenidas en el
Informe de Supervision, algunas de las cuales, a modo de ejemplo, se muestran
a continuacion:
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Fotograﬂa N® 3?3 Hallazgo 9: Se observd que el deposnto de desmonte DD Cl-4, no ha sido
revegetado.

Fotografia N° 374 Hallazgo 9: Se obsewo que eI depos;to de emonte DD CHCJ-7, no ha sido
revegetado.
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73.

74.

75.

Hal!azgo 9. Se obsewo qu el deposno de desonte DD TCJ-17, no ha sido
revegetado.

Fotografla N° 375.

Con relaciéon al posible impacto ambiental que podria causar la conducta
infractora imputada, en el IFl, la SFEM sefialé lo siguiente:

[...] al no haberse colocado los materiales de cobertura que favorezcan la
revegetacion de los depésitos de desmonte DD CJ-4, DD CHCJ-17, DD TCJ-17,
DD CJ-62 y DD CHCJ-13 podria generar el riesgo que ocurran deslizamientos
trasladando el material que se encuentra en los depdsitos hacia los terrenos
ubicados aguas abajo, por erosion del viento o de las lluvias, afectando la
vegetacion que existe en dichas areas.

En atencién a los medios probatorios antes sefialados, la DFAI determiné la
responsabilidad administrativa de Colquirrumi y Cieman por la conducta
infractora descrita en el numeral 4 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Respecto a lo arqumentado por los administrados en su recurso de apelacion

Colquirrumi y Cieman alegaron que se ha configurado la causal eximente de
responsabilidad por hecho determinante de tercero, debido a que la Comunidad
de Pilancones y los posesionarios de la Quebrada Honda se oponen a que
ejecuten las actividades de cierre.

Sobre el particular, cabe resaltar que, durante la Supervision Regular 2016, se
verificd que el administrado incurrié en las conductas infractoras N°s 3 y 4,
conforme a lo seftalado en los considerandos 57 al 72 de la presente resolucion.

Asimismo, en el articulo 144° de la LGA y el articulo 18° de la LSNEFA, se

describe un régimen de responsabilidad objetiva en el marco del procedimiento
administrativo sancionador del OEFA — concordado con el numeral 8 del
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76.

77.

78.

(9

articulo 248° del TUO de la LPAG*® — razdn por la cual, una vez verificado el
hecho constitutivo de la infraccion, el administrado solo puede eximirse de
responsabilidad si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo
causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

En esa linea argumentativa, esta Sala considera que corresponde determinar
si la situacién alegada por el administrado en su recurso de apelacién,
constituye un hecho determinante de tercero.

Al respecto, debe entenderse como el responsable de un hecho determinante
de tercero “(...) a aquél que parecia ser el causante, no lo es, sino que es otro
quien contribuyo con la causa adecuada”. En ese sentido, de configurarse dicha
circunstancia se produce la ruptura del nexo causal y, en consecuencia, la
exoneracion de la responsabilidad administrativa imputada.

El hecho determinante de tercero, para De Trazegnies, debe de contar con las
caracteristicas de extraordinario, imprevisible e irresistible, como el caso
fortuito, a fin de que se le pueda exonerar de responsabilidad al presunto
causante de un hecho:

Caracteristicas esenciales del hecho determinante de tercero. En la medida de
que el hecho determinante de tercero es una vis maior para el presunto causante,
ese hecho tiene que revestir caracteristicas similares a las que hemos
mencionado con relacion al caso fortuito: ese hecho debe imponerse sobre el
presunto causante con una fuerza que aniquile su propia capacidad de accién.
El caracter extraordinario del hecho esta constituido por tratarse de una causa
extrafia al sujeto que pretende liberarse con esta defensa (...)

Por otra parte, ese hecho de tercero, para que tenga un efecto exoneratorio,
tiene que revestir también las caracteristicas de imprevisibilidad e
irresistibilidad. (...)

En efecto, hemos dicho que el hecho de tercero tiene que formar parte de
riesgos atipicos de la actividad, para tener mérito exoneratorio.4® (Enfasis
agregado).

En ese sentido, cabe precisar que, de acuerdo con lo sefalado por De
Trazegnies, lo imprevisible e irresistible implica que el presunto causante no
hubiera tenido la oportunidad de actuar de otra manera o no podria prever el
acontecimiento y resistir a él.

48

49

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

8. Causalidad. - La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva
de infraccién sancionable.”

DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La Responsabilidad Extracontractual Vol. IV, Tomo Il. Para Leer El
Cdédigo Civil, Sétima Edicién. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catélica del Pert, 2001, pp
359-361.

Consulta: 18 de febrero de 2018

http://repositorio.pucp.edu.pe/index/handle/123456789/74

Para De Trazegnies lo extraordinario es entendido como aquel riesgo atipico de la actividad o cosa
generadora del dafio; notorio o publico y de magnitud; es decir, no debe ser algo fuera de lo comUn para el
sujeto sino fuera de lo comun para todo el mundo. Asimismo, lo imprevisible e irresistible implica que el
presunto causante no hubiera tenido la oportunidad de actuar de otra manera, o no podria prever el
acontecimiento y resistir a él.
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Ahora bien, de la revision del expediente, se advierte que los administrados
presentaron como principales medios probatorios para acreditar el hecho
determinante de tercero copias de cartas®®, mediante las cuales se comunica
que presuntas posesiones de la zona de influencia se oponen a la ejecucion de
las actividades de cierre de los PAM Colquirrumi, entre otros; a continuacion,

se procedera a evaluar la citada documentacion:

CuadroN° 3

NO

Documento

ANALISIS

1

Carta de fecha 27 de mayo de 2013, mediante la cual
Colquirumi comunica al QEFA la oposicion a la
ejecucion de los trabajos de cierre PAM en los
sectores Cerro JesUs y Pozos Ricos por parte de los
posesionarios de la Zona.

Carta de fecha 21 de mayo de 2013, mediante la cual
Colquirumi comunica al OEFA la oposicion a la
ejecucién de los trabajos de cierre PAM en el sector
Real Barragan por parte de la Familia Anticona y
Anticona Mario.

Carta de fecha 8 de mayo de 2013, mediante la cual
los posesionarios y comuneros del predio “La Jalca
de Pilancones” remiten un memorial a Colquirumi
oponiéndose a la ejecucion de cierre en la zona
Meza de Plata.

Los hechos comunicados, sobre
la presunta oposicién, de las
posesiones de la zona de
influencia, a las actividades de
cierre sucedieron después del 24
de octubre de 2010 (momento en
que ya deberia haberse
culminado la etapa de cierre)

4 | Acta de constatacion de fecha 25 de abril de 2013
emitida por el Juez de Paz de Hualgayoc dejo
constancia que en la zona Meza de Plata y Cerro
Jesus los trabajadores de las empresas contratistas
de Colquirumi fueron amenazados e impedidos de
continuar realizando los trabajos de cierre en las

mencionadas zonas.
Elaboracion: TFA

De lo anterior, se verifica que los acontecimientos comunicados por los
administrados sucedieron en fecha posterior al vencimiento del plazo para
ejecutar las medidas de cierre previstas en el PCPAM Colquirrumi; no
resultando pertinente evaluarlos para determinar si, en base a estos, se
configuré la causal eximente de responsabilidad por un hecho determinante de
tercero.

En tal sentido, siendo que Colquirrumi y Cieman no han presentado medio
probatorio que acredite la ruptura del nexo causal para que se configure la
causal de eximente de responsabilidad, no resulta amparable lo argumentado
en este extremo.

En consecuencia, corresponde confirmar la declaracién de responsabilidad
administrativa de Colquirrumi y Cieman por la comisién de las conductas
infractoras descritas en los numeras 3 y 4 del Cuadro N° 1 de la presente
resolucién.

De otro lado, en relacién a la medida correctiva descrita en el numeral 4 del
Cuadro N° 2 se verificé que la misma se encuentra emitida de acuerdo con lo
establecido en el numeral 22.1 del articulo 22° de la LSNEFA.

50

Documentos contenidos en el CD obrante en el folio 371.
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Asi, en tanto este Tribunal ha confirmado la conducta infractora N° 4 y el
administrado no ha cuestionado la imposicién de la medida correctiva para el
presente incumplimiento, esta Sala estima conveniente en confirmar la mismas,
a fin de que los administrados acrediten su cumplimiento ante la autoridad
decisora.

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Colquirrumi por la conducta infractora descrita en el
numeral 5 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién

Previamente al analisis de la cuestién controvertida, esta Sala se remite al
marco normativo que regula el cumplimiento de las obligaciones asumidas por
los administrados en sus instrumentos de gestién ambiental y los criterios
sentados por esta Sala respecto al cumplimiento de los compromisos
establecidos en instrumentos de gestibn ambiental, detallados en los
numerales 26 al 32 de la presente resolucidén, el compromiso objeto del
presente procedimiento y los hechos verificados en la Supervision Regular
2016, que sustentaron la decisiéon de la DFAI para declarar la responsabilidad
por la comision de la conducta infractora.

Respecto al compromiso ambiental

De la revisiéon de la PCPAM Colquirrumi, se verifica lo detallado a continuacion:

Informe N.° 215-2009-MEM-AMM/MES/SDC/LCD/ABR

3.6 TRATAMIENTO DE LAS AGUAS ACIDAS

La estabilidad quimica de los efluentes implica evitar el contacto del drenaje
acido con los cuerpos de agua proximos. Por tanto, han considerado realizar un
manejo adecuado de los efluentes, de tal forma que puedan tener un uso post .
tratamiento o descargados libremente a los cuerpos de agua. :
Para esto han evaluado diferentes multidisciplinarias, que les han permitido
encontrar tentativas soluciones a los inconvenientes que presenta descargar los
efluentes sin previo tratamiento. Como parte de las evaluaciones se encuentra
en desarrollo el estudio referido a determinar la factibilidad de una solucién
particular.

En total de las descargas de las bocaminas y la relavera las encausara
hacia un lecho calcareo, de manera tal, que los drenajes sean neutralizados
y logre la precipitacion de los metales toxicos que se encuentran.

En caso de no alcanzar con los objetivos de estabilizaciéon quimica, Minera
Colquirrumi debera asumir el compromiso de implementar una planta de
tratamiento activo de aguas acidas, teniendo en cuenta que los efluentes a
verter deben mantenerse siempre por debajo de los Niveles Maximos
Permisibles del Anexo 1 de la R.M N.° 011-96-Em/VMM y cumplir con lo
establecido en la Ley General de Aguas y Estandares Nacionales de
Calidad Ambiental para Agua, indicados en el Decreto Supremo N° 002-
2008-MINAM. (...)

V. RECOMENDACIONES

Por lo expuesto, se recomienda: (...)

2.- Compaiiia Minera Colquirrumi S.A., debera cumplir con las siguientes
acciones establecidas en el presente informe: Actividades de Cierre
(numeral 3.5), Tratamiento de Aguas Acidas (numeral 3.6), Mantenimiento
y monitoreo Post Cierre (numeral 3.7), Cronograma y Presupuesto (numeral
3.8).

34



89.

88.

3.- Compaiiia Minera Colquirrumi S.A., en caso de no alcanzar con los
objetivos de estabilizacién quimica, Minera Colquirrumi debera asumir el
compromiso de implementar una planta de tratamiento activo de aguas
acidas, teniendo en cuenta que los efluentes a verter deben mantenerse
siempre por debajo de los Niveles Maximos Permisibles del Anexo 1 de la
R.M N.° 011-96-Em/VMM y cumplir con lo establecido en la Ley General de
Aguas y Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Agua, indicados
en el Decreto Supremo N° 002-2008-MINAM. (énfasis agregado)

Respecto a lo verificado durante la Supervision Reqular 2016

Durante la Supervisién Regular 2016, la DS verifico que en el sector 4 -
quebrada Honda, se observé que los efluentes en las bocaminas BQH-12 y
BQH-13, son descargados mediante tuberias hacia la quebrada Honda sin
ningun tratamiento.

En el Informe Preliminar de Supervision se dejé constancia del siguiente
hallazgo de gabinete:

Hallazgo de gabinete N.° 11:

En el sector 4 - Quebrada Honda, se observé que los efluentes
generados en las bocaminas BQH-12 y BQH-13, son descargados
hacia la quebrada sin ninglin tratamiento.

Dicho hallazgo se complementa con las fotografias N°¢ 379 y 380 del Informe
de Supervisiéon que se muestran a continuacion:

- e bl & D] - § St L 4 .

Fotografia N° 379: Hallazgo de gabinete N° 11. - Vista fotografica de la bocamina BQH-13, Se
observé que la bocamina cuenta con una tuberia de drenaje enterrada, que
presenta efluente, segtn lo sefialado por el personal de CIEMAM.
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Fotografia N° 380: Hallazgo de gainel:e N° 11. - Vista fotografica del punto de descarga de la
tuberia que de acuerdo al personal de CIEMAM, provendria de la bocamina

BQH-12.

Con relacidén al posible impacto ambiental que podria causar la conducta

infractora imputada, en el IFI, la SFEM sefialé lo siguiente:
[...], la falta de tratamiento de los efluentes generados en las Bocaminas BQH-
12 y BQH-13, ocasiona que éste sea descargado con alta carga metalica, lo que
representa un potencial riesgo al medio ambiente, toda vez que podria alterar la
calidad del agua subterranea, contaminando acuiferos o cursos de agua
superficial; ademas, podria afectar la calidad del suelo y la napa fredtica, que
cuenta con una alta concentracién de materia organica y microorganismos, de
donde obtienen sus nutrientes las plantas.

En atencion a los medios probatorios antes sefialados, la DFAI determiné la
responsabilidad administrativa de Colquirrumi y Cieman por la conducta
infractora N° 5.

Cabe indicar que los recurrentes no han presentado argumentos que
contradigan directamente la imputacion de la comisién de la conducta infractora
ni su responsabilidad en la presente etapa recursiva. Asimismo, de la revision
de los actuados en el expediente, esta Sala advierte que los administrados no
han logrado desvirtuar la comisién de la conducta infractora imputada, en tanto
se acredité que Colquirrumi descargé sin tratamiento previo, los efluentes
generados en las Bocaminas BQH-12 y BQH-13, incumpliendo lo previsto en
su instrumento de gestién ambiental.

En consecuencia, esta Sala considera que correspondia declarar la
responsabilidad de Colquirrumi por incumplir lo establecido en su instrumento
de gestién ambiental, de conformidad con lo establecido en el articulo 43° del
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RPAAM, el articulo 24° de la LGA, el articulo 15° de la LSEIA y el articulo 29°
del RLSEIA.

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Colquirrumi por la conducta infractora descrita en el
numeral 6 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion

Respecto al marco normativo

En el articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM?®' se establece que
el cumplimiento de los LMP aprobados en dicha regulacién, es de exigencia
inmediata para las actividades minero-metallrgicas en el territorio nacional
cuyos estudios ambientales sean presentados con posterioridad a la fecha de
vigencia del referido Decreto Supremo.

Respecto a lo verificado en la Supervision Reqular 2016

Durante la Supervisién Regular 2016, la DS recabé muestras de efluentes en
los puntos de control ESP-4 y ESP-6, conforme fue consignado en el Informe
Preliminar de Supervisidén, cuyas coordenadas y descripcion se muestran a
continuacion:

Cuadro N° 4

FUNTOIDE LOCA:_\:VZGA; 13,;‘ ol DESCRIPCION EYERRO

CONTROL NORTE ESTE RECEPTOR
Agua proveniente de una

ESP-4 tuberia de 4 pulgadas
765430 9251896 procedente de la Québrada Honda

bocamina BQH-13,
ubicada

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del Osinergmin al OEFA,
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 4.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacion

4.1 El cumplimiento de los LMP que se aprueban por el presente dispositivo es de exigencia
inmediata para las actividades minero - metaltirgicas en el territorio nacional cuyos estudios
ambientales sean presentados con posterioridad a la fecha de la vigencia del presente Decreto
Supremo.

4.2 Los titulares mineros que a la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo cuenten con estudios
ambientales aprobados, o se encuentren desarrollando actividades minero - metalurgicas, deberan
adecuar sus procesos, en el plazo maximo de veinte (20) meses contados a partir de la enirada en
vigencia de este dispositivo, a efectos de cumplir con los LMP que se establecen.

Los titulares mineros que hayan presentado sus estudios ambientales con anterioridad a la entrada en
vigencia del presente Decreto Supremo y son aprobados con posterioridad a éste, computaran el plazo
de adecuacion a partir de la fecha de expediciéon de la Resolucién que apruebe el Estudio Ambiental.

4.3 Sélo en los casos que requieran el disefio y puesta en operacion de nueva infraestructura de
tratamiento para el cumplimiento de los LMP, la Autoridad Competente podra otorgar un plazo maximo
de treinta y seis (36) meses contados a partir de la vigencia del presente Decreto Supremo, para lo
cual el Titular Minero debera presentar un Plan de Implementacioén para el Cumplimiento de los LMP,
que describa las acciones e inversiones que se ejecutara para garantizar el cumplimiento de los LMP
y justifique técnicamente la necesidad del mayor plazo.

El Plan en mencion debera ser presentado dentro de los seis (06) meses contados a partir de la entrada
en vigencia del presente dispositivo.

Mediante Resoluciéon Ministerial, el Ministerio de Energia y Minas aprobara los criterios y
procedimientos para la evaluacion de los Planes de Implementacion para el Cumplimiento de los LMP,
asi como los Términos de Referencia que determinen su contenido minimo. (Enfasis agregado)
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LOCALIZACION UTM 3
(WGS 84) DESCRIPCION
NORTE ESTE

CUERPO
RECEPTOR

PUNTO DE
CONTROL

aproximadamente a 1
metro de la carretera
Cajamarca — Hualgayoc-
Bambamarca y que
descarga a la quebrada
Honda.

Agua proveniente de una
tuberia de 4 pulgadas
procedente de la
bocamina BQH-12,
ubicada
765415 9251932 aproximadamente a 31 | Quebrada Honda
metros parte inferior de
la carretera Cajamarca —
Hualgayoc-Bambamarca
y que descarga a la
quebrada Honda.

ESP-6

Fuente: Informe de Supervision
Elaboracién TFA

Dichas muestras fueron analizadas en los Informes de Ensayo N° 77142L/16-
MA y N° 77369L/16-MA, emitidos por el laboratorio Inspectorate Services Peru
S.A.C., y en los Informes de Ensayo N J-00223108 y N.° 00223134, emitidos
por el laboratorio NFS Envirolab S.A.C., registrando los siguientes resultados:

Resultados de Supervisién Regular 2016

Cuadro N° 2: Principales resuitados de campo y laboratorio

Parametro HiFparaoln’® | ESP4 | PE% | ESP6 | PE%
Caudal, m*/dia N.E. 1,43 NLA. 32,13 N.A.
pH 6-9 4,62 >100 383 >200
STS. mgiL 50 N.D. NA. 268,0 >200
Arsénico total, mg/L 0.1 0,161 61 2,818 >200
Cadmio total, mg/L 0.05 1188 >200 0253 >200
Cobre total mg/L 0.5 1415 183 1,041 108,2
Plomo total, mg/L 0,2 0,118 NA. 0,380 80 |
Zinc total, mg/L 1.5 296,7 >200 43,99 >200
Hierro Disualto, mgiL 2 813.2 >200 443,2 >200

Fuente: Informe de ensayo N°* 417-2016-OEFA/DS-MIN. (Anexo € de! Informe Preliminar), Informes de Ensayo N°

77142L/116-MA y N° 77369L116-MA, iaboratoric Inspectorate Services Peni S.A.C., Informes de Ensayo N° J-

00223108 y N* J-00222134, laboratorio NFS Envirolab 8.A.C, {Anexo 7 del Informe Preliminar)

P.E.: Porcenlsje de excedencia

STS: Sdlidos Suspendidos Totales

N.A.: No aplica, toda vez que no supera los LMP para efluentes mineros.

N.E.: Valer no establecido.

(1} Anexo 1 del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueba bos Limites Méximos Pemisibles para la
descarga de efluenites liguidos de Actividades Minero — Metalirgicas.

En atencién a los medios probatorios antes sefalados, la DFAI determiné la
responsabilidad administrativa de Colquirrumi y Cieman, por incumplir los LMP
2010, respecto a los parametros pH, Arsénico total, Cadmio total, Cobre total y
Hierro disuelto en el punto de control ESP-4; y, de los parametros pH, Sélidos
Suspendidos Totales, Arsénico total, Cadmio total, Cobre total, Plomo total,
Zinc total y Hierro Disuelto en el punto de control ESP-6.
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Respecto a lo argumentado por los administrados en su recurso de apelacién

Los administrados alegaron que no le eran exigibles los LMP sefalados en el
Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, sino las medidas establecidas en su
PCPAM, toda vez que dicho instrumento de gestion ambiental se encontraba
vigente al momento de realizar la referida supervision.

Ademas, sefalaron que dicho instrumento de gestién ambiental establece
plazos y un cronograma para controlar, mitigar y eliminar los posibles riesgos y
efectos contaminantes; por lo que mientras no se concluya el proceso de
remediacion establecido en el mismo, resulta fisica y técnicamente imposible
que los pasivos mineros cumplan con los LMP que le son exigidos a
operaciones mineras activas.

Sobre el particular, conforme a lo desarrollado en el considerando 95 de la
presente resolucién, del articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM,
se desprende que el cumplimiento de los LMP resultan exigibles a los titulares
mineros que cuenten con estudios ambientales aprobados durante la vigencia
de la referida norma; supuesto que incluye a los titulares de pasivos
ambientales mineros que cuenten con el Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales Mineros aprobado por la autoridad competente, como es el caso
de Colquirrumi y Cieman.

. Asi, en la medida que la MPCPAM Colquirrumi fue aprobada durante la

vigencia del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, le resulta exigible a los
administrados cumplir con los LMP 2010 para la fecha en que se realizé la
Supervision Regular 2016, efectuada del 8 al 14 de julio de 2016.

. Por lo expuesto, este Colegiado considera que, durante la Supervisién Regular

2016, efectuada del 8 al 14 de julio de 2016, Colquirrumi y Cieman se
encontraban obligados a cumplir con los LMP previstos en el Decreto Supremo
N° 010-2010-MINAM, por lo que corresponde desestimar lo alegado por el
administrado en este extremo de su apelacion.

De otro lado, los administrados alegaron que se debe tener en cuenta la
Resolucion Directoral N° 102-2011-OEFA/DFSAI del 9 de noviembre de 2011,
mediante la cual la DFAI determiné que no resulta exigible el cumplimiento de
los LMP de los efluentes, debido a que constituyen pasivos ambientales.

Al respecto, cabe precisar que, en el presente procedimiento administrativo
sancionador, no corresponde aplicar el criterio adoptado en Resolucion
Directoral N° 102-2011-OEFA/DFSAI, toda vez que la supervision
correspondiente a dicho procedimiento fue realizada del 28 al 29 de agosto de
2007, antes de la aprobacion de la MPCPAM Colquirrumi y de la emision del
Decreto Supremo N°010-2010-MINAM.

Por todo lo expuesto, esta Sala considera que corresponde confirmar la
declaraciéon de responsabilidad administrativa de Colquirrumi y Cieman por la
comision de la infraccién descrita en el numeral 6 del Cuadro N° 1 de la
presente resolucion.
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IV.5 Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad

107.

108.

administrativa de Colquirrumi y Cieman por la conducta infractora
descrita en el numeral 7 del Cuadro N° 1

Previamente al analisis de la cuestion controvertida, esta Sala se remite al
marco normativo que regula el cumplimiento de las obligaciones asumidas por
fos administrados en sus instrumentos de gestion ambiental y los criterios
sentados por esta Sala respecto al cumplimiento de los compromisos
establecidos en instrumentos de gestion ambiental, detallados en los
numerales 26 al 32 de la presente resolucion, el compromiso objeto del
presente procedimiento y los hechos verificados en la Supervision Regular
2016, que sustentaron la decision de la DFAI para declarar la responsabilidad
por la comisién de la conducta infractora.

Respecto al compromiso ambiental

De la revisién de la PCPAM Colquirrumi, se verifica lo detallado a continuacién:

Informe N.° 215-2009-MEM-AMM/MES/SDC/LCD/ABR

(.-)

5.5.6 Manejo de Estructuras Hidraulicas

El manejo de aguas en la zona de estudio considera el disefio de las
estructuras u obras de arte necesarias para la captacién y conduccién de
los escurrimientos provenientes de los taludes naturales o desvios de
quebradas.

En ese sentido se han identificado cinco cunetas principales. Las cunetas seran
del tipo o forma trapezoidal por adecuarse a las condiciones del terreno y de
acuerdo a los criterios de seleccion por presentar mejores condiciones de
construccién y mantenimiento.

De lo mencionado y de acuerdo a las caracteristicas del lugar es recomendable
utilizar los siguientes tipos de cunetas, las mismas que tendran las siguientes

caracteristicas:
B : Base
H: Altura
E : espesor de Pared
Z : Talud
: & :
Base, B ARuen, W Espexor, & Tond
T30 [ ) L T
i 5.3 &3 .95 G
W 6.4 0.4 6,15 L]
[ 8.5 o5 0,15 172

El manejo de aguas en la zona de relaves y desmontes considera el diseiio
de las estructuras u obras de arte necesarias para la captaciéon y
conduccion de los escurrimientos de los taludes naturales en esta zona.
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5 5 8 Conclusiones y Recomendaciones

Se ha disefiado un sistema de drenaje superficial para el control de
escorrentia superficial e infiltracion provenientes de la cobertura del
depésito de relaves, y desmontes mediante la proyeccion de drenaje, los
cuales se han ubicado de manera estratégica con la finalidad de facilitar la
recolecciéon de estos flujos y evacuarlos hacia la parte externa de los
depoésitos de relaves.

Todas las estructuras proyectadas han sido disefiadas para un periodo de
retorno de 500 afios.

Se ha proyectado un sistema de gaviones al pie de los taludes internos con la
finalidad de controlar los procesos erosivos en los taludes.

Se recomienda revegetar los taludes de los depdsitos de relaves y desmontes
con la finalidad de controlar los procesos erosivos por efecto de la precipitacion
y por condiciones de pendientes pronunciadas alrededor de los depésitos. (El
énfasis es agregado)

09. De lo anterior, se verifica que los administrados se comprometieron a

implementar estructuras hidraulicas en los depésitos de desmonte DDBQH-4,
DDBQH-5, DDBQH-8, DDBQH 3--A, DRE-1, DDBSA-9 y DDBSA-9A.

Respecto a lo verificado durante la Supervision Reqular 2016

Durante la Supervision Regular 20186, la DS verificé lo siguiente:

(i)

(ii)

(iii)

En el sector 4 - Quebrada Honda, los depésitos de desmonte DDBQH-14,
DDBQH-5, DDBQH-8 y DDBQH3-A, no contaban con canal de coronacion,
canal lateral, canal al pie del talud ni muros de gaviones.

En el sector 8 - Mina Real Barragan, el depésito de desmonte D-RE-1 no
contaba con canal de coronacion, canal lateral, canal al pie de talud ni
muros de gaviones.

En el Sector 2-San Agustin, los depositos de desmonte DDBSA-9 vy
DDBSA-9A no contaban con canal lateral, canal al pie del talud ni muros
de gaviones y no se han construido todos los canales intermedios.

. En el Informe Preliminar de Supervision, se dejé constancia del siguiente

hallazgo de gabinete:
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Hallazgo de gabinete N® 13:

En los deposites de desmonte DDBGH-4,
DDRGH-5, DDBQH-8, DDBQH 3-3A. D-
RE-1. DDBS8A-9., DDBSA-8A v DDBSA-
| 100, no se habrian implementados las
| estructuras hidraulicas.

112. Dicho hallazgo se complementa con las fotografias N° 381 al 389 del Informe
de Supervision, algunas de las cuales, a modo de ejemplo, se muestran a
continuacion:

; : o 2016 07-09 12:14
Fo‘lngrafla N" 383 Hanazgo de gablnete NG 13. - Se observé areas erosionadas en el depdsito
de desmonte DDBQH-5, no cuenta con canales de derivacion.
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Fotografia N® 384: Hallazgo de gabinete N° 13. - Se observo areas erosionadas en el dep
de desmonte DD BQH-8. No presentaba canales de derivacion.

Fotografia N° 388: Hallazgo de gabinete N° 13. - Vista fotografica del depdsito de desmonte
DDBSA-SA. No cuenta con canales laterales, intermedios ni af pie del tfalud,
tampoco presentaba muros de gaviones.
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Fotografia N° 389 Hallazgo de gabinete N° 13. - Se observé que el depdsito de desmonte DD
BSA-100, no ha sido revegetado. No presentaba canales intermedios con
muros de gaviones.

Con relacién al posible impacto ambiental que podria causar la conducta
infractora imputada, en el IFl, la SFEM sefial6 lo siguiente:

[...], las obras hidraulicas (canales de escorrentias, de coronacién o derivacion,
alcantarillas, entre otros) implementadas para los diversos componentes e
instalaciones mineras, tienen como finalidad manejar adecuadamente el agua de
escorrentia (agua de no contacto), de manera separada al agua de contacto.
Estas obras hidraulicas tienen la funcién de captar y derivar las aguas de
escorrentia, para evitar que entre en contacto con el material de los depésitos,
generando asi agua de contacto, erosién de suelos, generacién de turbidez
(solidos suspendidos sedimentables) en cuerpos de agua superficiales,
cobertura de flora por arrastre, ademas de la posibilidad de desestabilizacion de
componentes aledafios.

En atencién a los medios probatorios antes sefialados, la DFAI determiné la
responsabilidad administrativa de Colquirrumi y Cieman por la conducta
infractora N° 7.

Cabe indicar que los recurrentes no han presentado argumentos que
contradigan directamente la imputacién de la comision de la conducta infractora
ni su responsabilidad en la presente etapa recursiva. Asimismo, de la revisién
de los actuados en el expediente, esta Sala advierte que los administrados no
han logrado desvirtuar la comisién de la conducta infractora imputada, en tanto
se acreditd que Colquirrumi y Cieman no implementaron estructuras hidraulicas
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en los depdsitos de desmonte DDBQH-4, DDBQH-5, DDBQH-8, DDBQH 3-A,
D-RE-1, DDBSA-9 y DDBSA-9?, de acuerdo a lo dispuesto en su instrumento
de gestién ambiental.

En consecuencia, esta Sala considera que correspondia declarar la
responsabilidad de Colquirrumi y Cieman por la conducta infractora N° 7, por
incumplir lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, de
conformidad con lo establecido en el articulo 43° del RPAAM, el articulo 24° de
la LGA, el articulo 15° de la LSEIA y el articulo 29° del RLSEIA.

Determinar si correspondia ordenar el cumplimiento de las medidas
correctivas descritas en los numerales 1, 3 y 7 del Cuadro N° 2 de la
presente resolucién

De acuerdo con lo establecido en el numeral 22.1 del articulo 22° de la
LSNEFA, el OEFA podra ordenar el dictado de las medidas correctivas que
resulten necesarias para revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas®.

En esta misma linea, este Tribunal considera necesario destacar que, en el
literal f)°** del numeral 22.2 del mencionado precepto, se dispone, de igual
manera, que el OEFA podra considerar el dictado de medidas correctivas
orientadas a evitar los efectos nocivos que la conducta infractora pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Al respecto, es preciso recordar que el presente procedimiento administrativo
sancionador se encuentra dentro del régimen excepcional del articulo 19° de la
Ley N° 30230, que establecié que durante un periodo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de Ia referida Ley, el OEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental. Asi, durante dicho periodo el OEFA tramitara procedimientos

LSNEFA
Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la
comisién de la infraccion.
b)  La paralizacién o restriccion de la actividad causante de la infraccion.
c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local 0 establecimiento donde se lleve a cabo la
actividad que ha generado la presunta infraccion.
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada,
segun sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales
y/o econdmica.

LSNEFA

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas (...)

f) Oftras gue se consideren necesarias para evitar ia continuacion del efecto nocivo que la conducta
infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad

y estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146

de la Ley del Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable (...) (Enfasis agregado)
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excepcionales y si la autoridad administrativa declara la existencia de
infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a revertir
la conducta infractora.

En atencién a dicho régimen excepcional, en la tramitaciéon de procedimientos
excepcionales que estan en el marco de la Ley N° 30230, se dictan medidas
correctivas destinadas a revertir la conducta infractora (suspendiéndose el
procedimiento), y, en caso no se cumplan, se reanuda el procedimiento y se
impone la sancién correspondiente, que tiene como el presupuesto objetivo la
declaracion de la existencia de una infraccién administrativa.

En este contexto, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 18° de la Resolucién
de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA (RPAS), una medida correctiva puede
ser definida como:

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a
través de las cuales se impone al administrado una orden para revertir, o
disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido
producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

Como puede apreciarse del marco normativo antes expuesto, es posible inferir
que la imposicién de una medida correctiva debe resultar necesaria y adecuada
para revertir o disminuir en lo posible los efectos nocivos que la conducta
infractora haya podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas.

En base a tales consideraciones, la DFAI emitid la Resolucién Directoral
N° 0719-2019-OEFA/DFAI, a través de la cual dispone como medidas
correctivas las obligaciones sefialadas en el Cuadro N° 2 de la presente
resolucién.

En su recurso de apelacion, los administrados alegaron que el drenaje
proveniente de la bocamina BCJ-65 viene siendo utilizado por los posesionarios
de la zona para desarrollar sus actividades econémicas; de tal manera que, si
suprime dicho drenaje, se generaria un inminente conflicto social. En tal
sentido, sefialé que se encuentra imposibilitado de cumplir con la medida
correctiva N° 1.

Sobre el particular, se precisa que, si los administrados pretenden conservar
un componente minero — tal es el caso de la bocamina BCJ-65—, para cederlo
a quien tenga interés en el mismo, deberan solicitar la exclusién de
componentes mineros del Plan de Cierre de Minas de los PAM Colquirrumi, en
virtud a lo establecido en el articulo 18° del Reglamento para el Cierre de Minas,
aprobado por Decreto Supremo N° 033-2005-EM; no obstante, ello no ha
ocurrido, toda vez que los administrados no han acreditado que han iniciado
dicho procedimiento ante el 6rgano sectorial.

Por todo lo expuesto, esta Sala considera que corresponde confirmar la medida
correctiva descrita en el numeral 1 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion.
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De otro lado, los administrados sefialaron que realizaron la revegetacion en el
depdsito de desmonte DD TCJ-13 e implementaron las estructuras hidraulicas
en los depésitos de desmonte DDBQH-8 y DDBSA-9A, conforme a lo ordenado
en las medidas correctivas N° 3 y 7, respectivamente; para demostrario
present6 fotografias registradas el 10 de junio de 2019%.

Asimismo, a través del escrito de fecha 2 de julio de 2019, Ciemam present6
medios probatorios para acreditar el cumplimiento de las medidas correctivas
descritas en los numerales 1 y 3 del Cuadro N° 2 de la presente resolucién.

Al respecto, cabe sefialar que, conforme al articulo 21° del RPAS, la Autoridad
Supervisora es la responsable de verificar el cumplimiento de la medida
correctiva, salvo los casos en los que a criterio de la Autoridad Decisora se
considere que la Autoridad Instructora pueda realizar dicha verificacién.

. De tal manera, corresponde remitir la documentacion presentada por los

administrados a la DFAI, a efectos de que proceda a evaluarlos y determine el
cumplimiento de las medidas correctivas.

Finalmente, a través del escrito de fecha 10 de julio de 2019, Cieman informé
gue ha solicitado la intervencién del area social del MINEM a la Comunidad de
Pilancones, por oposicién de trabajos de post cierre de la UF Colquirrumi, en el
sector Cerro Jesus y Real Barragan.

Sobre el particular, el RPAS establece en su articulo 20° lo siguiente:

Articulo 20°.- Variacién de la medida correctiva

La autoridad competente puede dejar sin efecto o variar la medida correctiva
dictada, de oficio o a pedido de parte, en virtud de circunstancias sobrevinientes
0 que no pudieron ser consideradas en el momento de su adopcién. La autoridad
competente se pronuncia mediante resolucidon debidamente motivada. No
procede la solicitud de variacion de medida correctiva una vez vencido el plazo
otorgado por la autoridad competente para su cumplimiento.

Como puede advertirse, los administrados cuentan con la facultad —antes del
vencimiento del plazo otorgado para el cumplimiento de la medida correctiva—
de solicitar la variacion de la medida correctiva ordenada.

En el presente caso, del contenido del escrito de fecha 10 de julio de 2019, se
desprende que el administrado solicita la ampliacién del plazo para el
cumplimiento de las medidas correctivas descritas en el Cuadro N° 2, toda vez
que la Comunidad de Pilancones se opone a que ejecute los trabajos de post
cierre de la UF Colquirrumi; es asi que solicit6 la intervencion del area social
del MINEM.

Por lo expuesto, conforme se ha pronunciado el TFA en anteriores ocasiones®®,
corresponde tener en consideracion que el numeral 6 del articulo 86° del TUO
de la LPAG exige a la autoridad encausar de oficio el procedimiento, cuando

Contenidas en el CD que obra en el folio 371.

Ver las Resoluciones N° 038-2017-OEFA/TFA-SMEPIM, del 12 de setiembre de 2017; 014-2017-
OEFA/TFA-SME, del 19 de enero de 2017, y 058-2016-OEFA/TFA-SEE, del 7 de setiembre de 2016.
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advierta cualquier error u omisién de los administrados. Asimismo, el numeral
1.6 del articulo 1V del Titulo Preliminar del referido TUO dispone que, en virtud
del principio de informalismo®®, las normas del procedimiento deben ser
interpretadas en forma favorable a la admisién y decisién final de las
pretensiones de los administrados.

En consecuencia, teniendo en consideracién lo solicitado por el administrado
en sus escrito de fecha 10 de julio de 2019 y el sentido real de éstos sobre la
variacién del plazo para el cumplimiento de las medidas correctivas, en
aplicacion de la base legal comentada en el numeral precedente, corresponde
encausar de oficio el procedimiento y, por consiguiente, calificar los citados
escritos como una solicitud de variacién de la medida correctiva, asi como
disponer que la DFAI evalue el referido pedido.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,

Ley

del Procedimiento  Administrativo  General, aprobado por el

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la
Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el
Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion
y Funciones del OEFA; y la Resolucién N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR Ila Resolucion Directoral N° 0719-2019-OEFA/DFAI del 21
de mayo de 2019, en el extremo que declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de Compaiiia Minera Colquirrumi S.A. y de Centro de Investigacién y
Estudios Mineros Ambientales S.A.C. por la comisidn de las conductas infractoras
detalladas en el Cuadro N° 1, asi como las medidas correctivas descritas en el
Cuadro N° 2 de la presente resolucién, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la misma; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO. - CALIFICAR el escrito de fecha 10 de julio de 2019 presentado por
Centro de Investigacion y Estudios Mineros Ambientales S.A.C., en lo referido a la
ampliacion del plazo para el cumplimiento de las medidas correctivas detalladas en
el Cuadro N° 2 de la presente resolucion, como una solicitud de variaciéon de la misma
y disponer que la Direccion de Fiscalizacién y Aplicaciéon de Incentivos evalie el
referido pedido.

56

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo. -

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio
de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.6. Principio de Informalismo. - Las normas de procedimiento deben ser interpretadas en forma
favorable a la admision y decisién final de las pretensiones de los administrados, de modo que
sus derechos e intereses no sean afectados por la exigencia de aspectos formales que puedan
ser subsanados dentro del procedimiento, siempre que dicha excusa no afecte derechos de
terceros o el interés publico. (...)

Articulo 86°. - Deberes de las autoridades en los procedimientos. - Son deberes de las autoridades

respecto del procedimiento administrativo y de sus participes, los siguientes: (...)

3. Encauzar de oficio el procedimiento, cuando advierta cualquier error u omisién de los administrados, sin
perjuicio de la actuacién que les corresponda a ellos. (...)
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TERCERO.- Notificar la presente resolucion a Comparia Minera Colquirrumi S.A. y
a Centro de Investigacion y Estudios Mineros Ambientales S.A.C., asi como remitir el
expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA para
los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

A’PEGORARI RODRIGUEZ

Presidenta

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

<

CARLA LOR

Pesqueria e |
Tribunal de

HERBERT EDUARPO JASSANO VELAOCHAGA

Sala EspegialiZ/ada en Mineria, Energia,
Pesquetig4 Industria Manufacturera
Tribunalde Fiscalizacion Ambiental

MARCOS MARTIN YUI PUNIN

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
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Sala Especializada en Mineria, Energia,
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Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N° 395-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, la cual
tiene 50 paginas.
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