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Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 391-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° :  3062-2018-OEFA/DFAI/PAS
DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE

PROCEDENCIA INCENTIVOS

ADMINISTRADO : GRUPO COMERCIAL BARI S.A.

SECTOR : INDUSTRIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 0783-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se CONFIRMA Ila Resolucion Directoral N° 783-2019-OEFA/DFAI del 30
de mayo de 2019, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa de
GRUPO COMERCIAL BARI S.A. por la comision de la conducta infractora descrita
en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, y establecié una multa ascendente a
seis con 70/100 (6.70) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de
pago, en atencion a los argumentos expuestos en la parte considerativa;
quedando agotada la via administrativa.

Se DISPONE que el monto de la multa impuesta, ascendente a seis con 70/100
(6.70) Unidades Impositivas Tributarias, sea depositado en la cuenta recaudadora
N° 00 068 199344 del Banco de Ia Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar
al momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente resolucion; sin
perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.

Lima, 23 de agosto de 2019
l. ANTECEDENTES

1.  GRUPO COMERCIAL BARI S.A.' (en adelante, Comercial Bari) es titular de la
unidad fiscalizable Planta de Alcohol ubicada en el distrito de la Victoria, provincia
de Chiclayo, departamento de Lambayeque (en adelante, Planta de Alcohol).

2. El 11 de julio de 2018, la Direccién de Supervision (DS) del Organismo de
Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizé una supervisién regular en
la Planta de Alcohol (en adelante, Supervisiéon Regular 2018), durante la cual se
detectaron presuntos incumplimientos a las obligaciones ambientales fiscalizables
a cargo de Comercial Bari, cuyos resultados se encuentran contenidos en el Acta
de Supervisién del 11 de julio de 2018 (en adelante, Acta de Supervision)?, y en

it Registro Unico de Contribuyente N° 20345048571.

B Documento contenido en disco compacto que obra a folio 5 del Expediente.
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el Informe de Supervision N° 420-2018-OEFA/DSAP-CIND del 3 de setiembre de
2018 (en adelante, Informe de Supervision)3.

Sobre esa base, la Subdireccién de Fiscalizacién en Actividades Productivas del
OEFA (SFAP) emitié la Resolucién Subdirectoral N° 894-2018-OEFA/DFAI/SFAP
de 13 de diciembre de 2018% a través de la cual se inicid6 un procedimiento
administrativo sancionador contra Comercial Bari.

Luego de la evaluacion de los descargos formulados por Comercial Bari®, se emitié
el Informe Final de Instruccién N° 0063-2019-OEFA/DFAI/SFAP del 5 de marzo
de 2019, (en adelante, Informe Final de Instruccion).®

De forma posterior, analizados los descargos al Informe Final de Instruccién’, la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA (DFAI) emitié la
Resoluciéon Directoral N° 0783-2019-OEFA/DFAI del 30 de mayo de 20198,
mediante la cual declaré la existencia de responsabilidad administrativa de
Comercial Bari, por la conducta infractora detallada en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

Conducta infractora Normas sustantivas Normas .tizpiﬁcadoras

Literal ¢) del articulo 4° de la

El administrado no permitié | Numeral 20.1 del articulo 20° del Tibificaciongdg Infraccionss 'y

el ingreso de los | Reglamento de Supervision del sis::l:?a d3a cgﬁ i Eﬁ;i?:'ggelz
supervisores de OEFA a las | OEFA, aprobado con Resolucién Fiscalizacion Ambiental

instalaciones de la Planta de | de Consejo Directivo N° 005-2017- ”
A aprobado por Resolucién de
Alcohol, durante la | OEFA/CD (Reglamento  de Consejo Directivo N° 042-2013-

Supervisién Regular 2018. | Supervisién). OEFA/CD® (RCD N° 042-2013-

OEFAICD).

Folios 2 al 4.

Folios 6 al 7. Notificada el 19 de diciembre de 2018 (Folio 8).

Folios 10 al 20. Escrito N° 006559 presentado el 21 de enero de 2019.

Folios 25 al 33. Notificado el 13 de marzo de 2019, mediante Carta N° 384-2019-OEFA/DFAI. (Folio 34).
Folios 36 al 50. Escrito N° 034079, presentado el 3 de abril de 2019.

Folios 56 al 65. Notificada el 4 de junio de 2019 (Folio 66).

Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado con Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-

OEFA/CD, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 3 de febrero de 2017, y derogado por la Unica Disposicion

Complementaria Derogatoria de la Resolucién N° 006-2019-OEFA-CD, publicada el 17 febrero 2019.

Articulo 20.- De las facilidades para el normal desarrollo de las acciones de supervision

20.1 El administrado esta obligado a brindar al supervisor todas las facilidades para el ingreso a la unidad
fiscalizable, sin que medie dilacién alguna para su inicio. En caso de no encontrarse en las instalaciones
un representante del administrado, el personal encargado de pemmitir el ingreso debe facilitar el acceso al
supervisor en un plazo razonable.

RCD N° 042-2013-OEFA/CD, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 16 de octubre de 2013.

Articulo 4.- Infracciones administrativas relacionadas con la obstaculizacién de la funcién de supervisién

directa

4.1.  Constituyen infracciones administrativas relacionadas con la obstaculizacion de la funcion de supervision
directa: (...)
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Conducta infractora Normas sustantivas

Normas tipificadoras

Numeral 2.3 del Cuadro de
Tipificacion de Infracciones y

Escala de Sanciones
Vinculadas con la Eficacia de la
Fiscalizacién Ambiental,

aprobado por RCD N° 042-
2013-OEFA/CD'Y.

Fuente: Resolucién Subdirectoral N° 894-2018-OEFA/DFAI/SFAP.
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA)

En consecuencia, la DFAI resolvié sancionar a Comercial Bari con una multa
ascendente a seis con 70/100 (6.70) Unidades Impositivas Tributarias (UIT)
respecto a la conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1 de la presente
Resolucion.

El 24 de junio de 2019, Comercial Bari interpuso recurso de apelaciéon'? contra la
Resolucién Directoral N° 0783-2019-OEFA/DFAI, argumentando lo siguiente: ‘

a)

b)

El administrado cuestioné Unicamente la determinacion de la multa y ho la
declaracién de responsabilidad administrativa establecida, toda vez que, en
su escrito de descargos a la Resolucidon Subdirectoral N° 894-2018-
OEFA/DFAI/SFAP, declaré reconocer expresamente la responsabilidad
administrativa por la infraccién, con anterioridad al pronunciamiento de la
primera instancia administrativa.

Manifiesta que, para el calculo del beneficio ilicito, se debe tener en cuenta
que el numero real de trabajadores de la Planta de Alcohol asciende a 17
personas, entre personal administrativo y operarios; y no 34 personas como
figura en Sunat, lo cual concuerda con su condicién de pequefia empresa,
lo cual ha sido reconocido por la Administracion en el Informe N° 123-2019-
OEFA/DFAI-SSAG, que sustent6 el Informe Final de Instruccién.

Asimismo, para el calculo del tiempo transcurrido del beneficio ilicito, debe
considerarse desde la fecha de comision de la infraccidon hasta la fecha de
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c) Negar el ingreso a las instalaciones o infraestructura objeto de supervisién directa. La referida
infraccion es grave y sera sancionada con una multa de dos (2) hasta doscientas (200) Unidades
Impositivas Tributarias.

Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con la eficacia de la
fiscalizacién ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD.

CALIFICACION DE LA ”
NORMATIVA SANCION NO| SANCION
INFRACCION BASE REFERENCIAL G’ﬁﬁ‘;ﬁ%@%ﬁm MONETARIA | MONETARIA

OBLIGACIONES REFERIDAS A NO OBSTACULIZAR LA FUNCION DE SUPERVISION DIRECTA
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Numeral 20.1 del
Articulo  20°  del De 2 a 200
Reglamento de Grave uIT

Supervisién Directa

Negar el ingreso a las
instalaciones © infraestructura
objeto de supervision directa.

Folios 67 al 79. Escrito N° 061651.
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implementacion de las acciones correctivas de la conducta, tales como: (i)
la realizacion de la capacitacion al personal; y, (i) la emisién del
Memorandum N° 0018-2018 del 12 de noviembre de 2018, acciones que
han sido reconocidas en la Resolucion Directoral N° 783-2019-OEFA/DFAL.

d) De ofro lado, sefiala que la probabilidad de deteccién de la conducta debe
considerarse total o0 muy alta, debido a que, en virtud a la medida correctiva
impuesta mediante la Resolucion Directoral N° 01-2017-OEFA/DS del 16 de
febrero de 2017, la Planta de Alcohol esta sujeta a reiteradas fiscalizaciones.

e) Finalmente, indica el beneficio ilicito debe estimarse en funciéon a la
metodologia de costos postergados y no de costos evitados, de manera que
se valoren las acciones de correccion efectuadas, conforme el criterio
recogido en |la Resolucién Directoral N° 107-2012-OEFA/DFSAL.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)'3, se crea
el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por Ley N° 30011
(Ley del SINEFA), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacion de Organismos Pudblicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente.
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo pblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisién, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY del SINEFA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011,
publicada en el diario oficial E/ Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo ptublico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervisién, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

¢} Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesiéon y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.



10.

y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y sancion en materia
ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA™.

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM'® se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacién, control y sancién ambiental de los sectores industria y pesqueria de
Produce al OEFA, y mediante la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 048-2015-
OEFA/CD se establecié que a partir del 14 de diciembre de 2015, el OEFA
asumiria las funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacién, control y sancion
en materia ambiental de la Division 15: 1551 “Destilacion, rectificacion y mezcla
de bebidas alcohdlicas; producciéon de alcohol etilico a partir de sustancias
fermentadas”.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA'” y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM'8, disponen que el TFA es el 6rgano encargado de

LEY del SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones
en materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°.- Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccién al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Ley del SINEFA

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y tltima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y estd integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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14.

15.

16.

ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)'®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (LGA)?, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos
fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el ordenamiento juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es
formal y viene dado por la elevacién a rango constitucional de las normas que
tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucién Ecolégica”, dentro de la Constituciéon Politica del Peru, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente?'.

20
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El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y dltima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c)  Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d)  Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA

Articulo 2°. - Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a "sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico
gue, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.
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El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracién: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (i) como derecho fundamental?? cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve?; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales?.

Es importante destacar que, en su dimensién como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos?®: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica?; v, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econémicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacién
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho); v, (ii) la obligacion de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacién referida®’.

22
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CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho:(...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrolio de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

«En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion
del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes ptblicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion aicanza también a los particulares».

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia de! Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 03610-2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC,
fundamento juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracién sustantiva de la interrelacién que existe entre los
elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
unicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la
Constitucion). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.
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21,

22.

23.

Como conjunto de obligaciones, la preservacién de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligaciéon de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccidén del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; v,
(iii) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos?.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a Ia tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (TUO de la LPAG)?, por lo que es admitido a tramite.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestion controvertida a resolver en el presente caso es determinar si
correspondia imponer una multa de seis con 70/100 (6.70) UIT ante la existencia
de responsabilidad administrativa de Comercial Bari por la comisién de la
conducta infractora detalladas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién.
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Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial £/
Peruano el 25 de enero de 2019.

Articulo 218.- Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion (...)

218.2 El témino para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 220.- Recurso de apelacion

E! recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.
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VI. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Con relacién a lo detectado durante la Supervision Regular 2018

24. En el presente caso, de la revision del Acta de Supervision, se tiene que la DS
constaté los siguientes hechos:

Extracto del Acta de Supervision:

10.- Verificacién de obligaciones y medios probatorios.
Informacién del cumplimiento o incumplimiento:
Representante del administrado no permitié el ingreso a sus instalaciones de su
: planta industrial al personal del OEFA para el desarrollo de acciones de supervision.
Asi, siendo las 10:40 horas, del 11 de julio de 2018, el equipo supervisor del OEFA
se apersond a las instalaciones del administrado Grupo Comercial Bari S.A.,
ubicada en Carretera Panamericana Norte km 764, Mz 34 - Lote 4 Chosica del
Norte, distrito La Victoria, provincia de Chiclayo, procediendo a tocar el timbre, a fin
de presentarse e identificarse con las credenciales de identificacién
correspondientes, y solicitar el ingreso para el inicio de la supervision.
De ello, mediante una rendija ubicada en el mismo portén metdlico, atendié un
trabajador de la empresa (viéndose cierta parte de su rostro), no identificandose;
ante ello, el equipo supervisor se identificé y sefiald ser personal del OEFA,
solicitandote realice las coordinaciones correspondientes para que se autorice el
ingreso con el fin de poder realizar las acciones de supervisién programadas.
Dicho encargado indicé que realizaria las coordinaciones correspondientes,
cerrando la rejilla metalica (...)
Siendo las 13:41 horas, el equipo volvid a tocar el timbre (asi como el porton
metalico de la planta), no recibiendo respuesta alguna por parte de alguna persona
en el interior de la planta industrial.
Siendo las 14:14 horas, el equipo supervisor volvié a insistir (tocando tanto el timbre
como el portdn metalico), saliendo otra vez mediante una rejilla metalica, un
personal de la empresa, quien manifestd que habria estado llamando a las oficinas
de la empresa ubicadas en Lima, y que no tenia respuesta alguna. A ello, el equipo
supervisor le indicé que procurara comunicarse con algin presentante de la
empresa para que autorice el ingreso al personal del OEFA, toda vez que el no
hacerlo configura una obstaculizacion a las acciones de supervision y fiscalizacién
del OEFA.
De ello, el presentante del administrado volvié a indicar que intentaria comunicarse
con algln representante de la empresa.
Al cabo de unos nueve (9) minutos (14:23 horas), sali® nuevamente mediante la
rejilla metalica, el personal de la empresa, quien indicé que no ha logrado
comunicarse con nadie, y que en todo caso se elabore el acta que corresponda; y
gue cuando &l se retire la llevara a los encargados de la empresa.
De lo expuesto, y siendo aproximadamente las 17:00 horas, se elaboré la presente
Acta de Supervision, detallando todas las acciones observadas y suscitadas.

25. Conforme a ello, se advierte que en el expediente administrativo obran diversas
fotografias correspondientes a la visita de supervisién de los funcionarios del
OEFA a la Planta de Alcohol, tal como se muestra a continuacion:



26.

27.

Fotografias de la Supervision

Equipo supervisor tocando el portén
metalico de administrado, a fin de solicitar
ingreso para el desarrollo de las acciones

Vistas fotograficas, que permiten observar
la presencia de una persona en el interior
de las instalaciones del administrado,

vestida con ropa de trabajo.

de supervisién programadas.

El referido hallazgo, por otro lado, fue analizado en el Informe de Supervision,
consignandose lo sefialado a continuacién:

Extracto del Informe de Supervision:

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Norma que
establece la
obligacion

Hecho detectado
en la supervision

Tipo de
Medida
Administrativa

Subsanacioén | Resultado

Numeral 20.1
del articulo 20
del Reglamento
de Supervision,
aprobado  por
Resolucion de
Consejo

Directivo N" 005-
2017-OEFA/CD.

El administrado no
permiti6 el ingreso
del equipo
supervisor a las
instalaciones de su
planta industrial,
obstaculizando la
labor de supervision
del OEFA.

Medida

hio PAS Correctiva

Asimismo, cabe tener en cuenta que, en el presente caso, conforme se evidencia
en el escrito del administrado con Registro N° 006559-2019 de 21 de enero de
2019, el administrado ha reconocido por escrito que cometid la infraccién

administrativa que se le imputa:

10

I



28.

29.

30.

Escrito de 21 de enero de 2019

. DESCARGOS
2.1. Reconocimiento expreso de responsabilidad administrativa

BARI declara que tiene como politica institucional, la transparencia en el manejo de su informacion
ambiental y la plena colaboracion con las entidades estatales. No obstante ello, lamentablemente
no se logrd coordinar el ingreso del equipo supervisor ef dia 11 de julio de 2018, debido al
desconocimiento de nuestro personal de seguridad encargado del ingreso a nuestra instalaciones,
y al hecho cierto que el diz de la visita no se encontraba en la Planta Chiclayo, ningiin gerente,

jefe o personal de operaciones. Consecuentemente, RECONOCEMOS EXPRESAMENTE LA
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA por el incumplimiento del numeral 20.1 del articulo 20°

del Reglamento de Supervisién, aprobado por Resolucidn de Consejo Directive N°® 005-2017-
OEFA/CD.

Asimismo, dado que Resolucién Subdirectoral N° 894-2018-O€FA/DEAl/SEAP recomlenda la
imposicién de una multa por la responsabilidad administrativa de BARE: SOLICITAMOS, c;ue en
supuesto que nos corresponda dicha multa, se aplique lo previsto en el articulo 13° de
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién
de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD, y el literal 2) del articulo 255° del TUO de la Ley
N?® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprcbado por Decreto Supremc N® 006-
2017-JUS: y en consecuencia se re Do ' <

2 Botisab ag ativa b 311} r ' e 2 o S
precedimiento sancionador.
|

Fuente: Escrito con registro N° 006559-2019%C

Respecto a la figura del reconoecimiento de responsabilidad por parte del
administrado en los procedimientos administrativos, cabe tener en cuenta que
Moron Urbina sefiala que importa una declaracién voluntaria de la comision de la
infraccion imputada. En ese sentido, el infractor admite la realizacién de la
conducta manifestando su voluntad de hacerse responsable por el hecho y de las
consecuencias que devengan, por lo que correspondera cumplir con la multa y las
medidas correctivas dictadas por la autoridad administrativa al respecto®'.

En el presente caso, de la revisidon de la informacién presentada en el expediente,
se observa que el administrado ha reconocido en forma voluntaria la comision de
la infraccién imputada, asumiendo la responsabilidad y las consecuencias que
devienen de la misma.

Teniendo en cuenta lo anterior, ha quedado acreditada la comisién de la conducta
infractora detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién por parte de
Comercial Bari, en las instalaciones de la Planta de Alcohol el 11 de julio de 2018.

Folios 10 al 20. v

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. 13era ed. Tomo
II. Lima: Gaceta Juridica, 2018. pp. 516 y 517.

11
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32.

34.

Sobre el calculo de la multa

De manera previa al analisis de los argumentos esgrimidos por Comercial Bari en
su recurso de apelacién con relacién al calculo de la multa, resulta pertinente
indicar que, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 2.2 del articulo 2° de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD, el TFA, en su calidad de
érgano revisor de ultima instancia administrativa, tiene el deber de velar por la
correcta aplicacion del principio de razonabilidad, asi como de los demas
principios juridicos que orientan el ejercicio de la potestad sancionadora de la
Administracién Publica®2.

En esa linea, se debe sefialar que, en el articulo 248° del TUO de la LPAG, se
prescribe que las sanciones a ser aplicables deben ser proporcionables al
incumplimiento calificado como infraccién, conforme se muestra a continuacion:

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los

siguientes principios especiales: (...)

3. Razonabilidad. - (...) las sanciones a ser aplicadas deberan ser proporcionales
al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes criterios
gue se sefalan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) Lagravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccién dentro del plazo
de un (1) afio desde que quedoé firme la resoluciéon que sancioné la
primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor (...)

En funcién a dicho principio, dentro de los procedimientos administrativos
sancionadores iniciados por el OEFA, la determinaciéon de la multa es evaluada
de acuerdo con la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicaciéon
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones,
aprobada por la Resolucidén de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, modificada mediante la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 024-
2017-OEFA/CD (Metodologia para el Calculo de Multas).

La férmula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p), lo que luego es

32

Resolucién de Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD mediante el cual se Aprueba Reglamento Interno del

Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacién Ambiental

Articulo 2°. - El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (...)

2.2 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y debido
procedimiento, asi como por la correcta aplicacion de los demas principios juridicos que orientan el ejercicio
de la potestad sancionadora de la Administracion Publica.

12



35.

36.

37.

38.

39.

multiplicado por un factor F, cuyo valor considera el impacto potencial y/o real, es
decir, los factores de gradualidad. La formula es la siguiente®3:

Multa (M) = (g).[F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Factores de gradualidad (1+f1+f2+{3+f4+{5+f6+({7)

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no permitié el ingreso de los supervisores del OEFA a las
instalaciones de la Planta de Alcohol, durante la Supervision Regular 2018,
efectuada 11 de julio del 2018.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las acciones
necesarias para poder disponer de personal capacitado, que garantice el acceso
a las instalaciones y facilite la supervision de los fiscalizadores, a fin de verificar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales de la empresa.

En ese sentido, el costo evitado consiste en la contratacion de los servicios de
capacitacion para el personal de la empresa, respecto a las obligaciones
ambientales fiscalizables, las cuales incluyen el hecho de brindar facilidades
durante las supervisiones ambientales. Para dicho calculo, se ha considerado la
propuesta técnica remitida por el administrado en su escrito de descargos
presentado el 3 de abril de 2019%.

Cabe precisar que, de los descargos presentados por el administrado, se
evidencia una propuesta econémica; sin embargo, para los fines del calculo se
consideré la factura emitida, pues refleja el efectivo desembolso del gasto por
capacitacion.

Una vez estimado el costo evitado, este es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)*, desde la fecha de inicio del

Férmula de la Metodologia para el céiculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a
utilizar en la graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-
2012-MINAM aprobado mediante aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

Mediante carta con registro N° EQ1 — 2019 - 034079, el administrado remite la propuesta técnica de un servicio
de capacitacién por la empresa Eco eficiencia y Energias Renovables SRL — CIPER. Para mayor detalie ver
Anexo N° 1.

El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental

y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

13



incumplimiento hasta la fecha del calculo de multa. Finaimente, el resultado es
expresado en la UIT vigente.

40. El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 2:

Cuadro N° 2
Detalle del Calculo del Beneficio llicito
CALCULO DEL BENEFICIO ILICITO
Descripcion Valor
Costo evitado por no permitir el ingreso de los supervisores del OEFA a las S/. 5.218.23
instalaciones de la Planta de Alcohol, durante la Supervision Regular 2018 (@ o iy
COK (anual) ® 11.00%
COKm (mensual) 0.87%
T: meses transcurridos durante el periodo incumplimiento © 9
Beneficio ilicito a la fecha de calculo de multa © S/. 5,641.22
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 — UlT01¢ ‘) S/. 4,200.00
Beneficio ilicito (UIT) 1.34 UIT
/ Fuentes:

(a) Ver Anexo N° 1 del Informe Técnico.

(b) Referencias: valor minimo de los costos de capital correspondientes a empresas del sector industrial
fiscalizables por el OEFA, determinados en los Reportes Financieros CENTRUM Burkenroad
Latinoamérica (Peru).

(¢) El periodo de capitalizacién se determiné considerando la fecha de supervisién (julio 2018) y la fecha del
caiculo de la multa (abril 2019).

(d) Cabe precisar que la fecha considerada para el calculo de la multa es abril de 2019, mes donde se
encontré disponible la informacién considerada para realizar el célculo de la multa.

() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos - DFAI

. 41.  De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccién asciende
a1.34 UIT.

i) Probabilidad de deteccién (p)

42. Dada la conducta infractora imputada, y siendo la misma una conducta que socava
la labor fiscalizable, como es no permitir el ingreso a las instalaciones de una
unidad productiva, corresponde aplicar una probabilidad de detecciéon muy baja
(0.1), puesto que, el impedimento del ingreso de los supervisores del OEFA a las
instalaciones fiscalizables, es un acto poco probable de ocurrencia; que cuando
ocurre, merma la eficacia de la fiscalizacion, pilar de toda accion que garantice el
cumplimiento normativo en materia ambiental.

iii) Factores de gradualidad (F)
43. En el presente caso, la conducta infractora no permite identificar la existencia de

factores de gradualidad. Por lo que en la férmula de la multa se consigna el valor
de 1.0 (100%). En ese sentido, los descargos presentados por el administrado

%}5 14



44,

45.

46.

47.

sobre los factores de gradualidad carecen de objeto, debido a que el monto de la
multa no se vera afectada por dichos factores.

iv) Valor de la muita propuesta
Luego de aplicar la férmula para el calculo de la multa, se identificé que la misma

asciende a 13.40 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se presenta en
el Cuadro N° 3:

Cuadro N° 3
RESUMEN DE LA SANCION IMPUESTA
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 1.34 UIT
Probabilidad de deteccion  (p) 0.1
Factores de gradualidad F = (1+f1 +f2+f3+f4+f5+f6+f7+{8+{9) 100%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 13.40 UIT

Elaboracion: Subdireccién de Sancidn y Gestion de Incentivos
Analisis de no confiscatoriedad

Complementariamente, en aplicacion de lo previsto en el numeral 12.2 del articulo
12° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo N°027-2017-OEFA/PCD (RPAS)%®, la multa a ser impuesta
no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion. Asimismo,
los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Al respecto, de acuerdo a la informacién reportada por el administrado sobre sus
ingresos brutos percibidos en el afio 2017, es posible concluir que el monto de la
multa calculada es un valor que no excede el 10% de los mismos. En tal sentido,
la multa resulta no confiscatoria para el administrado.

Reduccion de la multa de acuerdo al articulo 13° del RPAS

De acuerdo al numeral 6.2. del articulo 6° del RPAS, el administrado puede
reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual debe ser
considerado como una condicién atenuante para efectos de la determinacion de
la sancion.

36

Y 24

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y fiscalizacién
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/PCD (...)

SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 12°.- Determinacién de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién.

15



48.

49.

51.

Al respecto, el administrado ha reconocido, de forma expresa y por escrito, su
responsabilidad administrativa por la comision de la infraccién imputada analizada
en el presente informe, antes del vencimiento del plazo de descargos a la
Resolucion Subdirectoral N° 894-2018-OEFA/DFAI/SFAP. De este modo, solicita
acogerse a la aplicacion de la reduccion de multa del cincuenta por ciento (50%)
conforme a lo establecido en el articulo 13° del RPASY.

En linea con ello, habiéndose realizado dicho reconocimiento en los descargos
presentados a la Resolucién Subdirectoral N° 894-2018-OEFA/DFAI/SFAP,
corresponde la aplicacion del descuento del 50% a la multa calculada de 13.40
UIT. Por lo tanto, la multa final asciende a 6.70 UIT.

Sobre los argumentos de la recurrente

En el recurso de apelacion, Comercial Bari sefials que, para el calculo del
beneficio ilicito, se debe tener en cuenta que el nimero real de trabajadores de la
Planta de Alcohol asciende a 17 personas, entre personal administrativo y
operarios; y no 34 personas como figura en Superintendencia Nacional de
Aduanas y Administracion Tributaria (SUNAT), lo cual concuerda con su condicién
de pequefia empresa, lo cual ha sido reconocido por la Administracién en el
Informe N° 123-2019-OEFA/DFAI-SSAG, que sustentd el Informe Final de
Instruccion.

Para acreditar la cantidad de trabajadores, la recurrente presenté una lista de
asistencia diaria de personal escrita a mano; sin embargo, dicho documento no
resulta idéneo para desvirtuar la cantidad de 34 trabajadores considerada por Ia
DFAI al momento de calcular Ia multa, la cual se sustenta en la informacién
declarada por la recurrente ante SUNAT?, Asimismo, conviene aclarar que Ia
condicion de pequefia empresa se ha considerado en el calculo de multa
efectuado, de acuerdo con lo establecido en la Ley N° 30056, Ley que modifica
diversas leyes para facilitar la inversién, impulsar el desarrollo productivo y el
crecimiento empresarial®.

37

38

39

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD:

Articulo 13°.- Reduccidn de la muita por reconocimiento de responsabilidad (.-)

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en Ia
formulacion dei reconocimiento de responsabilidad, segtn el siguiente cuadro:

3 REDUCCION
N° | OPORTUNIDAD DEL RECONQCIMIENTO DE MULTA
(i) | Desde el inicio del procedimiento administrativo
sancionador hasta la presentacién de los 50%
descargos a la imputacion de cargos.

(i) | Luego de presentados los descargos a la
imputacién de cargos hasta antes de la emisién 30%
de la Resolucion Final.

Consulta RUC de la pagina web de SUNAT:
https://e-consultaruc.sunat.qob.pe/cl-ti-itmrconsruc/ichOOAIias

Cabe precisar que la Ley N° 30056 elimina el nimero méximo de trabajadores como parametro para calificar
como una MYPE, el cual estaba establecido en maximo 100 trabajadores para la calificacion de pequeia
empresa, segun el Decreto Supremo N° 007-2008-TR.
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52.

53.

55.

56.

En cuanto al célculo del tiempo transcurrido del beneficio ilicito, Comercial Bari
sostiene que debe computarse desde la fecha de comisién de la infraccion hasta
la fecha de implementacién de las acciones correctivas de la conducta, esto es,
desde julio hasta noviembre de 2018.

Al respecto, dado que la infraccion incurrida por el administrado es de naturaleza
instantanea y no subsanable®, el calculo del beneficio ilicito debe efectuarse
desde la comision de la infraccién; siendo que la adecuacion de la conducta
infractora se ha tomado en consideracion para levantar la aplicacién de medidas
correctivas en el presente procedimiento.

De otro lado, Comercial Bari sefiala que la probabilidad de deteccion de la
conducta debe considerarse total o muy alta, debido a que, en virtud a la medida
correctiva impuesta mediante la Resolucion Directoral N° 013-2017-OEFA/DS del
16 de febrero de 20174!, la Planta de Alcohol esta sujeta a reiteradas
fiscalizaciones.

En este punto, resulta importante sefialar que, de acuerdo al Informe de
Supervision N° 183-2017-OEFA/DS-IND*?, del 23 de marzo de 2017, el
administrado cumplié con lo establecido en la medida administrativa dispuesta
mediante Resolucion Directoral N° 013-2017-OEFA/DS, efectuando el cese del
vertimiento del efluente industrial de su planta de alcohol al Dren 4000, ubicado
en el distrito de La Victoria, provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque.

Como se advierte, la referida medida preventiva fue verificada antes de la
Supervision Regular 2018, por lo que esta circunstancia no incrementa la

40

41

42

Ley 30056, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 3 de julio de 2013.

Articulo 11. Modificacién de los articulos 1, 5, 14 y 42 del Decreto Supremo N° 007-2008-TR, Texto Unico
Ordenado de la Ley de Impulso al Desarrolio Productivo y al Crecimiento Empresarial, publicado en el diario
oficial El Peruano el 30 de setiembre de 2008.

Modificanse los articulos 1, 5, 14 y 42 del Texto Unico Ordenado de ia Ley de Impulso al Desarrollo Productivo
y al Crecimiento Empresarial, en los siguientes términos:

Articulo 5.- Caracteristicas de las micro, pequefias y medianas empresas Las micro, pequefias y medianas
empresas deben ubicarse en alguna de las siguientes categorias empresariales, establecidas en funcién de sus
niveles de ventas anuales:

v Microempresa: ventas anuales hasta el monto maximo de 150 UIT.

v Pequefia empresa: ventas anuales superiores a 150 UIT y hasta el monto maximo de 1700 UIT.

v Mediana empresa: ventas anuales superiores a 1700 UIT y hasta el monto maximo de 2300 UIT.

El incremento en el monto méximo de ventas anuales sefialado para la micro, pequefia y mediana empresa podra
ser determinado por decreto supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas y el Ministro de la
Produccion cada dos (2) afios.

Las entidades publicas y privadas promoveran la uniformidad de los criterios de medicién a fin de construir una
base de datos homogénea que permita dar coherencia al disefio y aplicacion de las politicas publicas de
promocion y formalizacién del sector.

Similar criterio se ha establecido en la Resolucién N° 168-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de marzo de 2019.
Folios 82 y 83.

Folios 84 y 85.
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Jot

57.

58.

59.

60.

61.

frecuencia de fiscalizaciones que se pudieran efectuar al administrado; en
atencion a ello, corresponde aplicar la probabilidad de deteccion muy baja (0.1)%.

Finalmente, indica que el beneficio ilicito debe estimarse en funcién a la
metodologia de costos postergados y no de costos evitados, de manera que se
valoren las acciones de correccién efectuadas, conforme el criterio recogido en la
Resolucién Directoral N° 107-2012-OEFA/DFSAI.

Sobre el particular, es preciso aclarar que la afirmacion de la recurrente, referida
a que la metodologia de costos postergados no fue aplicada es inexacta, por
cuanto, en los costos evitados totales* para el beneficio ilicito, estan incluidos
tanto los costos evitados, asi como los costos postergados.

En esta linea, cabe aclarar que la Resolucion Directoral N° 107-2012-
OEFA/DFSAI, citada por Comercial Bari, es de fecha anterior a la publicacién de
la Metodologia para el Célculo de las Multas*s.

Cabe agregar que, mediante la Resolucion de Concejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD, emitida el 11 de setiembre de 2017, se derogé el Anexo lll de la referida
metodologia, esto es, el Manual explicativo de la metodologia del calculo de
multas.

En atencion a lo expuesto, la multa calculada por la conducta imputada ha sido
impuesta respetando los principios y parametros legalmente establecidos para su
determinacion, por lo que corresponde desestimar las alegaciones formuladas por
Comercial Bari y confirmar la Resolucién Directoral N° 0783-2019-OEFA/DFAI del
30 de mayo de 2019.

De conformidad con lo dispuesto en el TUO de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; la Ley N°
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental: el Decreto
Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del
Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la Resolucién N° 020-2019-
OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
del OEFA.

43

45

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo N° Il de Ia Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.

Concepto definido por el numeral 20 de la Metodologia para el Calculo de Multas en los siguientes términos:
Costos evitados: ahorro obtenido al incumplir las obligaciones ambientales fiscalizables, mediante la no
realizacion o postergacion de las inversiones o gastos destinados a prevenir la ocurrencia de dafios ambientales
durante el lapso de incumplimiento de la normativa ambiental.

Metodologia para el célculo de las muitas base y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar

en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucién de Concejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD,
emitida el 11 de marzo de 2013.
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SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR Ia Resolucién Directoral N° 783-2019-OEFA/DFAI del 30 de
mayo de 2019, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa de GRUPO
COMERCIAL BARI S.A. por la comisién de la conducta infractora descrita en el Cuadro
N° 1 de la presente resolucion, y establecié una muita ascendente a seis con 70/100
(6.70) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, en atencién a los
argumentos expuestos en la parte considerativa; quedando agotada la via
administrativa.

SEGUNDO. - DISPONER que el monto de la multa impuesta, ascendente a seis con
70/100 (6.70) Unidades Impositivas Tributarias, sea depositado en la cuenta
recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Naci6n, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente resolucion; sin
perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.

TERCERO. - Notificar la presente Resolucién a GRUPO COMERCIAL BARI SA y
remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA
para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

Presidenta
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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HEBERT EDUA TASSANO VELAOCHAGA
7, /] /Vocal

Specializada en Mineria, Energia,
,Iﬁqueria e Industria Manufacturera
ribunal de Fiscalizacién Ambiental

Sal

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Do S

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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Costo evitado: Costo de Capacitacion per capita

ANEXO |

Precio
unitario Eactot do Valor Total | Costo (a fecha | Costo (a fecha
Descriocion Numero de | (afecha AT (a fecha de de
P trabajadores de (infjlacién) de costeo) | incumplimiento) | incumplimiento)
costeo) (Sl) (81.) (US$)
(8.}
S/.
Capacitacion 34 s/.15420| 999 | 54571 | S/5218.13 USSHMES0228
Total Sl. 5,218.13 US$ 1,592.24
/" Mediante escrito N° 2019-E01-034079 remitido el 03 de abril del 2019, el administrado envia la factura N° E001-1097 de

fecha 27 de noviembre de 2018, por un servicio de capacitacién de la empresa Ada Alegre Consultores S.A.C.,
ascendente a S/. 1,080.00 con IGV, dirigida a 7 personas. De ello, se obtiene el costo per cépita de la capacitacion,
ascendente a S/. 154.29. Asimismo, de acuerdo a la consulta RUC de SUNAT, el administrado tendria un promedio de
34 trabajadores en el 2018.

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAI

Cabe sefalar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N° 391-2019-OEFA-
TFA-SMEPIM, la cual tiene 21 paginas.

21



