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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 389-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° : 1833-2016-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : EMPRESA PESQUERA GAMMA S.A.

SECTOR : PESQUERIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 00894-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 00894-2019-OEFA/DFAI del 26
de junio de 2019, a través de la cual se declaré infundado el recurso de
reconsideracion interpuesto por Empresa Pesquera Gamma S.A. contra la
Resolucion Directoral N° 00668-2019-OEFA/DFAI del 15 de mayo de 2019, que
determiné el incumplimiento de las medidas correctivas ordenadas mediante
Resoluciéon Directoral N° 1870-2018-OEFA/DFAI del 17 de agosto de 2018, asi
como la multa impuesta ascendente a Nueve y 71/1000 Unidades Impositivas
Tributarias (9.071 UIT).

Lima, 23 de agosto de 2019

1.

ANTECEDENTES

Empresa Pesquera Gamma S.A." (en adelante, Pesquera Gamma) es titular de
la licencia de operacion para desarrollar la actividad de procesamiento de recursos
hidrobiol6gicos a través de la planta de enlatado de dos mil trescientos setenta 'y
seis cajas por turno (2,376 cajas/turno) de capacidad, ubicada en el Pasaje Santa
Rosa s/n, Miraflores Alto, distrito de Chimbote, provincia del Santa, departamento
de Ancash (en adelante, planta de enlatado)?.

A través del Oficio N° 478-95-PE/DIREMA?® del 13 de julio de 1995, se aprob6 el
Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental, (en adelante, PAMA) para su
planta de procesamiento pesquero ubicado en EIP.

Registro Unico de Contribuyente N° 20114204944,

Dicha licencia fue otorgada a través de la Resolucién Directoral N° 022-20000-PE/DNPP del 15 de febrero de
2000.

Folio 23 del expediente (reverso).



El 11 de mayo de 2010, a través de la Resolucion Directoral N° 098-2010-
PRODUCE/DIGAAP, el Ministerio de la Produccion (Produce) aprobé el Plan
Ambiental Complementario Pesquero individual de la planta de enlatado de
Pesquera Gamma (en adelante, Pacpe) y su respectivo cronograma de
implementacién.

Del 20 al 21 de octubre de 2015, la Direccién de Supervisiéon (DS) del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizé una supervision especial
al EIP (en adelante, Supervision Especial 2015), a fin de verificar el cumplimiento
de las obligaciones ambientales fiscalizables contenidas en los instrumentos de
gestion ambiental y en la normativa ambiental vigente por parte del administrado.

Los resultados de dichas diligencias fueron recogidos en el Acta de Supervision
Directa S/N* del 21 de octubre de 2015 y analizadas en el Informe de Supervisién
Directa N° 357-2016-OEFA/DS-PES del 26 de abril de 2016 (en adelante, Informe
de Supervision).

Sobre la mencionada base, mediante Resoluciéon Subdirectoral N° 1742-2017-
OEFA/DFSAI/SDI® del 26 de octubre de 2017, la Subdireccién de Instruccién e
Investigacién (SDI) de la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de
Incentivos (DFAI) del OEFA dispuso el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador contra Pesquera Gamma®.

El Informe Final de Instrucciéon N° 351-2018-OEFA/DFAI/SFAP-IFI del 28 de junio
de 20187 (en adelante, Informe Final de Instruccién), fue notificado a Pesquera
Gamma, el 6 de julio de 20188, por medio del cual se le otorgd un plazo de quince
(15) dias habiles para la presentacién de sus descargos®.

El 17 de agosto de 2018, la DFAI del OEFA emitié la Resolucién Directoral
N° 1870-2018-OEFA/DFAI'®, por medio de la cual se resolvié declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de Pesquera Gamma'!, por la
comision de las conductas infractoras detalladas a continuacion:

Folios 133 a 138 del expediente.

Folios 139 a 142 del expediente. Dicha resolucion fue notificada el 24 de noviembre de 2017 (folio 143 del
expediente).

Pesquera Gamma no formulé descargos.
Folios 174 a 179 del expediente.

Folios 180 y 181 del expediente.

El administrado no formul6é descargos.

La referida resolucién (folios 189 a 194 del expediente) fue notificada al administrado el 22 de agosto de 2018
(folio 195 del expediente).

Cabe sefialar que la declaracioén de la responsabilidad administrativa de Pesquera Gamma, se realiz6 en virtud
de lo dispuesto en la siguiente normativa:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de
julio de 2014.



Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

N° | Conductas infractoras Normas sustantivas Norma tipificadora
Numeral (i) inciso b) del articulo 4° de la
El administrado no instalé Tipificacion de Infracciones Administrativas

un tanque de retencion
designado comoN° 1de 5

y escala de sanciones aplicable a las
actividades de procesamiento industrial
m® y un tanque de pesquero y acuicultura de mayor escala que
retencién N° 3 de 50 m?®, Bpiobado opor Dec’e‘fg se encuentran bajo el ambito de
1 conforme a lo establecido (S;f(r;eg)lo N Oif2-2T04=RE competencia del OEFA, aprobado por

en su PACPE individual. Resolucién de Consejo Directivo N° 015-
2015-OEFA/CD'* (RCD N° 015-2015-
OEFA/CD)

Articulo 78° del Reglamento
de la Ley General de Pesca,

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencién y correcciéon de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho perfodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido -
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de
sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo
no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o0 en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedé firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.

Decreto Supremo N° 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca, publicado en el diario oficial E/
Peruano el 14 de marzo de 2001.

Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobioldgicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de
manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segln sea el caso, la generacién y el impacto negativo de las mismas, a
través de la implementacion de précticas de prevencién de la contaminacién y procesos con tecnologfas limpias,
practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicién final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacion de los recursos hidrobiolégicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.

Resolucién de Consejo Directivo N° 015-2015-OEFA/CD, que aprueba la Tipificacion de Infracciones
Administrativas y establece escala de sanciones aplicable a las actividades de procesamiento industrial
pesquero y acuicultura de mayor escala que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA,
publicado en el diario oficial E/ Peruano el 21 de marzo de 2015.

Articulo 4.- Infracciones administrativas relacionadas con el tratamiento de efluentes

Constituyen infracciones administrativas relacionadas con el tratamiento de efluentes:

b) Operar plantas de procesamiento de productos hidrobiolégicos para consumo humano directo sin contar con
sistemas de tratamiento de efluentes; contando con sistemas inoperativos; contando con sistemas que, a pesar
de su operatividad, no sean utilizados; o no implementando alguna de las fases de tratamiento. Esta conducta
se puede configurar mediante los siguientes subtipos infractores:

(i) En caso de no contar con equipos o sistemas de tratamiento; o no implementar alguna de las fases de! equipo
de tratamiento:

* Si la conducta genera dafio potencial a ia flora o fauna, sera calificada como grave y sancionada con una muita
de cuatro (4) hasta cuatrocientas (400) Unidades Impositivas Tributarias.



N° | Conductas infractoras

Normas sustantivas

Norma tipificadora

de Acidos)

planta,

individual.

El administrado no
implementé el sistema de
neutralizacién (tanque de
neutralizacion y adicién
para el
tratamiento de efluentes
de limpieza y equipos de
conforme a lo
establecido en su PACPE

Articulo 78° del RLGP.

Numeral (i) inciso b) del articulo 4° de la
RCD N° 015-2015-OEFA/CD

Fuente: Resolucion Directoral N° 1742-2017-OEFA/DFSAI/SDI

Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA)

Asimismo, mediante el articulo 2° de la referida Resoluciéon Directoral, la DFAI

ordend al administrado el cumplimiento de las siguientes medidas correctivas:

Cuadro N° 2: Detalle de las medidas correctivas

Medida correctiva

-

. N° ﬁ.,?:;ﬁl:: el = Forma de acreditar el
Obligacion i cumplimiento

El
administrado
no instald un
tanque de
retencion Acreditar la
designado implementacion del

f/ como N° 1de 5 | tanque de retencién

m3y un tanque
retencién N° 3
de 50 m?d
conforme a lo
establecido en

N° 1 de 5 m? de
acuerdo al
compromiso
establecido en su
PACPE individual.

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles, contado a partir
del dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir con las

su PACPE medidas correctivas, el
individual administrado debera remitir a la
En un plazo no mayorde | DFAI, un informe técnico

detallado, en el cual se acredite
el cumplimiento de la medida
correctiva, adjuntando material

sesenta  (60) dias,
habiles contados a partir
del dia siguiente de la

el sistema de
neutralizacion
(tangue de
neutralizacién
y adicién de
acidos) para el
tratamiento de
efluentes de
limpieza y
equipos de
planta,

conforme a lo
establecido en
su PACPE

El
adn’_nnlstrado' Acreditar la
no implementé

individual

implementacion del
sistema de
neutralizacion
(tanque de
neutralizacién y
adicion de acidos)
para el tratamiento
de efluentes de
limpieza y equipos
de planta, de
acuerdo a
compromiso
establecido en su
PACPE.

notificacion de la
resolucién.

WGS84,

audiovisual (fotos, videos, entre
otros) con fecha cierta, con
coordenadas de ubicacion UTM
dimensiones,
capacidades de los tanques y del
sistema de neutralizacién.

Fuente: Resolucion Directoral N° 1870-2018-OEFA/DFSAI

Elaboracion: TFA




10.

Mediante Cartas N° 00132-2019-OEFA/DFAI-SFAP'4, 00133-2019-OEFA/DFAI-
SFAP' y 00134-2019-OEFA/DFAI-SFAP'® del 18 de febrero de 2019, la
Subdireccion en Actividades Productivas (SFAP) requiri6 a Pesquera Gamma
que, en el plazo de cinco (5) dias habiles, contado a partir del dia siguiente de
notificada las mismas, remita los informes técnicos detallados a través de los
cuales acredite el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas mediante
la Resolucién Directoral N° 1870-2018-OEFA/DFAI.

Mediante Cartas N° 00229-2019-OEFA/DFAI-SFAP', 00230-2019-OEFA/DFAI-
SFAP'® y 00231-2019-OEFA/DFAI-SFAP'® del 27 de marzo de 2019, la SFAP,
teniendo en cuenta que el administrado no habia dado respuesta a los
requerimientos de informacién realizados mediante los documentos citados en el

- numeral precedente, reiteré dicho requerimiento, otorgandole para ello un plazo

de cinco (5) dias habiles.

Mediante escrito del 8 de abril de 2019%°, Pesquera Gamma dio respuest‘a al
requerimiento formulado a través de la Carta N° 00229-2019-OEFA/DFAI-SFAP.

A través del Informe N° 000204-2019-OEFA/DFAI-SFAP?! del 15 de mayo de
2019, la Subdireccién de Sancion y Aplicacion de Incentivos (SDAI), seRald lo
siguiente:

i) Mediante el escrito del 8 de abril de 2019, el administrado comunicé lo
siguiente??

a) Desde el 9 de diciembre de 20186, no realiza actividad productiva en virtud
de la medida cautelar dictada a través de la Resolucion Directoral
N° 1853-2016-OEFA/DFSAI.

b) Se encuentra gestionando la actualizacion de su instrumento de gestion
ambiental, respecto de la modificacion del tratamiento de sus efluentes
industriales, el cual estima concluird en treinta (30) dias. Dicha
actualizacién no incluye la implementacion de un tanque de retencién N°
1 ni de un tanque de retencion N° 3.

Folios 196 y 197 del expediente. Notificada el 26 de febrero de 2019.

Folios 198 y 199 del expediente. Notificada el 28 de febrero de 2019 (folio 200 del expediente).
Folios 201 y 202 del expediente. Notificada el 28 de febrero de 2019 (folio 203 del expediente).
Folios 209 y 210 del expediente. Notificada el 2 de abril de 2019.

Folios 211 y 212 del expediente. Notificada el 4 de abril de 2019 (folios 213 y 214 del expediente).
Folios 215 y 216 del expediente. Notificada el 4 de abril de 2019 (folios 217 y 218 del expediente).
Folios 219 a 275 del expediente. Presentado mediante escrito de Registro N° 36281.

Folio 297 a 309 del expediente.

Folio 299 del expediente.



X

¢) En su propuesta de actualizacién se demuestra que el volumen de agua
requerido y efluentes industriales generados por su planta de enlatados,
es menor a la considerada en el PACPE vigente.

d) Los ensayos de efluentes industriales se realizaran como punto de
muestreo antes de ingresar a la PTARI y a la salida, con frecuencia
trimestral.

e) Los efluentes domésticos son evacuados al alcantarillado publico de
SEDACHIMBOTE S.A. por ser descarga doméstica no contemplada en el
Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA.

ii)  Con relacién a lo alegado por el administrado, la SDAI sefial6 lo siguiente:

a) A lafecha, la medida cautelar dictada a través de la Resolucién Directoral
N° 1853-2016-OEFA/DFSAI ha perdido vigencia de pleno derecho, razén
por la cual, lo alegado no constituye un eximente para el cumplimiento de
la medida correctiva.

b) Los titulares de los establecimientos industriales pesqueros son
responsables de cumplir con los compromisos y obligaciones
ambientales aprobados por la autoridad competente. En ese sentido,
mientras no exista un pronunciamiento de aprobacién o actualizacién o
modificacién del instrumento de gestion ambiental, debe cumplir con
todas las obligaciones contenidas en su instrumento de gestidén
ambiental.

c) De la revisidn del Sistema de Tramite Documentario (STD), del Registro
de Instrumentos Ambientales (RIA) y el Sistema de Informacion Aplicada
a la Supervision (INAPS), se verifica que no existe documentacién o
informacién adicional a la ya mencionada que permita acreditar el
cumplimiento de las medidas correctivas impuestas.

En virtud de lo sefialado, en aplicacién de lo dispuesto a través del articulo 19° de
la Ley N° 30230, la SDAI senalé que corresponde reanudar el procedimiento
administrativo sancionador, quedando habilitado el OEFA para imponer la multa
gue corresponda, con una reduccion del 50% en caso corresponda.

Mediante Resolucién Directoral N° 00668-2019-OEFA/DFAI? del 15 de mayo de
2019, la DFAI declaré el incumplimiento de las medidas correctivas ordenadas
mediante Resoluciéon Directoral N° 1870-2018-OEFA/DFAIL. Como consecuencia
de dicho incumplimiento, dispuso reanudar el procedimiento administrativo
sancionador en el extremo referido a la comision de las infracciones N° 1y 2
descritas en el Cuadro N° 1 de presente resolucién y sancionar a Pesquera
Gamma con una multa ascendente a nueve con 71/100 (9.071) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) .

23

Folios 310 a 313. Notificada el 21 de mayo de 2019 (folio 314 del expediente).



16. ElI 11 de junio de 2019, Pesquera Gamma presentdé su recurso de
reconsideracion® contra la Resolucion Directoral N° 00668-2019-OEFA/DFAL.

/ 17. El 26 de junio de 2019, la DFAI emitié la Resoluciéon Directoral N° 00894-2019-
OEFA/DFAI?®, por medio de la cual se resolvié declarar infundado el recurso de
reconsideracion interpuesto por Pesquera Gamma contra la Resolucién Directoral
N° 00668-2019-OEFA/DFAL.

18. El 16 de julio de 2019, Pesquera Gamma interpuso recurso de apelacion?® contra
la Resolucién Directoral N° 00894-2019-OEFA/DFAI, argumentando lo siguiente:

Respecto de la implementacion del sistema de efluentes

El administrado alega que, del andlisis de la resolucién directoral
impugnada, se aprecia que, de los considerandos 15 a 19, la DFAI reconoce
que se encuentra afectada por una medida cautelar de suspension de
actividades dictada mediante la Resolucién Directoral N° 1853-2016-
OEFA/DFSAI, la cual estuvo vigente hasta el 24 de abril de 2019, fecha en
la que mediante la Resolucion N° 0194-2019-OEFA/TFA, el TFA declaré la
caducidad de dicha medida cautelar.

ii)  Asimismo, el administrado alega que, a través de la resolucién directoral
impugnada, se reconoce que se encuentra en tramite la actualizacion de su
EIA sd, mediante el cual se modifican sustancialmente los componentes de
su EIA, incluidos aquellos cuya implementacién se exige en el presente
procedimiento.

i) Sin embargo, a pesar de ello, la administracion sefala que no existe

justificacion para suspender la implementacién del Pacpe (tanques o pozas

. de retencion y sistema de neutralizacion), pues ello corresponde de acuerdo
a ley, a pesar de lo descrito en los numerales i) y ii).

iv)  El administrado alega que, desde el 9 de diciembre de 2016, fecha en la que
se dicté la medida cautelar, se ha visto impedido de realizar cualquier tipo
de actividad al interior de su EIP y utilizar alguno de sus componentes.

v)  Eladministrado alega que el sistema de tratamiento de efluentes industriales
forma parte de un sistema de produccién (corresponde a la parte final de un
flow sheet), por lo que no puede ser implementado, ni se puede monitorear
su funcionamiento, sin que se ponga en actividad el resto de los
componentes del EIP. Asi entonces, para que se pueda probar la instalacion

2 La referida resolucion (folios 371 a 374) fue notificada el 28 de junio de 2019 (folio 375 del expediente).

3 Mediante escrito de Registro N° 2019-E01-069928 (folios 376 a 386 del expediente).

@ o4 Presentado mediante escrito de Registro N° 057933 (folios 315 a 370 del expediente).



vi)

vii)

viii)

y funcionamiento del sistema de efluentes, se debe poner en actividad el
resto de componentes del EIP, es decir, realizar actividades de produccion.

En ese sentido, el administrado alega que, de lo mencionado, se aprecia la
inaplicacion del principio de razonabilidad, pues se le exige la
implementacién de un sistema de efluentes (para lo cual se requiere poner
en funcionamiento toda la planta industrial) y a la vez que no se ponga en
funcionamiento ninguno de los componentes (medida cautelar).

Respecto de la actualizacion de su EIA- sd

El administrado sefala que ha presentado ante el Produce, una solicitud de
actualizacion de su EIA - sd, a través del cual busca modificar todo su
sistema de tratamiento de efluentes industriales, por otro distinto, mas
conveniente por su eficiencia y mejora tecnolégica.

A través de la resolucion directoral objeto de impugnacion, la administraciéon
sostiene que se debe terminar de construir e implementar los componentes
del sistema de tratamiento de efluentes contemplados en el EIA -sd antiguo,
a pesar que este viene siendo objeto de modificacién, para implementar
otros equipos.

La implementacién requerida, equivaldria, por ejemplo, a que el OEFA
obtenga una autorizaciéon y los fondos necesarios para construir su local
institucional de 30 pisos de altura, pero que, a inicios de la ejecucion, aclare
y determine que para su funcionamiento, solo requiera la mitad de pisos.
Pese a ello, el OEFA quedaria obligado a construir los 30 pisos y después
quedaria autorizado a demolerlo y dejar sélo 15 pisos.

El administrado alega que el presente caso es similar, pues se le exige
implementar un sistema y solo después de haberlo implementado, proceda
a demolerlo para construir sobre él, unos componentes mas eficientes y
tecnoldgicos. Es decir, la razonabilidad y economia que se debe facilitar a
los administrados, se encuentra ausente en la resoluciéon directoral
impugnada.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)?, se crea el OEFA.

Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo plblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.



20.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por Ley N° 3001128
(Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacion, supervisién, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325 se
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?%,

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM? se aprobo el inicio del proceso
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacion, control y sancién ambiental de los sectores industria y pesqueria de
Produce al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 002-2012-
OEFA/CD®! se establecié que el OEFA asumiria las funciones de seguimiento,

29

30

31

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial EI Peruano el 5 de marzo de 2009.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancion en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legisiativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial £/ Peruano el 5 de marzo de 2009.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones en
materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario oficial
El Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°. - Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccién al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Resolucién de Consejo Directivo N° 002-2012-OEFA/CD, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 17 de
marzo de 2012.
Articulo 2°. - Determinacion de la fecha en que el OEFA asumira las funciones objeto de transferencia



—_—

vigilancia, supervision, fiscalizacién, control y sancién ambiental del sector
pesqueria desde 16 de marzo de 2012.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley N° 29325% y en los articulos 19° y 20°
del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?? se disponen que el TFA es el 6rgano encargado
de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA en
materia de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®*.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (LGA)*®, se prescribe que el ambiente comprende aquellos

Determinar que el 16 de marzo de 2012 sera la fecha en que el OEFA asumira las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental, del Sector Pesqueria del Ministerio
de la Produccion.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario

oficial E/ Peruano el 5 de marzo de 2009.

Articulo 10°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El OEFA cuenta con érganos resolutivos de primera y segunda instancia para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa def OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y (ltima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del &mbito de su
competencia.

¢) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 27).

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 15 de octubre de! 2005. .
Articulo 2°.- Del ambito (...)

10



26.

elementos fisicos, quimicos y biologicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y
la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica’, dentro de la Constitucion Politica del Peru que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracién: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental®’ cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; vy, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®.

36

37

38

39

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales,
la diversidad bioidgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC (fundamento juridico 33).

Constitucion Politica del Perid de 1993.

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacién alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimension de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte

Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 03610-2008-PA/TC.
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20.

30.

31.

32.

Es importante destacar que, en su dimensién como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos*: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica*'; y, (i) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos —de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute—, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econdmicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que dichas obligaciones se traducen en: (i) la obligacién
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho); v, (ii) la obligacion de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de Ia primera obligacién referida*2.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccién del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(ii) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafos desconocidos e
inciertos*3.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

40

M

42

43

» T D

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 17.

Al respecto, el TC, en la sentencia recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento juridico 17, ha
sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarroilan e interrelacionan de manera natural y aménica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracion sustantiva de la interrelacién que existe entre los
elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
Unicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la
Constitucién). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de
contenido”.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 05471-2013-PA/TC (fundamento juridico 7).

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC (fundamento juridico 9).

12



33.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS* (TUO de la LPAG), por lo que es admitido a tramite.

CUESTION CONTROVERTIDA

Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Pesquera Gamma por el incumplimiento de las medidas correctivas impuestas
mediante la Resolucién Directoral N° 1870-2018-OEFA/DFAI del 17 de agosto de
2018.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Previamente al analisis de la presente cuestion controvertida, esta Sala considera
pertinente exponer el marco normativo concerniente al dictado de las medidas
correctivas.

Al respecto, debe indicarse que, de acuerdo con el articulo 22° de la Ley N° 29325,
el OEFA podra ordenar el dictado de las medidas correctivas que resuiten
necesarias para revertir o disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas®.

En el literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley N° 29325, se establece
que, entre las medidas correctivas que pueden dictarse, se encuentra:

TUO de la LPAG

Articulo 218. Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacién

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicién del recurso
administrativo de revision.

218.2 E! término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 220°.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

LEY N° 29325

Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

13



(...) la obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la
situacion alterada, segun sea el caso, y, de no ser posible ello, la obligacién a
compensaria en términos ambientales y/o econémica?.

Asimismo, a través del numeral 19 de los Lineamientos para la Aplicacion de las
medidas correctivas, previstas en el literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de
la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD, se establece que las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o
“disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora; corregir los
efectos negativos de la infraccién sobre el bien juridico protegido; y, reponer el
estado de las cosas a la situacion anterior al de la comisién de la infraccion.

Por otro lado, cabe indicar que, el 12 de julio de 2014, fue publicada la Ley
N° 30230, que establecié en su articulo 19 que, durante un periodo de tres afios
contados a partir de la vigencia de la referida ley, el OEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental. Durante dicho periodo el OEFA tramitara procedimientos
excepcionales y si la autoridad administrativa declara la existencia de infraccion,
ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a revertir la conducta
infractora. Si se verificara el cumplimiento de la medida correctiva, el
procedimiento excepcional concluira. Si la medida correctiva no fuera cumplida,
se reanudara el procedimiento, quedando facultado el OEFA a imponer la sancién
que corresponda

Con la finalidad de establecer las reglas juridicas que desarrollen la aplicacion del
articulo 19° de la Ley N° 30230, el OEFA expidié la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD*, que aprob6 las normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, que
dispuso en su articulo 2° lo siguiente:

Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia
administrativa, corresponde aplicar lo siguiente: (...)

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N°
30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento,
la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base
y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion
de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N°
035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en

De acuerdo con los lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del
numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD, para efectos de imponer una medida correctiva se debe verificar lo siguiente: i) la conducta infractora
tiene que haber sido susceptible de haber producido efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales yla
salud de las personas; v, ii) la medida correctiva debe resultar la adecuada para revertir o disminuir los efectos
negativos de la conducta infractora.

Publicada en el diario oficial £/ Peruano el 24 de julio de 2014.
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el segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes
mencionado.

Asimismo, conforme a lo establecido en el numeral 4.3 del articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD*® (RPAS), la
autoridad decisora es el érgano competente para determinar la existencia de
infracciones administrativas, imponer sanciones, dictar medidas cautelares y
correctivas, asi como para resolver el recurso de reconsideracion interpuesto
contra sus resoluciones.

Sobre la verificacién del cumplimiento de la medida correctiva

La Resolucién Directoral N° 1870-2018-OEFA/DFAI, a través de la cual se dictaron
las medidas correctivas objeto del presente procedimiento, fue notificada el 22 de
agosto de 2018, fecha a partir de la cual se inici6 el computo del plazo otorgado a
Pesquera Gamma para cumplir y acreditar el cumplimiento de las mismas*°.

En ese sentido, el administrado tenia hasta el 21 de noviembre de 2018, para
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva impuesta, tal como se puede
apreciar del siguiente cuadro:

Cuadro N° 3: Detalle del vencimiento del plazo para el cumplimiento de las medidas correctivas

Plazo de cumplimiento de las medidas correctivas Plazo para presentar informacién al OEFA
Fecha de 3 Vencimiento de Duracién (dias 2
notificacién | Duracion plazo habiles) Elazo s ol
60 dias
22/08/2018 habiles 21/11/2018 5 28/11/2018

Elaboracion: TFA

Al respecto, cabe sefialar que, luego de vencido el plazo para cumplir con las
medidas correctivas, mediante Cartas N° 00132-2019-OEFA/DFAI-SFAP, 00133-
2019-OEFA/DFAI-SFAP y 00134-2019-OEFA/DFAI-SFAP del 18 de febrero de
2019, la SFAP requirié informacion al administrado con el fin de verificar el
cumplimiento de la misma.

48

49

Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, publicado en el diario oficial
El Peruano, el 12 de octubre de 2017.

Articulo 4.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador

Las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador son las siguientes:

4.3 Autoridad Decisora: Es la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, la cual constituye
la primera instancia y es competente para determinar la existencia de responsabilidad administrativa, imponer
sanciones, dictar medidas cautelares y correctivas, asi como para resolver el recurso de reconsideracion
interpuesto contra sus resoluciones.

Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, publicado en el diario oficial
El Peruano, el 12 de octubre de 2017.

Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos

24.2 La impugnacion del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no
tiene efecto suspensivo.
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52.

Debido a que el administrado no remitié la informacién solicitada, mediante Cartas
N° 00229-2019-OEFA/DFAI-SFAP, 00230-2019-OEFA/DFAI-SFAP y 00231-
2019-OEFA/DFAI-SFAP del 27 de marzo de 2019, la SFAP reitero el
requerimiento al administrado.

Mediante escrito del 8 de abril de 2019, Pesquera Gamma dio respuesta al
requerimiento formulado a través de la Carta N° 00229-2019-OEFA/DFAI-SFAP.

En virtud de la informacion remitida, la SFAP realizé el analisis del cumplimiento
de las medidas correctivas, a través del Informe N° 204-2019-OEFA/DFAI-SFAP
del 15 de mayo de 2019, que forma parte de la Resolucién Directoral N° 00668-
2019-OEFA/DFAI, verificando el incumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas a Pesquera Gamma mediante Resolucién Directoral N° 1870-2018-
OEFA/DFAI.

En ese sentido, la DFAI determiné que Pesquera Gamma incumplié las medidas
correctivas ordenadas mediante la Resolucion Directoral N° 1870-2018-
OEFA/DFAI, pese a que no tenia impedimento alguno para ello, razén por la cual,
mediante la Resolucién Directoral N° 00668-2019-OEFA/DFAI del 15 de mayo de
2019, la DFAI reanudé el procedimiento administrativo sancionador en contra de
Pesquera Gamma; declaré el incumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas mediante la Resolucion Directoral N° 1870-2018-OEFA/DFAI, e
impuso como sancién una multa ascendente a Nueve y 71/1000 (9.071) UIT).

Argumentos del recurso de apelacion

Respecto de la implementacién del sistema de efluentes

El administrado alega que, del analisis de la resolucién directoral impugnada, se
aprecia que, de los considerandos 15 a 19, la DFAI reconoce que se encuentra
afectada por una medida cautelar de suspensién de actividades dictada mediante
la Resolucién Directoral N° 1853-2016-OEFA/DFSAI, la cual estuvo vigente hasta
el 24 de abril de 2019, fecha en la que, mediante la Resolucion N° 194-2019-
OEFA/TFA, el TFA declaré la caducidad de dicha medida cautelar.

Asimismo, alega que, a través de dicha resolucion, se reconoce que se encuentra
en tramite la actualizacion de su ElA-sd, mediante el cual se modifican
sustancialmente los componentes de su EIA, incluidos aquellos cuya
implementacién se exige en el presente procedimiento.

Pese a ello, la administracién sefiala que no existe justificacién para suspender la
implementacion del Pacpe (tanques o pozas de retencién y sistema de
neutralizacién), pues ello corresponde de acuerdo a ley, a pesar de lo antes
descrito.

El administrado alega que, desde el 9 de diciembre de 2016, fecha en la que se

dicto la medida cautelar, se ha visto impedido de realizar cualquier tipo de
actividad al interior de su EIP y utilizar alguno de sus componentes.
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53. Asimismo, el administrado alega que el sistema de tratamiento de efluentes

industriales forma parte de un sistema de produccién (corresponde a la parte final
de un flow sheet), por lo que no puede ser implementado, ni se puede monitorear
su funcionamiento, sin que se ponga en actividad el resto de los componentes del
EIP. Asi entonces, para que se pueda probar la instalacion y funcionamiento del
sistema de efluentes, se debe poner en actividad el resto de componentes del EIP,
es decir, realizar actividades de produccion.

54. En ese sentido, el administrado alega que, de lo mencionado, se aprecia la

A

inaplicacion del principio de razonabilidad, pues se le exige la implementacién de
un sistema de efluentes (para lo cual se requiere poner en funcionamiento toda la
planta industrial) y, a la vez, que no se ponga en funcionamiento ninguno de los
.componentes (medida cautelar).

55. Con relacién a lo alegado por el administrado, cabe precisar que, mediante

Resolucion Directoral N° 1853-2016-OEFA/DFSAI®® del 9 de diciembre de 2016,
se impuso como medida cautelar a Pesquera Gamma, el cese inmediato de su
actividad de procesamiento de su planta de enlatado ubicada en el Jr. Santa Rosa
s/n, AA. HH. Miraflores, distrito de Chimbote, provincia Del Santa, departamento
de Ancash, y, como medida complementaria, el bloqueo de la tuberia de descarga
de los efluentes provenientes de su planta de enlatado, debido a que sus efluentes
eran derivados de manera directa a la red de alcantarillado administrada por
SEDACHIMBOTE, cuyo destino final es la Bahia de Chimbote, hecho que
constituia el incumplimiento del compromiso ambiental asumido en el Pacpe®’,
aprobado mediante Resolucién Directoral N° 098-2010-PRODUCE/DIGAAP®, de
acuerdo al andlisis realizado a través del Informe de Supervision Directa N° 708-

50

51

52

/
f

Folios 323 a 337 del expediente.
Considerandos 22 y 23 de la Resolucion Directoral N° 1853-2016-OEFA/DFAI (folio 332 del expediente).

Considerandos 15 a 18 de la Resolucion Directoral N° 1853-2016-OEFA/DFSAI (folios 328 a 331 del expediente).
Pesquera Gamma se habia obligado al vertimiento de sus efluentes fuera de la Bahia el Ferrol, a través del
emisario comtin de APROFERROL, fuera de la Bahia El Ferrol a 9.17 Km., aproximadamente. Sin embargo, de
acuerdo a lo verificado por la DS, Pesquera Gamma no cumplié con dlcha obligacién, tal como se muestra
graficamente a continuacion:
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56.

57.

2016-OEFA/DS-PES del 30 de setiembre de 2016°%, respecto de la Supervisién
Regular efectuada del 17 al 20 de febrero de 2016 por el personal del OEFA.

Sin embargo, mediante Resolucion Directoral N° 1115-2017-OEFA/DFSAI del 28
de setiembre de 2017, la DFSAI determiné la responsabilidad de Pesquera
Gamma por los hallazgos detectados en la Supervisién Regular realizada al EIP
del 17 al 20 de febrero de 2016, ordenando como medida correctiva, entre otras,
el cese definitivo e inmediato del vertimiento de los efluentes industriales a la Red
de Alcantarillado de SEDACHIMBOTE vy el bloqueo de la tuberia por la que se
realizaba dicho vertimiento.

Al respecto, cabe precisar que, a través del numeral 157.3 del articulo 157° del
TUO de la LPAG, se establece como causal de caducidad de las medidas
cautelares, entre otras, la emisién de Ia resolucién que pone fin al procedimiento:

Articulo 157°.- Medidas cautelares (...)

157.3 Las medidas caducan de pleno derecho cuando se emite la resolucion
que pone fin al procedimiento, cuando haya transcurrido el plazo fijado para
su ejecucion, o para la emision de la resolucién que pone fin al procedimiento
(énfasis agregado).

Asimismo, en el articulo 197° del TUO de la LPAG, se establece respecto del fin
del procedimiento, lo siguiente:

Articulo 197°.- Fin del procedimiento

97.1 Pondran fin al procedimiento las resoluciones que se pronuncian sobre
el fondo del asunto, el silencio administrativo positivo, el silencio
administrativo negativo en el caso a que se refiere el parrafo 199.4 del articulo
199, el desistimiento, la declaraciéon de abandono, los acuerdos adoptados
como consecuencia de conciliacién o transaccion extrajudicial que tengan por
objeto poner fin al procedimiento y la prestacion efectiva de lo pedido a
conformidad del administrado en caso de peticion graciable (énfasis
agregado).

En ese sentido, al haberse emitido la Resolucién Directoral 1115-2017-
OEFA/DFSAI del 28 de setiembre de 2017, través de la cual se emitid
pronunciamiento respecto de los hallazgos detectados del 17 al 20 de enero de
2016, es decir, respecto del fondo del asunto, se puso fin al procedimiento, razén
por la cual, la medida cautelar de cese de operaciones del EIP de Pesquera
Gamma, impuesta mediante la Resolucién Directoral 1853-2016-OEFA/DFSAI del
9 de diciembre de 2016, se encontraba caduca de pleno de derecho desde el
28 de setiembre de 2017.

Asi entonces, durante el plazo otorgado para el cumplimiento de las medidas
correctivas, desde el 22 de agosto de 2018 hasta el 21 de noviembre de 2018,
objeto del presente procedimiento administrativo sancionador, la medida
cautelar habia caducado de pleno derecho, en concordancia con lo dispuesto en

53

Considerando 4 de la Resolucion Directoral N° 1853-2016-OEFA/DFSAI (folio 325 del expediente).
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el numeral 157.3 del articulo 157° y numeral197.1 del articulo 197° del TUO de la
LPAG.

61. En ese sentido, a juicio de esta Sala, carece de fundamento alegar que, en virtud
de dicha medida cautelar, la empresa habia cesado todo tipo de operacion, por lo
que se encontraba impedida de implementar las medidas correctivas ordenadas
mediante la Resolucion Directoral N° 1870-2018-OEFA/DFAI del 17 de agosto de
2018.

62. Sin perjuicio de lo sefalado, cabe precisar que a través del Acta de Supervision
Directa S/N de fecha 7 de octubre de 201754, el supervisor del OEFA consigné que
(...) Desde el techo del domicilio, se pudo apreciar que en una de las chimeneas
de la unidad fiscalizable emitia gases de proceso (humo de coloracién blanca) (...)
+ Luego de apreciar que la planta se encuentra en actividad se procedi6 a tocar la
puerta de ingreso ubicado en el Pasaje Santa Rosa (...)".

Como se puede apreciar de lo transcrito en el parrafo precedente, contrariamente
a lo alegado por el administrado, a octubre de 2017, la unidad fiscalizable ya se
encontraba operando, es decir, durante el tiempo que el administrado alega, aun
se encontraba sin realizar operaciones en virtud de la medida cautelar impuesta
mediante la Resolucion Directoral N° 1853-2016-OEFA/DFSAIL.

64. Del mismo modo, cabe precisar que, contrariamente a lo alegado por el
administrado, la medida cautelar impuesta mediante Resolucién Directoral
N° 1853-2016-OEFA/DFSAI del 9 de diciembre de 2016, tal como se ha sefialado,
se encontraba caduca de pleno derecho desde el 28 de septiembre de 2017, fecha
de emision de la Resolucion Directoral N° 1115-2017-OEFA/DFSAI, en aplicacion
de las normas citadas supra, y no a partir del 29 de abril de 2019, fecha de emisién
de la Resoluciéon N° 201-2019-OEFA/TFA-SMEPIM.

Respecto de la actualizacion de su EIA-sd

65. De otro lado, el administrado sefiala que ha presentado ante el Produce, una
solicitud de actualizacién de su EIA — sd, a través de la cual busca modificar su
sistema de tratamiento de efluentes industriales, por otro distinto, mas conveniente
por su eficiencia y mejora tecnologica.

66. A través de la resolucion directoral objeto de impugnacién, la administracion
sostiene que se debe terminar de construir e implementar los componentes del
sistema de tratamiento de efluentes contemplados en el EIA -sd antiguo, a pesar
que este viene siendo objeto de modificacion, para implementar otros equipos.

67. Al respecto, cabe sefalar que, adjunto a su recurso de reconsideracion, el
administrado alcanza copia simple del Formulario DGAAMPA-002, referido a la
actualizacion de su instrumento de gestion ambiental, de fecha 24 de mayo de
2019, presentado ante la Direccion General de Asuntos Ambientales Pesqueros y

54 Folios 9 a 14 del Expediente N° 2072-2017-OEFA/DFSAI/PAS.
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68.

69.

70.

¥

72.

Acuicolas® del Produce, asi como un disco compacto conteniendo los
documentos que sustentan su solicitud®®.

Si bien del documento presentado se acredita que Pesquera Gamma se encuentra
solicitando la actualizacién de su instrumento de gestion ambiental, se debe
precisar que esta ha sido presentada el 24 de mayo de 2019, es decir, luego de la
emision de la Resolucién Directoral N° 1870-2018-OEFA/DFAI del 17 de agosto
de 2018, a través de la cual se determiné su responsabilidad y se le ordené el
cumplimiento de las medidas correctivas descritas en el Cuadro N° 2 de la
presente resolucion; razén por la cual, al momento de evaluar la imposicién de las
mismas, no fue considerada, como resulta légico, en la evaluacién realizada por
la DFAI.

Del mismo modo, cabe precisar también que la presentacién de la solicitud de
actualizacion sefalada, es posterior al vencimiento del plazo de cumplimiento y
acreditacion de las medidas correctivas (21 y 28 de noviembre de 2018,
respectivamente), otorgado por la DFAI a través de la Resolucidon Directoral
N° 1870-2018-OEFA/DFAI, tal como se aprecia del cuadro consignado en el
considerando 43 de la presente resolucion, razén por la cual, no podria sustentar
un eventual analisis de exencion de responsabilidad por el incumplimiento de
dichas medidas.

En ese sentido, a juicio de esta Sala, la presentacién de dicha solicitud no exonera
de responsabilidad a Pesquera Gamma, respecto del cumplimiento de las
medidas correctivas descritas en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

Sobre el calculo de la multa impuesta

De la revision del recurso de apelacién interpuesto por Pesquera Gamma en
contra de la Resolucién Directoral N° 00894-2019-OEFA/DFAI, fue posible advertir
que aquel no cuestiond el extremo referido al calculo y monto de la sancién
pecuniaria impuesta; por lo que, al haberse confirmado su responsabilidad y tras
la revisién de los mismos, corresponde confirmar dicho extremo de la resolucién
venida en grado.

En consecuencia, corresponde confirmar la Resoluciéon Directoral N° 00894-2019-
OEFA/DFAI del 26 de junio de 2019, que declaré infundado el recurso de
reconsideracién interpuesto por Pesquera Gamma contra la Resolucién Directoral
N° 00668-2019-OEFA/DFAI del 15 de mayo de 2019, a través de la cual se
determind: i) el incumplimiento de las medidas correctivas ordenadas mediante la
Resolucién Directoral N° 1870-2018-OEFA/DSAI del 17 de agosto de 2018 y, en
consecuencia, reanudar el procedimiento administrativo respecto de las
infracciones N° 1 y 2 de detalladas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion; v,
i) la multa ascendente a Nueve y 71/1000 (9.071) UIT, al no haber implementado
las medidas correctivas impuestas.

55
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Escrito de Registro N° 00050525-2019 (Folios 319 a 321 del expediente).

Folio 322 del expediente.
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De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién
y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM que
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y, la Resolucién de
Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD que aprueba el Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:
PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 00894-2019-OEFA/DFAI del 26

mpresa Pesquera Gamma S.A. contra la Resolucién Directoral N° 00668-2019-
EFA/DFAI del 15 de mayo de 2019 que declaré el incumplimiento de las medidas
correctivas sefialadas en el Cuadro N° 2 de la presente resoluciéon e impuso una multa
ascendente a Nueve y 71/1000 Unidades Impositivas Tributarias (9.071 UIT), por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa; quedando agotada la via
administrativa.

’%e junio de 2019, que declaré infundado el recurso de reconsideracion interpuesto por

SEGUNDO.- DISPONER que el monto de la multa, ascendente a Nueve y 71/1000
Unidades Impositivas Tributarias (9.071 UIT), sea depositado en la cuenta recaudadora
N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacion el nimero de la presente resolucion; sin perjuicio de informar
en forma documentada al OEFA del pago realizado.

TERCERO.- Notificar la presente resolucion a Empresa Pesquera Gamma S.A. y remitir
el expediente a la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos del OEFA para
los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Presidenta
Sala Espedializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambienta
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Tribuna)de Fiscalizacion Ambiental

Sala Especializada en Mjheria, Energia,
Pesqueria e IndustriaManufacturera

HEBERT ED%D, SSANO VELAOCHAGA
/Nocal
Sala Especi;nh / Mineria, Energia, Pesqueria

/ ejndystria Manufacturera
E‘i/%al de Fiscalizacién Ambiental

Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria
e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria
e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 389-2019-OEFA/TFA-
SMEPIM, la cual tiene 23 paginas.
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