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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 388-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° :  2084-2017-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : CORPORACION DEL CENTRO S.A.C.

SECTOR :  MINERIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 00504-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién N° 00504-2019-OEFA/DFAI del 15 de abril de
2019, que declaré el incumplimiento de la medida correctiva sefialada en el
numeral 1 del Cuadro N° 2 de la presente Resolucién e impuso una multa
ascendente a 52.60 (cincuenta y dos con 60/100) Unidades Impositivas Tributarias
(52.60 UIT), por los fundamentos expuestos en la parte considerativa, quedando
agotada la via administrativa.

Lima, 21 de agosto de 2019
.  ANTECEDENTES

1. Corporacion del Centro S.A.C." (en adelante, Corporacién del Centro) es titular
de la unidad fiscalizable El Toro, ubicada en el distrito de Huamachuco, provincia
de Sanchez Carrién, departamento de La Libertad (en adelante, UF El Toro).

2. La UF El Toro cuenta con el siguiente instrumento de gestion ambiental: Estudio
de Impacto Ambiental de la UF El Toro, aprobado mediante la Resolucién
Directoral N° 551-2014-MEM-DGAA del 4 de noviembre de 2014 (en adelante, EIA
El Toro).

3.  El15al 17 de marzo de 2016, la Direccion de Supervisién (DS) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realiz6 una supervisién especial en
la UF El Toro (en adelante, Supervision Especial 2016), durante la cual se
detectaron presuntos incumplimientos a las obligaciones ambientales fiscalizables
a cargo de Corporacién del Centro, tal como se desprende del Informe Preliminar
N° 1243-2016-OEFA/DS-MIN del 21 de julio de 2016, del Informe de Supervision

L Registro Unico de Contribuyente N° 20522025071.



N° 2155-2016-OEFA/DS-MIN del 30 de noviembre de 2016 y su Anexo (en
adelante, Informe de Supervision).

Sobre esa base, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion del OEFA (SDI)
emiti6 la Resolucién Subdirectoral N° 1074-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 12 de julio
de 20173, através de la cual se inicié un procedimiento administrativo sancionador
contra Corporacién del Centro.

Luego de la evaluacion de los descargos formulados por el administrado*, la SDI
emitié el Informe Final de Instruccién N° 1052-2017-OEFA/DFSAI/PAS del 31 de
octubre de 2017° (en adelante, IFI).

De forma posterior, analizados los descargos al IFI®, la Direccién de Fiscalizacion
y Aplicacién de Incentivos del OEFA (DFAI) emitié la Resolucién Directoral
N° 241-2018-OEFA/DFAI del 9 de febrero de 20187, mediante la cual declaré la
existencia de responsabilidad administrativa de Corporacién del Centro®, por la
conducta infractora detallada en el siguiente cuadro:

Folios 2 al 4.

Folios 6 al 7. Notificada el 24 de julio de 2017 (Folio 8).

Folios 10 al 38. Escrito presentado el 14 de agosto de 2017.
Folios 48 al 53. Notificada el 10 de noviembre 2017 (Folio 54).
Folios 56 al 74. Escrito presentado el 30 de noviembre de 2017.
Folios 83 al 89. Notificada el 19 de febrero de 2018 (Folio 90).

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para

la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 12 de julio

de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccién, ordenaré la realizacién de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacion a los siguientes casos: )

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un perfodo de seis 6)
meses desde que quedd firme la resolucion que sanciono la primera infraccién.



Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Numeral 2.3 del Punto 2 del Anexo del
Cuadro de Tipificacion de Infracciones y
Escala de Sanciones vinculadas a la
Eficacia de la Fiscalizacibn Ambiental,
aprobado por la Resolucién de Consejo
Directivo N°  042-2013-OEFA/CD1'

Numeral 31.1 del articulo
31° del Reglamento de
Supervision Directa del
OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo
Directivo N° 016-2015-

Corporacion el Centro
obstaculizd las labores de
supervision del OEFA, al
no permitir el ingreso de
los supervisores a la UM

El Toro.

OEFA/CD®

(Reglamento
de Supervisién Directa).

(Resoluciéon de Consejo Directivo N°
042-2013-OEFA/CD).

Fuente: Resolucion Directoral N° 241-2018-OEFA/DFAI.
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA).

Asimismo, mediante el articulo 2° de la Resoluciéon Directoral N° 241-2018-
OEFA/DFAI, la DFAI ordené a Corporacion del Centro el cumplimiento de las
siguientes medidas correctivas:

Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva

i Medidas Correctivas
onduc
Infractora N° I Plazo de Forma y plazo para acreditar el
Obligacién cumplimiento ! gumpl?m iento
Capacitar y/o comunicar En un plazo no mayor de cinco (5)
Corporacién a todo el personal Que dias _hépiles, cont?do' a partir del
del Centro Iapore en la unidad |[En un plazo.no dia s:gunente_del término del plqzo
obstaculizé las minera ) (pe_rsongl mayor de t[e|_nta para _cumpllr con Ia_l. medida
labores de admlnlst_ratlvo, vigilancia |(30) dias hablle§ cqrrect_lya, deber_a remitir a’ e_sta
supervision del | 1 u ope_r_ano)_, que se debe contafios a pamr Direccion un informe técnico
OEFA' “al 'no permm.r el ingreso de los |del dla_ siguiente |detallado que contenga:
permit}r ol supervisores c_iel OEFA a|de notificada la ] )
ingreso de los Iqs lnst_alacmnes de presentef’ !_as medidas y acciones
supervisores a dlch_a unidad, a fin de |Resolucion. implementadas, a fin d(_e que todoel
la UM El Toro facullt?r las acciones de personal tenga con_00|m|ento que
y fiscalizaciéon en se debe permitir el ingreso de los

Resolucion de Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA/CD, que aprobé el Reglamento de Supervision
Directa del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 28 de marzo de 2015.
Articulo 31.- De las facilidades para el normal desarrollo de la supervision

31.1 El administrado esta obligado a brindar al supervisor todas las facilidades para el ingreso a las instalaciones
objeto de supervisién, sin que medie dilacion alguna para su inicio. En caso de no encontrarse en las
instalaciones un representante del administrado, el personal encargado de permitir el ingreso a estas debera
facilitar el acceso al personal del OEFA en un plazo no mayor a quince (15) minutos.

Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA-CD, que Tipifican las infracciones administrativas y
establecen la escala de sanciones relacionadas con la eficacia de la fiscalizacién ambiental, aplicables a
las actividades econémicas que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, publicado en el
Diario Oficial El Peruano el 15 de octubre de 2013.
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2 | OBLIGACIONES REFERIDAS A NO OBSTACULIZAR LA FUNCION DE SUPERVISION DIRECTA

23 instalaciones

supervisién directa.

Negar el ingreso a las

infraestructura objeto de

Numeral 20.1 del

o Articulo 20° del
Reglamento de
Supervision
Directa.

GRAVE

De 2 a200 UIT




supervisiones
posteriores.

supervisores y facilitar el ejercicio
de las funciones de la autoridad
competente; tales como
memorandos, temario de
capacitacion, carteles y/o avisos
enviados (o] implementados
adjuntando los medios probatorios
que las sustenten.

El informe debera ser suscrito por
las gerencias respectivas.

Permitir que la Direccion
de Supervisién
Ambiental en Energia y
Minas del OEFA efectle
sus labores de
inspeccioén en las
proximas visitas de
campo que realice en la
UM El Toro.

Fecha en la que
los Supervisores
del OEFA
realicen la
préxima
supervision a la
UM ElI Toro, a
partir de la
notificacién de la
presente
resolucion.

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles, contado desde el dia
habiles siguiente de realizada la
proxima supervision a la unidad
minera, el administrado debera
remitir a la DFAI copia del Acta de
Supervisién debidamente llenada y
firmada por los supervisores del
OEFA y los representantes del
administrado; donde conste el

ingreso y facilidades para Ila
supervision.

Fuente: Resolucion Directoral N° 241-2018-OEFA/DFAI.
Elaboracién: TFA.

El 7 de marzo de 2018, Corporacion del Centro interpuso recurso de apelacion’
contra la Resolucién Directoral N° 241-2018-OEFA/DFAI.

9. Mediante la Resolucion Directoral N° 448-2018-OEFA/DFAI del 16 de marzo de
2018, la DFAI concedié el recurso de apelacién interpuesto por Corporacion del
Centro contra la Resolucién Directoral N° 241-2018-OEFA/DFAI.

10. El 26 de junio de 2018, mediante la Resolucion N° 181-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM'2 | esta Sala resolvié el recurso de apelacién, en los siguientes términos:

(i) Confirmé la Resolucion Directoral N° 241-2018-OEFA/DFAI, en el extremo
de la declaracion de existencia de responsabilidad administrativa de
Corporacién del Centro por la conducta infractora detallada en el Cuadro N°
1 presente Resolucion.

(i) Confirmd la Resolucion Directoral N° 241-2018-OEFA/DFAI, en el extremo
que ordend a Corporacion del Centro el cumplimiento de la medida
correctiva descrita en el numeral 1 del Cuadro N° 2 de la presente
Resolucién.

(i) Declar6 la nulidad de la Resolucién Directoral N° 241-2018-OEFA/DFAI, en
el extremo que ordené a Corporaciéon del Centro el cumplimiento de la
medida correctiva descrita en el numeral 2 del Cuadro N° 2 de la presente
Resolucioén.

i Folios 91 al 101.

it Folios 124 al 141 (notificada el 04 de julio de 2018).
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1.

Mediante la Carta N° 00438-2019-OEFA/DFAI-SFEM del 27 de marzo de 2019,
la Subdireccion de Fiscalizaciéon en Energia y Minas del OEFA (SFEM) otorgé un
plazo de cinco (5) dias habiles a Corporacién del Centro para que remita la
informacion necesaria para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva
detallada en el numeral 1 del Cuadro N° 2 de la presente Resolucion.

Mediante el Informe N° 00326-2019-OEFA/DFAI-SFEM del 15 de abril de 2019,
la SFEM concluyé que Corporacion del Centro no acredité el cumplimiento de la
medida correctiva ordenada mediante la Resolucion Directoral N° 241-2018-
OEFA/DFAI.

Mediante la Resolucion N° 00504-2019-OEFA/DFAL del 15 de abril de 2019, la
DFAI sancion6 a Corporacién del Centro por la comisién de la infraccion descrita
en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucion, con una multa ascendente a 52.60
(cincuenta y dos con 60/100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), al haberse
verificado el incumplimiento de la medida correctiva ordenada mediante
Resolucién Directoral N° 241-2018-OEFA/DFAI, detallada en el numeral 1 del
Cuadro N° 2 de la presente Resolucién.

El 24 de abril de 2019, Corporacion del Centro presentd un escrito de repuesta a
la Carta N° 00438-2019-OEFA/DFAI-SFEM'.

El 30 de abril de 2019, Corporacién del Centro present6 un recurso de apelacion
contra la Resolucién N° 00504-2019-OEFA/DFAI", alegando lo siguiente:

a) La declaracion de responsabilidad infringié el principio del debido
procedimiento y las garantias procesales, ya que no se identifico
objetivamente al responsable, acarreando la nulidad.

b) La DFAI sustenté la responsabilidad declarada, tnicamente en la titularidad
de la UF El Toro y porque se cuenta con el EIA El Toro sin considerar que
no se realiza actividades donde se pretendioé realizar la Supervision Especial
2016. Asimismo, en dicha supervision se encontr6 personal de seguridad de
la empresa Inversiones Crooke S.A.C.

c) Los ingresos brutos del 2015, no tienen relacién con la UF El Toro, puesto
que no se realizan actividades de explotacion.

15

16

17

Folio 145 (notificada el 02 de abril de 2019).

Folios 159 al 166.

Folios 167 al 169 (notificada el 24 de abril de 2019).
Folios 172 ai 184.

Folios 185 al 203.



16.
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18.

El 9 de agosto de 2019, Corporacién del Centro presentd un escrito'® sefialando
lo siguiente:

d) El 1 de julio de 2019, mediante la Resoluciéon Directoral N° 0133-2019-
MINEM/DGM, se autorizé el inicio de actividades de explotacién de la UF EI
Toro.

e) Debido al desconocimiento técnico normativo, erradamente consideraron
que recién cuando se inicie actividades correspondia realizar supervisiones
por parte de la autoridad competente.

f) Sin embargo, el 26 de julio de 2019 se dio cumplimiento a la medida
correctiva dictada en la Resoluciéon Directoral N° 241-2018-OEFA/DFAI,
capacitando e informando a todo el personal de la UF El toro respecto al
«Protocolo de Visita para Ingreso de Supervisores y/o Fiscalizadores».

g) Solicita se conceda un acto de gracia respecto a la reduccion de la multa,
puesto que es una empresa nueva que se encuentra reorganizando sus
procedimientos.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)'°, se crea
el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley N° 30011
(Ley del SINEFA)?, el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con

18
19

20

Folios 209 al 225.

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

Se encuentran adscritos al Ministerio del Ambiente los siguientes organismos publicos:

3. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley de SINEFA

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervisién, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales



personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacion, supervisién, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, en |la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA,
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?".

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?, se aprob¢ el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental del
Osinergmin®® al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 2010%, se establecio que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

23

24

11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacion
y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas
en la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion
ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:
¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar Ia comisién de posibles

infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las nommas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

Ley de SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaiuacidn, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién
en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervisién y fiscalizacién de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°. - Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria entre
el Osinergmin y el OEFA.

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumiré las funciones de supervisién, fiscalizacién y
sancion ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.
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21.

22.

23.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA% y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?, disponen que el TFA es el érgano encargado de
ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)%.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente?®, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos,

25
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Ley de SINEFA

Articulo 10.- Organos Resolutivos

10.1 El OEFA cuenta con érganos resolutivos de primera y segunda instancia para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

10.2. El érgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desempeiio ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y cuenta con
unidades orgénicas especializadas en instruccion y sancién. El 6rgano de segunda instancia es el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto
por el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre
que esta circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a
ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el Diario Oficial Ei Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y altima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.
¢) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

Ley General del Ambiente, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005

Articulo 2°. - Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores



24.

27.

quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual
o0 asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de
los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a
ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el ordenamiento juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es
formal y viene dado por la elevacién a rango constitucional de las normas que
tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
«Constitucion Ecolégica», dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente?®®.

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental®® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®'; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®2.

Es importante destacar que, en su dimensién como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos?®?: (i) el

29

30

3

32

33

que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

Constitucion Politica del Perua de 1993

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equiiibrado y adecuado:

«En su primera manifestacion, comporta Ia facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion. (...)
Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza
también a los particulares».

Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 03610-2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.
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derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armoénica®; vy, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econémicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacién
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho); vy, (ii) la obligacién de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacién referida®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccién del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(il) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(i) medidas de precauciéon frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

34

35

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC,
fundamento juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracion sustantiva de la interrelacion que existe entre los
elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
unicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la
Constitucién). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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Vi.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 220° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (TUO de la LPAG) ¥, por lo que es admitido a tramite.

CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Corporaciéon del Centro por el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada mediante la Resolucién Directoral N° 241-2018-OEFA/DFAI,
detallada en el numeral 1 del Cuadro N° 2 de la presente Resolucion.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Sobre los procedimientos excepcionales

Previamente al andlisis de la presente cuestion controvertida, esta Sala considera
pertinente exponer el marco normativo concerniente a los procedimientos
excepcionales establecidos en virtud del articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacién de la inversion en el pais® (Ley N° 30230).

38

Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 25 de enero de 2019.

Articulo 220.- Recurso de apelacién

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

Articulo 221.- Requisitos del recurso
El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el
articulo 124 de la presente Ley.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para

la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 12 de julio

de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sanci6n respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacién debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

11
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34.

35.

38.

39.

40.

41.

Al respecto, mediante la Ley N° 30230 se establecié que, durante un periodo de
tres afios contados a partir de la vigencia de la referida Ley, esto es el 12 de julio
de 2014, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién
de la conducta infractora en materia ambiental.

Asimismo, el Articulo 19 de la citada Ley establece que, durante dicho periodo, el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si
declara la existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora, suspendiendo el procedimiento
sancionador. Posteriormente, si se verifica el cumplimiento de dicha medida,
concluira el procedimiento; de lo contrario, se reanudara, quedando habilitada
para imponer la sancién respectiva.

Con la finalidad de establecer las reglas juridicas que desarrollen la aplicacion del
articulo 19° de la Ley N° 30230, el OEFA expidié la Resolucién de Consejo °
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD*® (RCD N° 026-2014-OEFA/CD).

Asi, en el articulo 2° de la RCD N° 026-2014-OEFA/CD se establece que si se
verifica la infraccién administrativa se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50%
(cincuenta por ciento).

Del marco normativo antes expuesto, se desprende que, durante la vigencia de la
Ley N° 30230, del 12 de julio de 2014 al 12 de julio de 2017, si la DFAI declara la
existencia de una infraccién, dictara inicamente una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora, suspendiendo el procedimiento sancionador
excepcional.

Asimismo, se desprende que, de verificarse el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada, la Autoridad Decisora reanudara el procedimiento quedando
habilitada para imponer la sancién respectiva.

Sobre el procedimiento sancionador seguido contra Corporacién del Centro

En el caso concreto, la DFAI tramit6é un procedimiento administrativo sancionador
excepcional contra Corporacién del Centro, en atencion a la Supervision Especial
2016, realizada del 15 al 17 de marzo de 2016.

Dicho procedimiento sancionador culminé con la notificacion de la Resolucion
Directoral N° 241-2018-OEFA/DFAI, ratificada mediante la Resolucion N° 181-
2018-OEFA/TFA-SMEPIM, declarando la responsabilidad administrativa de
Corporacion del Centro por la conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1y

48

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.

Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 24 de julio de 2014.
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42.

43.

a4,

45.

46.

ordenando el cumplimiento de la medida correctiva detallada en el numeral 1 del
Cuadro N° 2 de la presente Resolucion.

Al respecto, la Resoluciéon Directoral N° 241-2018-OEFA/DFAI fue notificada el 19
de febrero de 2018, otorgando el plazo de treinta dias (35) dias habiles contados
a partir del dia siguiente de la notificacion de la referida Resolucion Directoral, para
que Corporaciéon del Centro acredite el cumplimiento de la siguiente medida
correctiva:

Medida Correctiva ordenada

s Obligacién Plazo de T et alca
Capacitar y/o comunicar En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles,
a todo el personal gque contado a pariir del dia siguiente del t@rmino del
abore en ia unigdtad En un plazo |plazo para cumplir con la medida cormectiva, debera
minera {personal no mayer |remitira esta Direccion un informe técnico detaliado
administrativo, vigilancia de tredinta gue contenga:
u operario), que se debe {30) dias

perrnitir el ingreso de 1os habiles Las medidas y acciones impiementadas, a fin de
supervisores del OEFA contados a |que todo el personal lenga conocimiento que se
a ks instalaciones de partir del dia |debe permitir ef ingreso de los supervisores y
dicha unidad, a fin de siguiente de |facilitar el ejercicio de las funciones de Ia awutoridad
facilitar las acciones de notificada a competente; tales como memorandos, temario de
fiscalizacion en presente capacitacidn, carteles ysfo avisos enviados o
supervisiones Resoiucion. implementados adjuntando los medios probatorios
posteriores. que las sustenten.

£l informe debera ser suscrito por Ias gerencias
respectivas.

Fuente: Resolucion Directoral N° 241-2018-OEFA/DFAL.
Elaboracion: TFA.

El plazo concedido por la Resolucién Directoral N° 241-2018-OEFA/DFAI para el
cumplimiento de la medida correctiva detallada anteriormente venci6 el 11 de abril
de 2018.

Posteriormente, mediante Carta N° 00438-2019-OEFA/DFAI-SFEM, la SFEM
otorg6 un plazo de cinco (5) dias habiles a Corporacién del Centro para que remita
la informacion necesaria que acredite el cumplimiento de la medida correctiva
antes detallada.

Mediante el Informe N° 326-2019-OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, Informe de
Verificacion de cumplimiento de Medida Correctiva), la SFEM determiné que
Corporacién del Centro no _cumplié con la medida correctiva ordenada en la
Resolucion Directoral N° 241-2018-OEFA/DFAI; recomendando reanudar el
procedimiento sancionador excepcional.

Asimismo, en el informe de Verificacion de cumplimiento de Medida Correctiva, la
SFEM recomendd sancionar a Corporacion del Centro, por la responsabilidad
administrativa declarada por la comision de la infraccién detallada en el Cuadro
N° 1 de la presente Resolucién, al haberse verificado el incumplimiento de la
medida correctiva ordenada mediante Resolucion Directoral N° 241-2018-
OEFA/DFAI, conforme se muestra:

13



48.

49.

50.

51.

52.

Informe de Verificacion de cumplimiento de Medida Correctiva
vi. CONCLUSIONES

1) ] Se recomienda a la Autoridad Decisora {DFAJ) declarar el incumplimiento de la

] unica medida correctiva ordenada al administrado mediante Resolucion Directoral
N°® 241-2018-OEFASDFAL confirmada por la Resolucion N° 181-2018-OEFA/TFA-
o $MEP|M.}__I3__= migr‘f:g que ha sido CEgscrita en al (;.uadmuN“ 1 del presente Informe.

=N

{ii) Se recomienda a la Autoridad Decisora (DFAI) deciarar reanudar el procedimiento
administrative sancionador por la infraccion sefalada en el articulo 1° de ia
Resolucion Directoral N® 241-2018-OEFA/DFAL, de acuerdo al segundo parrafo
del articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de
ia inversion en 2l pais.

g”w(m) S5e recomienda a la Autoridad Decisora (DFAI) sancionar al administrado por la
comisidn de ia infraccidn ambiental que consta de obstaculizar las labores de
supervisién del OEFA, al nc parmnitir ef ingresco de los supervisores a la unidad
minera El Toro, al haberse wverificado €] Incumplimientc de la dnica medida
correctiva ordenada en la Resolucién Directoral N° 241-2018-OEFA/DFAI

confirmada por la Resolucion N° 181-2018-OEFA/TFA-SMEPIM. con una muita

ascendente a 52.80 {(Cincuenta y dos con 60/100) Urnidades impositivas

Tributarias (UIT), vigentas a la fecha de pago. de conformidad con lo indicado en

el cuadro N° 4 del presente informe.

Fuente: Informe N° 326-2019-OEFA/DFAI-SFEM®,

En esa linea, mediante la Resolucion N° 00504-2019-OEFA/DFAI del 15 de abril
de 2019, la DFAI sancioné a Corporacién del Centro por la responsabilidad
administrativa declarada por la infraccion descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
Resolucién, con la multa ascendente a 52.60 (cincuenta y dos con 60/100) UIT.

Sobre los alegatos presentados en el recurso de apelacién

Al respecto, en el recurso de apelacion interpuesto, Corporacién del Centro sefialé
gue la responsabilidad administrativa declarada infringié el principio del debido
procedimiento y las garantias procesales, ya que no se identific objetivamente al
responsable, lo cual acarrearia la nulidad de la Resolucién Directoral N° 241-2018-
OEFA/DFAL.

Asimismo, la recurrente alegé que la DFAI sustent6 la responsabilidad declarada,
Unicamente en la titularidad de la UF El Toro y porque esta cuenta con el EIA El
Toro; obviando que no se realizan actividades donde se pretendié realizar la
Supervisién Especial 2016.

Sobre el particular, debe considerarse que los alegatos presentados por
Corporacion del Centro estan destinados a rebatir la responsabilidad
administrativa declarada en la Resolucién Directoral N° 241-2018-OEFA/DFAI y
confirmada por este Tribunal mediante la Resolucion N° 181-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM.

Con relacion con ello, resulta imperante considerar que, mediante la emisién de la
Resolucién N° 181-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, se agoté la via administrativa; con
lo que, no cabe inteproner recurso administrativo alguno en sede administrativa.

En ese sentido, no corresponde analizar los alegatos presentados por Corporacion
del Centro, respecto de la responsabilidad administrativa.

39

Folios 164 (reverso).
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53.

54.

58.

59.

De otro lado, en el recurso de apelacion interpuesto, Corporacién del Centro alegéd
que la medida correctiva es imposible de realizar; puesto que, en el area
supervisada no se realizan actividades; por lo que no cuenta con personal para
capacitar. Asimismo, indicé que en dicha supervision se encontr6 personal de
seguridad de la empresa Inversiones Crooke S.A.C.

Al respecto, este Tribunal*®® establecié que, contrariamente a lo alegado por la
recurrente, si existe una relacién contractual entre Inversiones Crooke S A.C y
Corporacién del Centro.

Adicionalmente, debe considerarse que el procedimiento administrativo
sancionador excepcional bajo analisis, ha sido iniciado durante la vigencia del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador aprobado por la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA -PCD*', el
cual, en su articulo 39°, establece que corresponde al administrado acreditar el
cumplimiento de la medida correctiva dispuesta por la Autoridad Decisora*?.

En ese sentido, se procedié a revisar el expediente advirtiendo que la recurrente
no presentd ningun medio probatorio que acredite la imposibilidad de acceder a la
zona o al personal que se encuentra en la UF El Toro.

De otro lado, mediante el escrito presentado el 9 de agosto de 2019, la recurrente
reconoce expresamente que, por desconocimiento, consideré que la facultad del
OEFA de realizar supervisiones se encontraba supeditada al inicio de actividades.

Al respecto, cuando se realiz6 la Supervisién Especial 2016, se encontraba
vigente la Resolucion de Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA-CD mediante la
cual se aprobé el Reglamento de Supervision Directa del OEFA** (Reglamento
de Supervision Directa).

El Reglamento de Supervisiéon Directa, en su articulo 2°44, expresamente indica
que el referido reglamento le es aplicable a todos los administrados que estén

40

4

42

43

Fundamento 84 de la Resolucion 339-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 12 de julio de 2019.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano, el 07 de abril de 2015.

Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°045-2015-OEFA -PCD

Articulo 39.- Ejecucién de una medida correctiva

39.1 Corresponde al administrado acreditar que ha cumplido con ejecutar la medida correctiva dispuesta por
la Autoridad Decisora.

39.2 La ejecucién de la medida correctiva se rige por lo dispuesto en el Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA.

Publicado en el Diario Oficial £/ Peruano, el 28 de marzo de 2015.

Reglamento de Supervisién

Articulo 2.- Ambito de aplicacién

2.1 El presente Reglamento es aplicable a todos los administrados bajo el ambito de competencia del OEFA,
incluso si estos no cuentan con pemmisos, autorizaciones y/o titulos habilitantes para el ejercicio de sus
actividades econdmicas.
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60.

61.

62.

63.

64.

65.

dentro de la competencia de OEFA, independientemente de si estos cuentan con
permisos, autorizaciones y/o titulos habilitantes para el ejercicio de sus actividades
econdomicas.

Sumado a ello, corresponde precisar que, de conformidad con el articulo 109° de
la Constitucién Politica del Per(*®, las normas son obligatorias desde el dia
siguiente de su publicacién.

En este sentido, Corporacién del Centro, como titular de la actividad minera, no
puede alegar desconocimiento de sus obligaciones ambientales, toda vez que el
desconocimiento de la ley -error de apreciacién e interpretacion de la norma- no
genera derecho. En consecuencia, corresponde desestimar lo alegado en este
extremo de su apelacién.

Asimismo, mediante escrito presentado el 9 de agosto de 2019, la recurrente alegé
que, el 26 de julio de 2019, dio cumplimiento a la medida correctiva ordenada en
la Resolucién Directoral N° 241-2018-OEFA/DFAI, capacitando e informando a
todo el personal de la UF El Toro el «Protocolo de Visita para Ingreso de
Supervisores y/o Fiscalizadores».

Sobre el particular, conforme se indicé, la fecha de vencimiento para el
cumplimiento de la medida correctiva dictada mediante la Resolucién Directoral
N° 241-2018-OEFA/DFAI fue el 11 de abril de 2018, con lo que la presentacion de
documentacién extemporanea, como el Informe Legal N° 001-LEGAL-2019%, no
desvirtla la responsabilidad administrativa de Corporacién del Centro declarada
por la DFAL.

Finalmente, la recurrente solicita como acto de gracia la reduccién de la multa, al
encontrarse en reorganizacion.

Sobre el particular, la facultad de formular peticiones de gracia se encuentra
regulado en el articulo 123° del TUO de LPAG*, indicando que los administrados
pueden solicitar ante la Administracién la emisién de un acto sujeto a

45

46

47

Constitucion Politica del Perta
Articulo 109°.- La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacién en el diario oficial, salvo disposicién
contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte.

Folios 217 al 225.

TUO de la LPAG

Articulo 123.- Facultad de formular peticiones de gracia

123.1 Por la facultad de formular peticiones de gracia, el administrado puede solicitar al titular de la entidad
competente la emision de un acto sujeto a su discrecionalidad o a su libre apreciacion, o prestacion de
un servicio cuando no cuenta con ofro titulo legal especifico que permita exigirlo como una peticién en
interés particular.

123.2 Frente a esta peticién, la autoridad comunica al administrado la calidad graciable de lo solicitado y es
atendido directamente mediante la prestacion efectiva de lo pedido, salvo disposicién expresa de la ley
que prevea una decisién formal para su aceptacion.

123.3 Este derecho se agota con su ejercicio en la via administrativa, sin perjuicio del ejercicio de otros
derechos reconocidos por la Constitucion.
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discrecionalidad o libre apreciacion, cuando no cuente con otro titulo legal
especifico que permita exigirlo como una peticién en interés particular.

66. Al respecto, debe considerarse que la DFAI utilizé para la estimacion de la escala
de sanciones la Metodologia para el Calculo de las Multas base y la aplicacién de
los factores para la graduacion de sanciones, aprobada por la Resoluciéon de
Presidencia de Consejo Directivo N° 035- 2013-OEFA/PCD y modificada por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD, plasmado en el Informe
Técnico N° 00305-2019-OEFA/DFAVI/ISSAG del 10 de abril de 2019, emitido por
la Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos de la OEFA*8,

67. Todo ello, al haberse verificado el incumplimiento de la medida correctiva
ordenada en la Resolucién Directoral N° 241-2018-OEFA/DFAI; en ese sentido,
corresponde indicar que lo solicitado por Corporacién del Centro no tiene calidad
de graciable puesto que se encuentra dentro de un procedimiento administrativo
sancionador, en el cual la determinacién de responsabilidad no se encuentra
sujeto a discrecionalidad o libre apreciacién de la autoridad.

68. En consecuencia, corresponde confirmar ia Resolucién Directoral N° 00504-2019-
OEFA/DFAI, que declaré el incumplimiento de la medida correctiva sefialada en
el numeral 1 del Cuadro N° 2 de la presente Resolucién e impuso una multa
ascendente a 52.60 (cincuenta y dos con 60/100) Unidades Impositivas Tributarias
(52.60 UIT).

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizaciéon y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 020-
2019-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucion N° 00504-2019-OEFA/DFAI del 15 de abril de
2019, que declar6 el incumplimiento de la medida correctiva sefialada en el numeral 1
del Cuadro N° 2 de la presente Resolucién e impuso una multa ascendente a 52.60
(cincuenta y dos con 60/100) Unidades Impositivas Tributarias (52.60 UIT), por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa, quedando agotada la via
administrativa.

SEGUNDO. - DISPONER que el monto de la muita, ascendente a 52.60 (cincuenta y
dos con 60/100) Unidades Impositivas Tributarias (52.60 UIT), sea depositado en la
cuenta recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional,
debiendo indicar al momento de la cancelacion al banco el nimero de la Resoluciéon N°

- Folios 147 al 150.
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388-2019-OEFA/TFA-SMEPIM; sin perjuicio de informar en forma documentada al
OEFA del pago realizado.

TERCERO. - Notificar la presente Resolucion a Corporacion del Centro S.A.C. y remitir

el expediente a la Direccién de Fiscalizaciéon y Aplicacién de Incentivos del OEFA para
los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ

Presidenta

Sala Espeoializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

4

CESAR ABRAHAM/ NEYRA CRUZADO
/Vocal
Sala Especi;ﬂfzada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

Tril:gn’él de Fiscalizacion Ambienta

Sala Es}xc;ializ da en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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al de Fiscalizacion Ambiental

_____________ o

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefialar que la Resolucion N° 388-2019-OEFA/TFA-SMEPIM tiene 19 paginas
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