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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 387-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° :  1588-2018-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO :  ANABIS.A.C.

SECTOR MINERIA

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 0800-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se revoca la Resolucion Directoral N° 0800-2019-OEFA/DFAI del 06 de

junio de

2019, que declaré infundado el recurso de reconsideracién contra la

Resolucion Directoral N° 000396-2019-OEFA/DFA] del 29 de marzo de 2019,

!

conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1 de Ia presente resolucién, asi como
su correspondiente medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la misma y, en
consecuencia, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa; quedando agotada la via
administrativa.

’) respecto a la existencia de responsabilidad administrativa de Anabi S.A.C. por la

Lima, 21 de agosto de 2019

ANTECEDENTES

Anabi S.A.C.', (en adelante, Anabi) es titular de la Unidad Fiscalizable Anama (en
adelante, UF Anama), la cual se encuentra ubicada en el distrito de Huaquirca,
provincia de Antabamba, departamento de Apurimac.

La

UF Anama cuenta, entre otros, con los siguientes instrumentos de gestion

ambiental:

a)

b)

Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Minero Anama, aprobado mediante
Resoluciéon Directoral N° 038-2014-EM/DGAAM del 23 de enero de 2014,
sustentado mediante el Informe N° 090-2014-MEM-DGAAM/DGAM/DNAM/A
del 21 de enero de 2014 (en adelante, EIA Anama).

Informe Técnico Sustentatorio para la reconfiguracion de componentes
mineros, implementacion de nuevos componentes auxiliares del Proyecto
Minero Anama, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 204-
2015/MEM/AAM del 30 de diciembre de 2015, sustentado mediante el Informe

¢ Registro Unico de Contribuyente N° 20517187551.



N° 1181-2015-MEM-DGAAM/DGAM/DNAM/A del 30 de diciembre de 2015 (en
adelante, ITS Anama).

c) Plan de Cierre de la Unidad Minera Anama, aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 5631-2014-EM/DGAAM del 23 de octubre de 2014, sustentado en
el Informe N° 1091-2014-MEM-DGAAM/DNAM/DNAM/DGAM/PC del 23 de
octubre de 2014 (en adelante, PCM Anama).

d) Modificacién del Plan de Cierre de la Unidad Minera Anama, aprobado mediante
Resolucién Directoral N° 284-2016/MEM-AAM del 27 de setiembre de 2016,
sustentado mediante el Informe N° 762-2016-MEM-dgaam/DNAM/DGAM/PC
del 14 de setiembre de 2016 (en adelante, MPCM Anama).

Del 3 al 5 de marzo del 2017, la Direccion de Supervisién (DS) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA) realizé una supervisiéon regular a la
UF Anama (en adelante, Supervision Regular 2017), en la cual se detectaron
hallazgos que fueron registrados en el Acta de Supervision (en adelante, Acta de
Supervision), cuyos resultados obran en el Informe de Supervisién N° 952-2017-
OEFA/DS-MIN? de fecha 13 de octubre de 2017 (en adelante, Informe de
Supervision).

Sobre la base de lo antes expuesto, mediante Resolucién Subdirectoral N° 1910-
2018-OEFA-DFAI/SFEM? del 26 de junio de 2018, la Subdireccién de Fiscalizacion
en Energia y Minas (SFEM) de la Direccién de Fiscalizaciéon y Aplicaciéon de
Incentivos (DFAI) dispuso el inicio de un procedimiento administrativo sancionador
contra Anabi. El 13 de agosto de 2018 Anabi presentd sus descargos®.

Consecutivamente, mediante Resolucion Subdirectoral N° 2772-2018-
OEFA/DFAI/SFEM?® del 27 de setiembre de 2018, la SFEM dispuso variar la
imputacién de cargos contenida en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral
N° 1910-2018-OEFA/DFAI/SFEM y otorgd al administrado un plazo improrrogable
para que formule sus descargos.

Luego de evaluar los descargos presentados por Anabi mediante escritos del 13 de
agosto de 2018 y 12 de noviembre de 2018°% se emiti6 el Informe Final de
Instruccion N° 2039-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI” del 30 de noviembre de 2018 (en
adelante, IFl). Posteriormente, mediante Resolucion Directoral N° 00396-2019-
OEFA/DFAI® del 29 de marzo de 2019, la DFAI declaré la existencia de

Folios 2 al 17.
Folios 47 al 50. Notificada el 13 de julio de 2018 (folio 51).
Folios 53 al 81.

Folios 83 al 91. Notificada el 11 de octubre de 2018 (folio 92).

Folios 94 al 103.

Folio 106 al 123. Notificado el 02 de enero de 2019 (folio 124). Cabe precisar que Anabi no presenté descargos al
IFI.

Folios 125 al 138. Notificada el 03 de abril de 2019 (folios 139).



responsabilidad administrativa de Anabi® por la comisién de la conducta infractora
detallada a continuacion':

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

N°® Conducta Infractora Norma Sustantiva Norma tipificadora

Numeral 1.1 del Rubro 1 del
Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de
Sanciones aplicable a las
actividades de Explotacion,
Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento

Anabi no adopté medidas | Articulo 16° del Reglamento
de prevencion y control | de Proteccion y Gestion
para evitar que Ila | Ambiental para las
descarga del canal de | Actividades de Exploracion,
coronacion del PAD de | Beneficio, Labor General,

lixiviacion, acumule | Transporte Y | Minero. desarrolladas por los
sedimentos sobre el | Almacenamiento Minero i dminiétra dos "dél  Settor
Bofedal 64B. aprobado por Decreto

Mineria que se encuentra bajo
el ambito de competencia del

Cabe sefialar que la declaracion de la responsabilidad administrativa se realizé en virtud de lo dispuesto en el
articulo 19° de la Ley N° 30230 y el articulo 2° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.
Ley N° 30230, ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacién de la inversién en el pais, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 12 de julio de
2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establece un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva. (...)

Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias que

facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el Diario Oficial E/

Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente: (...)

2.2 Sise verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales

a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la muita que corresponda, con la reduccion dei 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya, en
aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracion del tercer pérrafo del articulo antes
mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado
o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere fineza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores
Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer tnicamente el
recurso de apelacién contra las resoluciones de primera instancia.

Cabe precisar que, mediante el articulo 3° de la Resolucién Directoral N° 00396-2018-OEFA/DFAI, LA DFAI
dispuso el archivo del procedimiento administrado sancionador contra Anabi por la comisién de las infracciones
indicadas en los numerales N° 1 y 3 de la Tabla N° 2 de la Resolucion Subdirectoral N° 2772-2018-
OEFA/DFAI/SFEM.

Asimismo, corresponde sefialar que mediante la Resolucién Directoral N° 0781-2019-OEFA-DFAI, se realizé la
rectificacién del error material contenido en el articulo 1° Resolucién Directoral N° 00396-2018-OEFA/DFAI. En tal
sentido se determiné que donde decia “numeral 1" debia decir “numeral 2", debido a que se declar6 la
responsabilidad administrativa de Anabi por la comisién de la conducta infractora indicada en el numeral 2 de la
Tabla N° 2 de la Resolucién Subdirectoral N° 2772-2018- OEFA/DFAI/SFEM.



N°® Conducta Infractora Norma Sustantiva Norma tipificadora
Supremo N° 040-2014-EM' | OEFA, aprobado por
(RPGAAEB), en | Resolucién de Consejo
concordancia con el articulo | Directivo N° 043-2015-
74° delaLey N° 2861172, Ley | OEFA/CD'®  (Cuadro de

General del Ambiente (LGA) | Tipificaciones de la RCD N°

043-2015-OEFA/CD).

Fuente: Resolucion Directoral N° 00396-2019-OEFA/DFAI
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA).

Asimismo, mediante el articulo 2° de la Resolucidon Directoral N° 00396-2019-
OEFA/DFAI, la DFAI ordené a Anabi el cumplimiento de la siguiente medida
correctiva:

"

Decreto Supremo N° 040-2014-EM, que aprobé el Reglamento de Proteccion y Gestién Ambiental para las
Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero, publicado en
el Diario Oficial El Peruano el 12 de noviembre de 2014,

Articulo 16°. - De la responsabilidad ambiental

El titular de la actividad minera es responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sélidos, ruido,
vibraciones y cualquier otro aspecto de sus operaciones, asi como de los impactos ambientales que pudieran
generarse durante todas las etapas de desarrollo del proyecto, en particular de aquellos impactos y riesgos que
excedan los Limites Maximos Permisibles y afecten los Estandares de Calidad Ambiental, que les sean aplicables
o afecten al ambiente y la salud de las personas. )

Consecuentemente el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente las medidas de prevencién,
control, mitigacion, recuperacién, rehabilitacién o compensacién en términos ambientales, cierre y post cierre que
correspondan, a efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y potenciar sus
impactos positivos.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 74°. - De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargos y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta
responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omisién.

Resolucién de Consejo Directivo N° 043-2015-OEFA-CD, que tipifica las infracciones administrativas y
establece la escala de sanciones aplicable a las actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero desarrolladas por los administrados del Sector Mineria que se
encuentran bajo el ambito de competencia del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA,
publicada en el Diario Oficial El Peruano el 16 de octubre de 2015.

Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones aplicable a las actividades de Explotacion,
Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero

Supuesto de hecho del tipo infractor Clasificacion
reforencal | Golagravedad | TS
Infraccién Subtipo de la infraccién
infractor
1 Obligaciones generales de los titulares de la actividad minera
No evitar o impedir que las " b
emisiones, efluentes, GigdIoNAC el

Ley General del
Ambiente y
Articulo 16° del
Reglamento de

vertimientos, residuos sélidos,
ruido, vibraciones y cualquier otro
11 aspecto de las operaciones
generen o puedan generar

Genera dafio
potencial a la
flora o fauna

GRAVE De 25 a 2500 UIT

efectos adversos al ambiente
durante todas las etapas de
desarrollo del proyecto.

Proteccion y
Gestion
Ambiental




Medida Correctiva

Conducta
Infractora

Obligacion

Plazo para el
cumplimiento

Forma para acreditar el
cumplimiento

Anabi no adoptd
medidas de
prevencion y
control para evitar
que la descarga
del canal de
coronacion del
PAD de lixiviacion,
acumule
sedimentos sobre
el Bofedal 64B.

El ftitular minero debera
acreditar la implementacién
de:

- Programa de retiro de
lodos y mantenimiento
del sistema de control
hidraulico referente a las
aguas de no contacto del
PAD de lixiviacion.

- Procedimientos
establecidos por el
administrado para
realizar el retiro de lodos
y mantenimiento del

sistema de  control
hidraulico.

- Asimismo, debera
acreditar la evaluacion
del estado del suelo
impactado por la
acumulacién de

sedimentos provenientes
de la descarga del canal
de coronacion del Pad de
Lixiviacién.

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias habiles
contado desde
el dia siguiente
de notificada la
Resolucién

Directoral.

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles,
contados desde el dia
siguiente del vencimiento
del plazo para cumplir con
la medida correctiva,
debera presentar a DFAI,
un informe detallando la
implementacion de
procedimientos y el
programa de retiro de lodos
y mantenimiento  del
sistema de control
hidraulico de las aguas de
no contacto del PAD de
lixiviacion, incluyendo los

medios probatorios
visuales (fotografias y/o
videos debidamente
fechados y con

coordenadas UTM WGS
84) que sean necesarios.

Asimismo, debe incluir los
reportes de un laboratorio
acreditado que demuestre
que los suelos cumplen con
al menos, los Estandares
de Calidad Ambiental de
Suelo vigentes a la fecha
del monitoreo; debera
adjuntar los planos, mapas,
fotografias y/o  videos
debidamente fechados y
con coordenadas UTM
WGS84 de los puntos
monitoreados’4. Todo
medio  probatorio  que
evidencie el cumplimiento
de la medida correctiva
implementada.

Fuente: Resolucién Directoral N® 00396-2019-OEFA/DFAI

Elaboracién: TFA

El 26 abril de 2019, Anabi interpuso recurso de reconsideracion's contra lo resuelto
en la Resolucién Directoral N° 00396-2019-OEFA/DFAI, ofreciendo en calidad de
nuevas pruebas lo siguiente:

a. Anexo 1: Programa de Mantenimiento y Limpieza de los Sistemas de Control

Hidraulico.

b. Anexo 2: PETS y Estandar Limpieza y Acondicionamiento de Estructuras de
Control Hidrico.
c. Anexo 3: Informe de monitoreo realizado en el area del Bofedal 64B.

15

Las coordenadas de las fotografias presentadas deberan incluir el grado de precisién del equipo durante su toma.
Asimismo, el Informe Técnico debera estar debidamente firmado con sello de profesional responsable de la

rehabilitacion del area.

Folios 140 al 195.




10.

11.

Mediante Resolucién Directoral N° 0800-2019-OEFA/DFAI del 06 de junio de
2019, la DFAI declard infundado el recurso de reconsideracion interpuesto por
Anabi.

El 03 de julio de 2019", Anabi interpuso recurso de apelacién contra la Resolucién
Directoral N° 0800-2019-OEFA/DFAI, sefialando lo siguiente:

(i) Existen una serie de ilegalidades en la Resolucion Directoral, las cuales se
originan principalmente como consecuencia de un incorrecto andlisis legal
realizado por la Autoridad Decisora, por lo que requiere se declare la nulidad
de la Resolucién Directoral. Con relacion a ello, resalté que se ha vulnerado el
principio al debido procedimiento y su derecho a la presuncién de inocencia.

(i) En esa misma linea, sefialé que la conducta infractora no se encuentra
debidamente acreditada por la Autoridad Decisora, toda vez que la imputacion
de cargos estaria basada solo en las evidencias fotograficas y la percepcién
del supervisor de campo (conforme se sefiala en el considerando 19 de la
Resolucién Directoral), sin considerar que, para determinar la calidad de un
efluente o cuerpo de agua, es necesario conocer el valor del elemento que se
evalla, con lo cual se debié monitorear la calidad de agua, para determinar el
valor/concentracién de los parametros Turbidez y Sélidos Suspendidos.

(i) De otro lado, indicé que los medios probatorios presentados en su recurso de
reconsideracion acreditan la implantacion de las medidas correctivas dictadas
en la Resolucién Directoral N° 00396-2019-OEFA/DFAI, toda vez que dentro
de la Unidad Econémica Administrativa Valeria (UEA Valeria) se encuentra
ubicada la UF Anama, con lo cual carece de sentido lo sefialado por la DFAI
en los considerandos 28 al 31 y 33 de la Resolucién Directoral N° 0800-2019-
OEFA/DFAI.

(iv) Asimismo, como parte de la acreditacién del cumplimiento de las obligaciones
dictadas en la Resolucién Directoral N° 00396-2019-OEFA/DFAI, Anabi realizd
el monitoreo de los suelos del Bofedal 64B, verificando en los 05 puntos de
monitoreo que ninguno sobrepasa los ECA para las concentraciones de
metales totales (Decreto Supremo N° 011-2017-MINAM).

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)'¢, se crea el
OEFA.

Folios 202 al 208. Notificada el 12 de junio de 2019 (Folio 209).
Folios 210 al 229.

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

Se encuentran adscritos al Ministerio del Ambiente los siguientes organismos publicos: (...)

3. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo puiblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito



12.

13.

14.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 300111¢
(LSNEFA), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con personeria
juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado
de la fiscalizacion, supervision, control y sanciéon en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposiciéon Complementaria Final de la LSNEFA, se
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados,
se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFAZ,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?!, se aprobd el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién ambiental del
Osinergmin?? al OEFA, y mediante Resolucion N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 2010, se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervision,

20

21

23

al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en materia
ambiental que corresponde. (...).

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el Diario
Oficial El Peruanc el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el Diario Oficial El Peruano
el 26 de abril de 2013.
Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)
El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaiuacién, control y sancién en materia ambiental, asi como
de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente
Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental. (...).
Articulo 11°. - Funciones generales
11.1 El ejercicio de Ia fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizaciéon y
sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas
en la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental
y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
(OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente: (...)
¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar {a comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cauteiares y correctivas (...).

LSNEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...).

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizaciéon y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

13. Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion
y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°. - Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
0 normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de Ila
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria entre



15.

16.

17.

fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la LSNEFA?* y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?, disponen que el TFA es el érgano encargado de
ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados que influyen o condicionan [a vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)?.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA, se prescribe que
el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.
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el Osinergmin y el OEFA.
Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

LSNEFA )

Articulo 10.- Organos Resolutivos

10.1 EI OEFA cuenta con érganos resolutivos de primera y segunda instancia para el gjercicio de la potestad
sancionadora.

10.2. El érgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desempefio ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y cuenta con
unidades organicas especializadas en instruccién y sancién. El 6rgano de segunda instancia es el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como (ltima instancia administrativa. Lo resuelto por
el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que
esta circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley. (...).

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA,

publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental

19.1 EI Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y Ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada mediante
Resolucién del Consejo Directivo del OEFA. (...)

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda y uitima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.
c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.
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19.

20.

~

21.

22.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Peru que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?”.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(ii) derecho fundamental?®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho a
que dicho ambiente se preserve?®; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales™.

Cabe destacar que, en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que
sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas
se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la proteccién del
ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del
ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes grupos de medidas:
(i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos; (i) medidas de prevenciéon
frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; v, (iii) medidas de precaucion
frente a amenazas de darios desconocidos e inciertos®'.
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3

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

Constitucion Politica del Pera de 1993.

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...}

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida (...).

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacién, comporta ia facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervenciéon del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion. (...)
Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza
también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la protecciéon al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asf como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-
2008-PA/TC, fundamento juridico 34.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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V.
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27.

28.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (TUO de la LPAG), por lo que es admitido a tramite.

CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Anabi por
no adoptar medidas de prevencién y control para evitar que la descarga del canal
de coronacién del PAD de lixiviacién acumule sedimentos sobre el Bofedal 64B.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Anabi por no adoptar medidas de prevenciéon y control para evitar que la
descarga del canal de coronacién del PAD de lixiviacion acumule sedimentos
sobre el Bofedal 64B

Previamente al analisis de la cuestién controvertida, esta Sala considera importante
exponer el marco normativo que regula el alcance del articulo 16° del RPGAAE y
los criterios sentados por este Tribunal respecto a la adopcién de medidas de
prevencién y control para evitar e impedir la afectacion al ambiente.

Sobre el particular, el principio de prevencién, el cual —de acuerdo con lo sefialado
por el Tribunal Constitucional— conforma uno de los principios rectores del Derecho
Ambiental, garantiza la proteccién del derecho fundamental a gozar de un medio
ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida®. Asi, la LGA ha recogido
el citado principio en el articulo VI de su Titulo Preliminar®, en los términos
siguientes:

Articulo VL. - Del principio de prevencion

La gestibn ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la
degradacién ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan,
se adoptan las medidas de mitigacién, recuperacion, restauracion o eventual
compensacion, que correspondan.

Por su parte, en el articulo 16° del RPGAAE se impone la obligacién al titular minero
de adoptar oportunamente, con caracter preventivo, las medidas necesarias para
evitar e impedir que las emisiones, vertimientos, desechos, residuos u otros que se

32

33

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 1206-2005-PA/TC. Fundamento juridico 5.

LGA

Articulo VL. - Del principio de prevencion

La gestién ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental. Cuando
no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion,
restauracion o eventual compensacion, que correspondan.

10



29.

30.

31.

32.

33.

34.

produzcan durante todas las etapas de desarrollo del proyecto puedan tener
impactos negativos en el ambiente, tal como se cita a continuacion:

Articulo 16.- De la responsabilidad ambiental

El titular de la actividad minera es responsable por las emisiones, efluentes,
vertimientos, residuos sélidos, ruido, vibraciones y cualquier otro aspecto de sus
operaciones, asi como de los impactos ambientales que pudieran generarse durante
todas las etapas de desarrollo del proyecto, en particular de aquellos impactos y
riesgos que excedan los Limites Maximos Permisibles y afecten los Estandares de
Calidad Ambiental, que les sean aplicables o afecten al ambiente y la salud de las
personas.

Consecuentemente el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente las
medidas de prevencién, control, mitigacién, recuperacién, rehabilitacion o
compensacion en términos ambientales, cierre y post cierre gue correspondan, a
efectos de evitar 0 minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y
potenciar sus impactos positivos. (Subrayado agregado)

Como se advierte de la referida norma, se establece la responsabilidad de los
titulares de la actividad minero-metallrgica, por las emisiones, vertimientos y
disposiciones de desechos que se puedan realizar durante el desarrollo de sus
actividades, pues el solo vertimiento, emisién o disposicién de una sustancia que
pueda afectar el ambiente, genera responsabilidad en el titular de actividades
minero-metalurgicas.

En ese sentido, del principio de prevencién, se deriva la exigencia al Estado y a los
particulares que se tomen las medidas necesarias, a fin de evitar que se generen
dafios en el ambiente, 0 que, en caso se lleguen a generar, la afectacién sea
minima.

Es decir, ante la posibilidad que se produzca un dafio ambiental se deben adoptar
las medidas destinadas a prevenir afectaciones al ambiente, toda vez que no
siempre pueden ser materia de restauracion. Por ello, deberan adoptarse las
medidas para prevenir, vigilar y evitar que se produzca una afectacién en el
ambiente.

Respecto a la conducta infractora

En el caso concreto, en el Informe de Supervision se sefialé que, en la zona ubicada
en las coordenadas Datum WGS 84 N: 8414675 E: 742510, se verificd la descarga
de un flujo de agua con alto grado de turbidez proveniente del extremo lateral de
las pozas de sedimentacidn (de seccién trapezoidal y cubiertas con geotextil) que
colectaban las aguas provenientes del canal de coronacion del PAD de lixiviacion.
Tan es asi, que el area verificada del Bofedal presentaba acumulacién de
sedimentos y sélidos en suspensién.

En tal sentido, DS sefial6 que, si bien es cierto el agua de escorrentia era conducida
hacia las pozas de sedimentacidén, éstas no habrian cumplido la finalidad de
sedimentar los sélidos en suspension, en tanto se observo descargas de flujos de
agua con alto grado de turbidez, ademas del contenido de sélidos en suspension.

Lo indicado fue afirmado a partir de siguiente hecho descrito en el Acta de
Supervisién detectado en la Supervisiébn Regular 2017, conforme se muestra a
continuacion:

11



11 Verificacion de obligaciones
(...)

El titular no cumplié con la finalidad de sedimentar el material de arrastre y
2 | suspension (...). El hecho fue verificado en las coordenadas aproximadas
UTM WGS 84: 8414675 N, 742510 E.

/ ()
. 35. Dicho hecho se complementa con las fotografias 49 al 54 del Informe de
Supervision®* que se muestran a continuacion:

Fotografia N* 49: Vista de la acumulacion de sedimentos en lx quebrada que cor al
extremo superior del bofedat 84 B.

Fotografia N° 50: Vista del fiujo de descarga, que arigina la acumulacion de sedimentos en la
parte superior del bofedal 64 B,

a4 Péaginas 202 a la 204 del Informe de Supervisién contenido en el Disco Compacto (CD) que obra en el folio 82.

Y

12



Paza de sedimentacién que recibia el flujo
de aguas de no contacto,

Vista del flujo de descarga, que origina la
parte superior del bofedal 64 B.

Poza de sedimentacién final, de Ia cual se
descarga el lujo de aguas de no contacto,

Fotografia N° 52: Vista de ia poza de sedimentacion final, de la cua .

aguas por hacia ia q da, se apr un trame en canal de
mamposteria.
T :
e 3

Fotografia N° 53: Vista de iz poza de sedimentacion finai, de ia cual descargaba el fiujo de
aguas por rebose hacia la quebrada. se aprecia un ramo en canal de
mamposieria.




Fotografia N° 54: Vista aguas abajo de la descarga a quebrada de [as aguas de no contacta
procedentes de las pozas de sedimentacion.

En atencién a los medios probatorios antes sefialados, la DFAI declaré la
responsabilidad administrativa de Anabi por no adoptar medidas de prevencion y
control para evitar que la descarga de agua del canal de coronacion del PAD de
lixiviacién acumule sedimentos sobre el Bofedal 64B.

Respecto _de los medios probatorios que sustentaron la determinacién de
responsabilidad administrativa de Anabi

37. De manera previa al andlisis de los argumentos del administrado, esta Sala

38.

considera pertinente evaluar si los medios probatorios que sustentaron la
determinacion de responsabilidad por parte de la Autoridad Decisora generan
certeza respecto al incumplimiento de la obligacién imputada a Anabi, referida a no
adoptar medidas de prevencién y control para evitar que la descarga proveniente
del canal de coronacién del PAD de lixiviacion acumule sedimentos en el Bofedal
64B.

Sobre el particular, el ordenamiento juridico nacional ha recogido en el numeral
1.11 del articulo IV del TUO de la LPAG?® el principio de verdad material, el cual
exige a la Administracién que sus decisiones se encuentren basadas en hechos
debidamente probados, para lo cual es su deber sustentarlos a través de los medios
probatorios correspondientes, de tal manera que su decision se encuentre motivada
y fundada en derecho. Ello resulta importante a efectos de poder desvirtuar la
presuncioén legal establecida en virtud del principio de presuncién de licitud
consagrado en el numeral 9 del articulo 248°% del TUO de la LPAG.

35

36

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentaimente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una
sustitucién del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada
a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.

TUO de la LPAG

14
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39.

40.

41.

42.

43.

En ese sentido, debe tenerse en consideracion lo sefialado por Morén Urbina® al
respecto:

A no_ser sancionado sino en virtud de pruebas que generen conviccion sobre la
responsabilidad del administrado y siempre que hayan sido obtenidas legitimamente.
Un administrado no puede ser sancionado sobre la base de una inferencia, de una
sospecha (...) por mas razonable o légica que pueda ser el planteamiento mental
sequido por la autoridad. Adicionalmente, las pruebas de cargo que fundamentan la
decision administrativa deben haber sido obtenidas legitimamente y con las garantias
del control y contradiccién por parte del administrado, antes de adoptarse la decision
administrativa. (Enfasis agregado)

Conforme a lo antes mencionado, para establecer la responsabilidad administrativa
de un administrado, se debe contar con todas las pruebas suficientes para
determinar, de forma indubitable, la comision de la infraccion y la responsabilidad
en el supuesto de hecho, que produzca conviccién suficiente mas alla de la duda
razonable y se logre desvirtuar la presuncién de veracidad que lo protege.

En atencién a ello, cabe precisar que —si bien el Acta de Supervisiéon y las
fotografias resultan ser medios probatorios idoneos para evaluar la responsabilidad
del administrado, toda vez que responden a una realidad de hecho apreciada
directamente por el supervisor en ejercicio de sus funciones— en el presente caso,
dichos medios probatorios no resultan ser suficientes para acreditar la comision de
la conducta infractora atribuida al administrado y declarar su responsabilidad.

Ello, en razén que, a partir del hecho descrito en el Acta de Supervision y las
fotografias tomadas en campo, recogidas en el Informe de Supervision, no se tiene
certeza de que el flujo proveniente del canal de coronacion del PAD de lixiviacion
haya acumulado sedimentos en el Bofedal 64, con mayor razén si no se ha
realizado el muestreo de agua en el punto de descarga final de las pozas, a fin de
determinar el nivel de turbidez, sélidos totales en suspensiéon y metales pesados.

En relacién a lo anterior, se puede advertir que —pese a que en las fotografias N°°
51 y 52 se observan volimenes de agua con coloracién similar a la de los terrenos
colindantes a las pozas que harian presumir la falta de sedimentacion® de las
aguas colectadas— en la Fotografia N° 53 no es posible apreciar que la poza final
implementada, previa a la descarga del flujo proveniente del canal de coronacion

37

38

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

9. Presuncion de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

MORON URBINA, Juan Carlos (2017). “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Tomo I, Editorial Gaceta Juridica, Lima, 2017, pag. 441

METCALF & EDDY. “/NGENIERIA DE AGUAS RESIDUALES". 3? edicion. Editorial McGraw-Hill. Espafia. p. 251.

“CAPITULO 6

Operaciones fisicas unitarias (...)

6.5 SEDIMENTACION

La sedimentacion consiste en la separacién, por la accién de la gravedad, de las particulas suspendidas cuyo
peso especifico es mayor que el del agua. Es una de las operaciones unitarias mas utilizadas en el tratamiento
de las aguas residuales. Los términos sedimentacion y decantacién se utilizan indistintamente.

(...) En la mayoria de los casos, el objetivo principal es la obtencion de un efluente clarificado, pero también
es necesario producir un fango cuya concentracion de sélidos permita su fécil tratamiento y manejo. (...)"

15



del PAD de lixiviacion, haya descargado agua con turbidez y alto contenido de
sélidos totales suspendidos.

44. En esa misma linea, de la Fotografia N° 54 no se observa la turbidez del agua de
no contacto descargada en el Bofedal, ni se puede determinar su alta concentracién
de sdlidos suspendidos, como se detalla a continuacién:

Fotografias Analisis

Poza de sedimeniacién que
recibia el flujo de aguas de no
contacto.

Se observa volumen de agua de
coloraciéon similar a la coloracion del
terreno colindante a la misma poza que
haria presumir la falta de sedimentacion
de las aguas colectadas.

Fotografia N° 51: Vista del fiujo de entrada a
las pozas de sedimentacién. Se aprecia que la
poza no centaba con borde libre.

Poza de sedimentacién final,
de la cual se descarga el Hujo
de aguas de no contacto.

Se observa volumen de agua de
coloraciéon similar a la coloracion del
terreno colindante a la misma poza que
haria presumir la falta de sedimentacion
de las aguas colectadas.

Fotografia N° 52: Vista de Ila poza de
sedimentacion final, de ta cual descargaba el
flujo de aguas por rebose hacia la quebrada,
se aprecia un tramo en canal de mamposteria.

De la fotografia que muestra la poza
previa a la descarga del agua colectada
no es posible afirmar la inexistencia del
proceso de sedimentacion en la poza,
debido a que la nitidez de la fotografia y
la distancia a la cual se realizé su
captura no permiten apreciar detalles.

D Fotografia N° 53: Vista aguas arriba de la
descarga a quebrada de las aguas de no
contacto procedentes de jas pozas de
sedimentacion.

16
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45.

/ 46,
/ 47.

48.

49.

Fotografias Andlisis

La fotografia que muestra la descarga
del agua colectada no permite afirmar la
inexistencia del proceso de
sedimentacion en la poza, debido a que
no se observa la turbidez en el flujo del
agua.

Fotografia N® 54: Vista aguas abajo de la
| descarga a quebrada de las aguas de no
| contacto procedentes de las pozas de
sedimeantacion.

En ese contexto, a criterio de esta Sala, de la revision de los argumentos expuestos
por la DFAI en la Resolucion Directoral N° 0800-2019-OEFA/DFAI, se verifica que
los medios probatorios descritos en los considerandos 34 al 35 de la presente
resolucién, no generan conviccion o certeza de que se haya configurado la comisién
de la conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

De esta manera, este Tribunal considera que las fotografias antes mencionadas no
son suficientes para comprobar que la acumulacién de sedimentos en el Bofedal
64B se produjeron por el flujo de descarga proveniente del canal de coronacién del
PAD de lixiviacién, ya que: i) no se aprecia que la poza final de sedimentacién
incumplié con su funcion de sedimentar; vy, ii) no se ha demostrado que el flujo de
descarga proveniente de la misma contenga alto grado de turbidez y sélidos
suspendidos que afectaron el Bofedal 64B.

En ese contexto, en el presente caso no se acreditd la configuracion del
incumplimiento descrito en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

En consecuencia, corresponde revocar la Resoluciéon Directoral N° 0800-2019-
OEFA/DFAI del 06 de junio de 2019, que declaré infundado el recurso de
reconsideracién contra la Resolucion Directoral N° 00396-2019-OEFA/DFAI del 29
de marzo de 2019, respecto a la conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1
de la presente resolucién, asi como su correspondiente medida correctiva y archivar
el presente procedimiento administrativo sancionador.

Cabe precisar que, en aplicacion de lo dispuesto en el numeral 6.3 del articulo 6°
del TUO de la LPAG?®, no constituye causal de nulidad el hecho de que el superior
jerarquico de la autoridad que emitié el acto que se impugna tenga una apreciacion
distinta respecto de la valoracion de los medios probatorios realizada por la primera
instancia.

39

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo (...)

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicién de formulas generales o vacias de fundamentacién para el

caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten
especificamente esclarecedoras para fa motivacion del acto.
No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emiti6 el acto que
se impugna tenga una apreciacién distinta respecto de la valoracién de los medios probatorios o de la
aplicacién o interpretacién del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacién distinta debe conducir a
estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado. (...)
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50. En atencién a las consideraciones antes expuestas, carece de objeto emitir
pronunciamiento respecto de los argumentos expuestos por el administrado en su
recurso de apelacion.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién
y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que
aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la Resoluciéon N° 020-
2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - REVOCAR la Resolucién Directoral N° 0800-2019-OEFA/DFAI del 06 de
junio de 2019, que declaré infundado el recurso de reconsideracion contra la Resolucion
Directoral N° 00396-2019-OEFA/DFAI del 29 de marzo de 2019, respecto a la existencia
de responsabilidad administrativa de Anabi S.A.C. por la conducta infractora detallada en
el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, asi como su correspondiente medida correctiva
detallada en el Cuadro N° 2 de la misma y, en consecuencia, ARCHIVAR el presente
procedimiento administrativo sancionador, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO. - Notificar la presente resolucién a Anabi S.A.C., y remitir el expediente a la

Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA para los fines
correspondientes.

Registrese y com

Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueaz'e/ e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

18



MARCOS MARTIN YUI PUNIN
Vocal

Sala / lizada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

5P izafla en Mineria, Energia,
eria e Industrla Manufacturera

St B £

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N° 387-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, la cual tiene
19 péaginas.
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