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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 383-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° : 2458-2017-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA E DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO :  VISTONY COMPANIA INDUSTRIAL DEL PERU S.A.C.

SECTOR - HIDROCARBUROS

APELACION - RESOLUCION DIRECTORAL N° 707-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 707-2019-OEFA/DFAI del 16 de
mayo de 2019 en el extremo que declaré el incumplimiento de la medida correctiva
ordenada a Vistony Compahia Industrial del Perd S.A.C. mediante la Resoluciéon
Directoral N° 151-2018-OEFA/DFAI del 31 de mayo de 2018; asi como el extremo
en que se sanciona con una multa ascendente a cero con 65/100 (0.65) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT).

Lima, 21 de agosto de 2019
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ANTECEDENTES

El 17 de febrero de 2011, mediante la Resolucién Directoral N° 050-2011-
MEM/AAE, la Direccion de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de
Energia y Minas, aprobd el Estudio de Impacto del Proyecto de Ampliacién de la
Capacidad de Almacenamiento de Bases Lubricantes de la Planta de Lubricantes
Vistony (en adelante, EIA de la Planta de Lubricantes), presentado por la
empresa Vistony Compaifiia Industrial del Peri S.A.C.' (en adelante, Vistony).

Con la Resolucién Directoral N° 1151-2018-OEFA/DFAI del 31 de mayo de 20182,
la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos (DFAI) declaré la
existencia de responsabilidad administrativa de Vistony®, conforme se detalla a

Registro Unico de Contribuyente N° 20102306598.
Folios 42 a 48. Dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 5 de julio de 2018 (folio 49).

Cabe sefialar que la declaracion de la responsabilidad administrativa, se realizé teniendo como base la siguiente
normativa:



continuacion®:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

El administrado
incumplié su instrumento
de gestion ambiental

(IGA) al detectarse que
no realizé el monitoreo de
los parametros Dibxido
de azufre (SO,) y Oxidos
de nitrégeno (NO,) en los

Articulo 15° de la Ley N° 274486, |a Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién del
Impacto Ambiental® (LSNEIA).

Articulo 29° del Reglamento de la Ley N°
27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluaciébn del Impacto Ambiental,

Numeral 2.1 del Cuadro
de Tipificacion de
Infracciones y Escala de
Sanciones vinculadas con
los Instrumentos de
Gestién Ambiental y el
Desarrollo de Actividades
en las Zonas Prohibidas

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara ia realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva. (...)

Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en ei diario oficial E!
Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente: (...)

2.2 Sise verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metocdologia para el calculo de las multas base y la
aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya, en
aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes
mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado
o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera
tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripciéon en el Registro de
Infractores Ambientales.

En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer tnicamente el
recurso de apelacion contra las resoluciones de primera instancia.

2.3

Asimismo, mediante el articulo 2° de la Resolucién Directoral N° 1151-2018-OEFA/DFAI declaré el archivo de
la siguiente conducta infractora:

Conducta infractora

El administrado no presenté al OEFA el Informe Ambiental Anual del afio 2015.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

Articulo 15°. — Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.



periodos aprobado por el Decreto Supremo N° 019- | aprobada por Resolucion
correspondientes al | 2009-MINAM, (RLSNEIA)S. de Consejo Directivo N°
primer y segundo 049-2013-OEFA/CD®
trimestre del 2016. Articulo 8° del Reglamento para la | (RCD N° 049-2013-
Proteccién Ambiental en las Actividades | OEFA/CD).

de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 039-2014-EM? (RPAAH),
Fuente: Resolucién Sudirectoral N° 1826-2017-OEFA/DFSAl y la Resolucién Directoral N° 1151-2018-
OEFA/DFAI

Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

Asimismo, mediante el articulo 3° de la Resolucién Directoral N° 1151-2018-
OEFA/DFAI, la DFAI ordené a Vistony el cumplimiento de la medida correctiva que
se detalla a continuacién:

Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva ordenada

Conducta Medida correctiva
infractora Obligacién Plazo de Forma y plazo para acreditar
cumplimiento el cumplimiento
El administrado | El El administrado | Remitir a la DFAI, en un plazo

incumplié su IGA al | administrado debera presentar | no mayor de diez (10) dias
detectarse que no | debe realizar | el Informe de | habiles contados desde el dia
realizé el monitoreo | el monitoreo | monitoreo de | siguiente de vencido el plazo
de los pardmetros | del parametro | emisiones para cumplir con la medida
Dibxido de azufre | NOx, de tal | gaseosas que | correctiva, lo siguiente:

(SO2) y Oxido de | manera que | contemple el | Presentar el Informe de
nitrégeno (NOx) en | cumpla el | Monitoreo del | monitoreo de emisiones
los periodos | compromiso parametro  NOx | gaseosas correspondiente,

/

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 25 de setiembre de 2009.
Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberdan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

DECRETO SUPREMO N° 039-2014-EM, que aprueba el Reglamento de Proteccién en las Actividades de
Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de noviembre de 2014.

Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliaciéon de Actividades o Modificacion, culminacion de
actividades o cualquier desarrolio de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente, segln sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestién Ambiental Complementario o
el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y
sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién sera asumido por el
proponente. El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversion disefiado a nivel
de factibilidad, entendida ésta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara
inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicién.

Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA-CD (...)
Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de
Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas

BASE LEGAL CALIFICACI
INFRACCION REFERENGIAL ON SANCION

2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION

AMBIENTAL

Incumplir lo establecido en los Instrumentos de : o .

24 | Gestion Ambiental aprobados, sin generar | 410%0024 4312 Lfr?fcﬁﬁ"z”é? GRAVE | De5a500UIT

) dafio potencial o real a la flora, la fauna, la vida del RSEIA 3

o salud humana.
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correspondientes al | establecido en | hasta el 1 de | considerando el monitoreo del
primer y segundo | el EIA de la | octubre del 2018. | pardametro NOx de tal manera

trimestre del 2016. | Planta de que se cumpla con el programa
Lubricantes de monitoreo establecido en su
IGA.

En dicho informe debera
adjuntar los informes de ensayo
de un laboratorio debidamente
acreditado.

Fuente: Resolucién Directoral N° 1151-2018-OEFA/DFAI.
Elaboracion: TFA.

El detalle del vencimiento del plazo para el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada en la Resolucion Directoral N° 1151-2018-OEFA/DFAl se puede
apreciar en el cuadro que se muestra a continuacion:

Cuadro N° 3: Detalle del vencimiento de los plazos para el cumplimiento de la medida

correctiva
Plazo de cumplimiento de la medida Plazo para
correctiva presentar Fecha de
Tipo de medida Ehikie Wn""-;fﬂ'}’ '::z o informaciénal | presentacién Final
notificacién cpla:o OEFA
Medida correctiva 5/07/2018 1/10/2018 10 dias habiles 16/10/2018

Fuente: Resolucién Directoral N° 1151-2018-OEFA/DFAL
Elaboracién: TFA

El 13 de diciembre de 2018, el administrado presenté un escrito en referencia a la
medida correctiva ordenada en la Resolucion Directoral N° 1151-2018-
OEFA/DFAL.

Posteriormente, mediante las Cartas N°® 155-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 11 de
febrero 2019° y 537-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 24 de abril de 2019, la
Subdireccién en Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM) solicit6é al administrado
gue se le remita la informaciéon que acredita el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada en la Resolucion Directoral N° 1151-2018-OEFA/DFAI.

En virtud a ello, y luego de evaluar el cumplimiento de la medida correctiva
impuesta en la Resolucidon Directoral N° 1151-2018-OEFA/DFAI, mediante
Informe N° 432-2019-OEFA/DFAI-SFEM'2 del 15 de mayo de 2019 (en adelante,
Informe de Verificaciéon) la SFEM recomendé a la Autoridad Decisora lo
siguiente: (i) declarar el incumplimiento de la medida correctiva ordenada a
Vistony detallada en el Cuadro N° 2 de la presente Resolucién; (ii) reanudar el
procedimiento administrativo sancionador; y, (iii) sancionar al administrado con

Folio 58 a 59.
Folio 60 a 61.
No hubo respuesta por parte del administrado.

Folios 74 a 80.



una multa ascendente a 0.65 (cero con 65/100) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT).

El 16 de mayo de 2019, DFAI emiti6 la Resoluciéon Directoral N° 707-2019-
OEFA/DFAI®®, a través de la cual se reanud6 el procedimiento administrativo
sancionador en contra del administrado y se declaré el incumplimiento de la
medida correctiva detallada en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién, ordenada
mediante la Resolucién Directoral N° 1151-2018-OEFA/DFAI.

En virtud a ello, en el articulo 2° de la citada Resolucién, se sancion6 a Vistony
con una multa ascendente a 0.65 UIT —vigentes a la fecha de pago—, al haberse
acreditado el incumplimiento de la medida correctiva estipulada en el Cuadro N° 2
de la presente resolucion.

Mediante escrito presentado el 13 de junio de 2019, Vistony interpuso recurso de
apelacion'™ contra la Resolucion Directoral N° 707-2019-OEFA/DFAI, bajo los
siguientes argumentos:

a) Actualmente realiza los monitoreos conforme con los Estandares de Calidad
para aire (ECA aire) contemplados en la norma, para lo cual viene
considerando en la medicién del NOx, el NO y el NO,*°.

b) SenRalé qgue sus mediciones de NOx son inferiores al minimo establecido en
los ECA aire por lo que no se genera un dafo real a la salud o vida de las
personas o dafios al medio ambiente.

c) Agregd que no realiza actividades de extraccion que puedan generar la
emision de NOx, mas aun teniendo en cuenta que el mismo, al contacto con
el ambiente durante 0.32 fracciones de segundo, se oxida cambiando a NO;
y NO.

d) No existe una omisién en lo que respecta a los periodos 2016, toda vez que
se ha venido monitoreando de manera trimestral, conforme los informes
presentados.

e) Senalé que, en virtud del principio de razonabilidad, considera excesivo que
se le imponga la escala de multas y sanciones que se detalla en la Resolucién
Directoral N° 707-2019-OEFA/DFAL.

Folios 81 a 84. Acto notificado al administrado el 23 de mayo de 2019 (folio 85).
Folios 86y 88.

Al respecto, el administrado sefialé que han cumplido con realizar el monitoreo de los hidrocarburos, enumerando
cada uno de los gases que figuran en el ECA de aire, benceno, diéxido de azufre, diéxido de nitrégeno, mondxido
de carbono, ozono y sulfuro de hidrogeno. Asimismo, sefialé que sus monitoreos no han englobado a todos los
gases, sino que los han monitoreado y enumerado individualmente.
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11.

12.
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f) De otro lado, manifest6 que, mediante el Informe N° 315-2018-
MINAM/VVMGA/DGCA/DCAE de fecha 8 de noviembre de 2018, se aclaré que
el NO y el NO, forman parte de la familia del NOx.

g) Finalmente, indicé que, con escrito presentado el 30 de octubre de 2018,
presentd ante la administracién el Informe de medicion de NOx, con lo cual
acredita que dio cumplimiento a la medida correctiva.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)'6, se crea
el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011 (Ley del Sinefa), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervisién, control y
sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del Sinefa
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,

Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y

Funciones del Ministerio del Ambiente

Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario

oficial “El Peruano” el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial “El

Peruano” el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,

con personeria juridica de derecho ptiblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito

al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi

como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la

presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales (...)

¢) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.



supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA",

En virtud a ello, mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM'® se aprob¢ el
inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizaciéon y
sancién en materia ambiental del Osinergmin? al OEFA, y mediante la Resolucién
de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD?' se estableci6 que el OEFA
asumiria las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia
de hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley del Sinefa?? y en los articulos 19° y 20°
del ROF del OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAMZ se

o TS

0

b

Ley N° 29325

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la inversion en Energia y Mineria - Osinergmin, al Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacién de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de 1a entrada en vigencia de [a presente Ley, toda mencién que se haga al Osinerg en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al Osinergmin.

Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia de
las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general
y electricidad, entre Osinergmin y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2011.
Articulo 2°. - Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del Osinergmin, sera el 4
de marzo de 2011.

Ley N° 29325

Articulo 10°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 E! Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamientos; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de las Salas del Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:
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16.

17.

18.

19.

dispone que el TFA es el érgano encargado de ejercer funciones como segunda
y Ultima instancia administrativa del OEFA en materias de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (LGA)?, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos
fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica, y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecologica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?.

2
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26

a) Conocer y resolver en segunda y lltima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del &mbito de
su competencia.

¢) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 27).

Ley N° 28611

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” 0 a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC (fundamento juridico 33).



El segundo nivel de protecciéon al ambiente es material y viene dado por su
consideracioén como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(ii) derecho fundamental*’, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve?; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales?.

Cabe destacar que, en su dimensidbn como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicaciéon de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

Bajo dicho marco normativo, que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

1N

Constitucion Politica del Peru

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute de! tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC

~ {fundamento juridico 4), ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacién alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC (fundamento juridico 9).
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25.

VI
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27.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS®! (TUO de la LPAG), por lo que es admitido a tramite.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso consisten en
determinar:

(i)  SiVistony cumplié con la medida correctiva dictada por la DFAI mediante la
Resolucién Directoral N°1151-2018-OEFA/DFAI.

(i) Si la multa impuesta a Vistony, ha sido debidamente calculada por la
autoridad decisora.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si Vistony cumplié con la medida correctiva dictada por la DFAI mediante la
Resolucion Directoral N°1151-2018-OEFA/DFAI

De manera preliminar al analisis de la cuestion controvertida, es oportuno delimitar
el marco normativo dentro del cual se erige el dictado de las medidas correctivas
en los procedimientos administrativos sancionadores seguidos en el OEFA y los
criterios sentados por esta Sala al respecto.

Sobre el particular, debe indicarse que, de acuerdo con el articulo 22° de la Ley
del Sinefa, el OEFA podrad ordenar el dictado de las medidas correctivas que
resulten necesarias para revertir o disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas®.

32

TUO de la LPAG
Articulo 218. Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicién del recurso
administrativo de revision.
218.2 Eltérmino para la interposicién de los recursos es de guince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 221.- Requisitos del recurso
El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el
articulo 124.

Ley 29325

Articulo 22°.- Medidas correctivas
221 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto

10



28.

29.

30.

Asi, en el marco de su facultad reglamentaria, el OEFA establecié —en los
articulos 4° y 18° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD?®** (RPAS)— que es la DFAI, en su calidad de autoridad decisora, la
competente para dictar una medida correctiva, a través de la cual se ordene al
administrado revertir o disminuir el efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, ello como consecuencia de la conducta
infractora cuya responsabilidad se le atribuye.

En ese contexto, es preciso sefialar que el presente procedimiento administrativo
sancionador se encuentra dentro del régimen excepcional establecido en el
articulo 19° de la Ley N° 30230, que estableci6é que, durante un periodo de tres
afios —contados a partir de la vigencia de la referida ley—, el OEFA privilegiara
las acciones orientadas a la prevencion y correccidn de la conducta infractora en
materia ambiental. Siendo que, durante dicho periodo, esta tramitara
procedimientos excepcionales y, en caso la autoridad administrativa declarase la
existencia de infracciéon, ordenaria la realizacion de medidas correctivas
destinadas a revertir la conducta infractora.

En atencién a dicho régimen, vale decir en la tramitacion de procedimientos
excepcionales, se dictan medidas correctivas destinadas a revertir la conducta
infractora (suspendiéndose el procedimiento), y en caso de su incumplimiento —
el cual sera verificado por la autoridad competente segun lo establecido en el
numeral 21.1 del articulo 21° del RPAS3— se reanudara el procedimiento y se

34

nocivo que la-conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) Eldecomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision
de la infraccion.

b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccién.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la
actividad que ha generado la presunta infraccion.

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segin
sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o
econdmica.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de

Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

Articulo 4°.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador Las autoridades

involucradas en el procedimiento administrativo sancionador son las siguientes: (...)

4.3 Autoridad Decisora: Es la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos, la cual constituye
la primera instancia y es competente para determinar la existencia de responsabilidad administrativa,
imponer sanciones, dictar medidas

Articulo 18°.- Alcance L.as medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de

las cuales se impone al administrado una orden para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la

conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de

Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

Articulo 21°.- Verificacion del cumplimiento de las medidas administrativas

21.1 LaAutoridad Supervisora es la responsable de verificar el cumplimiento de la medida administrativa,
salvo los casos en los que.a criterio de la Autoridad Decisora se considere que la.Autoridad Instructora
pueda realizar dicha verificacion.

11



31.

32.
P )

33.

34.

impondra la sancién correspondiente, que tiene como presupuesto objetivo, la
declaracion de la existencia de una infraccién administrativa.

En base a dicho marco normativo, la DFAI ordené a Vistony el cumplimiento de la
medida correctiva detallada en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion,
detallando la forma y plazo para su cumplimiento, mientras que a través del
Cuadro N° 3 de la presente resolucién se precisa la fecha de presentacién para
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva. De acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro N° 4: Detalle de la medida correctiva

Fecha limite para
Obligacién de la medida | Forma de acreditar el cumplimiento de la | acreditar el
correctiva medida correctiva cumplimiento de la
medida correctiva

El administrado debe | Remitirala DFAI, en un plazo no mayor
realizar el monitoreo del | de diez (10) dias habiles contados
parametro NOX, de tal | desde el dia siguiente de vencido el
manera que cumpla el plazo para cumplir con la medida

compromiso establecidoen | correctiva, lo siguiente:

el EIA de la Planta de | |- Presentar el Informe de monitoreo
: de emisiones gaseosas
Lubricantes. : .
correspondiente, considerando el 16/10/2018

monitoreo del parametro NOx de tal
manera que se cumpla con el
programa de monitoreo establecido
en su IGA.

Il. En dicho informe debera adjuntar los
informes de ensayo de un laboratorio
debidamente acreditado.

Elaboracion: TFA.

De ello se tiene que mediante la Resolucién Directoral N° 1151-2018-OEFA/DFAI,
la DFAI impuso como medida correctiva al administrado el realizar el monitoreo
ambiental de NOx* correspondiente al tercer trimestre del 2018, conforme a lo
establecido en su compromiso ambiental, siendo necesario que el administrado a
fin de acreditar su cumplimiento, debia remitir a la autoridad decisora el informe
de monitoreo del parametro NOx y el informe de ensayo realizado por un
laboratorio debidamente acreditado.

Sobre lo argumentado por administrado

Ahora bien, el administrado sefialé en su recurso de apelacion que a efectos de
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva detallada en el Cuadro N° 2 de
la presente resolucién, el 30 de octubre de 2018 presenté el Informe de medicion
de NOx hasta el 30 de setiembre de 2018.

En razén a ello, a efecto de corroborar lo sefialado por el administrado, esta Sala
procedié a revisar el sistema de tramite documentario (STD), advirtiéndose que,

35

3

Se debe indicar que los éxidos de nitrégeno, también conocidos como NO, estan compuestos por el mondxido
de nitrégeno (NO) y el diéxido de nitrégeno (NO;).

12



35.

3

38.

el 30 de octubre de 2018, el administrado presenté el documento descrito a
continuacién:

Cuadro N° 5: Documentacion presentada por Vistony

Fecha de presentacion
ante el OEFA

Documento presentado por Vistony

Carta N° 0094-2018-VISTONY?3 mediante la cual remiti6
el informe de monitoreo de oxido de nitrégeno realizado en 30/10/2018
septiembre de 2018.

Elaboracion: TFA

Ahora bien, pese a que la documentacion no fue remitida dentro del plazo
sefialado ni tampoco fue dirigida a la DFAI como lo establece la medida correctiva,
esta Sala procedié a analizar si con la documentacién presentada por Vistony
detallada en el cuadro precedente, se da cumplimiento a la medida correctiva
dictada mediante la Resolucion Directoral N° 1151-2019-OEFA/DFAL.

Sobre el particular, se tiene que mediante la Carta N° 0094-2018-VISTONY, el
administrado indica haber remitido el Informe del parametro ambiental de NOx
evaluado en el mes de septiembre de 2018, en el cual se evidencia lo siguiente:

Cuadro N° 6: Detalle de la documentacion presentada por Vistony

Medio Descripciéon del contenido del informe
probatorio
Informe de | En el informe de monitoreo de NO correspondiente al mes de setiembre de

monitoreo del | 2018, el administrado describio las siguientes acciones:

parametro NO | ¢ Serealizé latoma de muestras en dos estaciones monitoreo denominadas

de setiembre barlovento (012-VS-CAS) y sotavento (013-VS-CAB)., los dias 12, 13y 14

2018 de setiembre.

e Los resultados presentados muestran concentraciones iguales a 0 ug/m®
en los puntos y periodos monitoreados.

Se debe precisar que, conforme lo desarrollado en los considerandos anteriores
respecto de la medida correctiva, el administrado se encontraba obligado a
monitorear el parametro NOy el cual esta compuesto por el monéxido de nitrégeno
(NO) y por el Dioxido de Nitrégeno (NO2), siendo necesario que para determinar
la concentracién de NOx en el ambiente es necesario que se realice el monitoreo
de NO y NO:; en forma simultanea, entendiéndose ello durante el mismo periodo
de tiempo.

De la documentacién analizada no se observa la realizacién de la toma de
muestras conjunta®” de NO y NO;, evidencidndose que en el informe sdlo se

36

37

Documento contenido en el Disco Compacto que obra a folio 96.

Cabe sefialar que no se ha acreditado la metodologia para la toma de muestras de NO, motivo por el cual no se
tiene certeza de que la misma resulte idonea para el monitoreo del referido parametro.

13



39.

40.

evalua el NO. Adicionalmente para la acreditacion del cumplimiento, se habia
establecido que el administrado debia adjuntar el informe de ensayo de un
laboratorio debidamente acreditado (forma de acreditacion detallada en el numeral
Il del Cuadro N° 2), sin embargo, tal informacién no fue adjuntada.

También se verificd en el STD que, mediante carta N° 0095-2018-VISTONY?38
recibida el 30 de octubre de 2018, Vistony proporcioné el informe de monitoreo
ambiental correspondiente al tercer trimestre del 2018, en el cual se evidencia lo
siguiente:

Cuadro N° 7: Detalle de la documentacién presentada por Vistony
Documento presentado por Vistony Fecha de presentacién ante el OEFA

Carta N° 0095-2018-VISTONY mediante la
cual remiti6 el informe de monitoreo
ambiental correspondiente al tercer trimestre 30/10/2018
del 2018.

Informe de monitoreo ambiental del tercer | En el informe de monitoreo ambiental
trimestre del 2018 correspondiente al tercer trimestre de 2018, el
administrado describié las siguientes acciones:

e Serealiz6 la toma de muestras de NOz en (2)
estaciones monitoreo denominadas
barlovento (012-VS-CAS) y sotavento (013-
VS-CAB)., los dias 12, 13 y 14 de setiembre.

» Las mediciones fueron realizadas mediante
un equipo detector de gases portatil.

o Los resultados presentados muestran
concentraciones desde 0,7 a 4,6 ug/m?® de
NOx en los puntos y periodos monitoreados.

s Presenta certificado de calibracion de fabrica
del equipo detector de gases NO: de fecha
13 de noviembre de 2014.

En esa linea, de la revisién de los mencionados documentos se tiene lo siguiente:

i.  No se ha acreditado la realizacién de la toma de muestras de NO y NO-
durante el mismo periodo de tiempo, lo cual no genera certeza de que hayan
sido realizados en forma simultanea, toda vez que no se indica la hora de
inicio y final de los monitoreos realizados los dias 12, 13 y 14 de setiembre de
2018.

ii. Enlosinformes presentados por el administrado (informe de monitoreo de NO
del mes de setiembre 2018 e informe de monitoreo ambiental del tercer
trimestre 2018) no se adjuntan los informes de ensayo realizados por un
laboratorio debidamente acreditado.

38

Iy

Documento contenido en el Disco Compacto que obra a folio 96.
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

De lo expuesto, esta Sala advierte que, si bien el administrado presentd
informacion referida a la realizaciéon del monitoreo de NO del mes de setiembre
2018 y el informe de monitoreo ambiental del tercer trimestre de 2018, la misma
no se adecua a la obligacion de la medida correctiva, ni a la forma para acreditar
su cumplimiento; razén por la cual se concluye que la informacion presentada por
el administrado no es medio idéneo que permita establecer que se dio
cumplimiento a la mencionada medida correctiva.

De otro lado, el administrado sefialé adicionalmente en su recurso de apelacién
que, actualmente, realiza los monitoreos conforme con los ECA aire contemplados
en la norma, para lo cual viene considerando en la medicién del NOx la medicion
del NO y el NO,*. Asimismo, manifesté que, mediante el Informe N° 315-2018-
MINAM/VMGA/DGCA/DCAE de fecha 8 de noviembre de 2018, se aclar6 que el
NO y el NO, forman parte de la familia del NOx.

Igualmente, indicé que sus mediciones de NOx son inferiores al minimo
establecido en los ECA aire por lo que no se genera un daro real a la salud o vida
de las personas o dafios al medio ambiente.

En esa linea, el administrado agregé que no realiza actividades de extraccion que
puedan generar la emision de NOx, mas aun teniendo en cuenta que el mismo al
contacto con el ambiente durante 0.32 fracciones de segundo se oxida cambiando
a NO2y NO.

Al respecto, esta Sala estima conveniente en precisar que la Resolucién Directoral
N° 707-2019-OEFA/DFAI esta referida exclusivamente al incumplimiento de la
medida correctiva, la cual fue dictada por la DFAI al haber declarado la existencia
de responsabilidad administrativa de Vistony por la conducta infractora detallada
en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion referida a que el administrado
incumplié su IGA al detectarse que no realizé el monitoreo del parametro NOx.

Con ello en cuenta, corresponde precisar que los argumentos esgrimidos por el
administrado no tienen asidero, toda vez que, con ellos no se evidencia que el
administrado haya dado cumplimiento a la medida correctiva detallada en el
Cuadro N° 2 de la presente resolucion, referida a realizar el monitoreo del
parametro NOXx en el tercer periodo del 2018, siendo que el administrado solo se
limita a indicar los resuitados de sus monitoreos y a cuestionar el fondo de la
imputacioén.

Ahora bien, sin perjuicio de lo sefialado se debe indicar que de acuerdo al EIA de
la Planta de Lubricantes, Vistony se comprometié a realizar el monitoreo de
calidad de aire en las siguientes condiciones:

39

Al respecto, el administrado sefiald que han cumplido con realizar el monitoreo de los hidrocarburos, enumerando
cada uno de los-gases-que figuran-en-el ECA de aire, benceno, diéxido de azufre, diéxido de nitrégeno, monoxido
de carbono, 0zono y sulfuro de hidrogeno. Asimismo, sefiald que .sus monitoreas no.han englobado .a todos los
gases, sino que los han monitoreado y enumerado individualmente.
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49.

47.

48.

Cuadro N° 1: Programa de monitoreo de EIA de la Planta de Lubricantes
Matriz } Aire
~ Frecuencia ; Trimestral
Norma de ECA Decreto Suprema N° §74-2001-PCM
1. Bariovento
Punto de muestreo 2. Sotavento
1. PM10
2. Mon6xido de Carbono (CO2)
- o 3. Diéxido de Azuirs (S02)
4. Oxido de Nitrégeno (NOx)
5.  Sulfuro de Hidrogeno (H:8)
Fuente; Anexo lil del EIA de Ia Planta de Lubricantes.

De ello, se evidencia que el monitorear el parametro NOx, fue un compromiso
asumido por el propio administrado en su IGA, motivo por el cual, esta Sala
considera pertinente sefialar que los instrumentos sirven para determinar los
potenciales impactos positivos, negativos y sociales que podria generar un
proyecto a ser implementado en un area determinada, generando obligaciones
que tienen por objetivo proponer estrategias de manera ambiental orientadas a
prevenir, mitigar o corregir los impactos ambientes*°.

En ese sentido y, tal como este Tribunal lo ha sefalado anteriormente*' los
compromisos ambientales contenidos en los instrumentos de gestién para su
cumplimiento deben ejecutarse en el modo, forma y tiempo previsto en los
mismos, toda vez que constituyen compromisos evaluados y aprobados por la
autoridad certificadora competente.

De otro lado, respecto a lo sefialado por el administrado en su recurso de
apelacion, referido a que no existe una omisién en lo que respecta a los periodos
2016, al haber realizado los monitoreos de manera trimestral, es de sefialar que
dicho argumento no tiene asidero, toda vez que con ello no se advierte el
cumplimiento de la medida correctiva, referida a la realizaciéon del monitoreo del
parametro NOXx en el tercer periodo del 2018.

40

41

WIELAND FERNANDINI, Patrick, Introduccién al Derecho Ambiental. Lima: Pontificia Universidad Catélica de
Peru, 2017, p. 83.

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones N° 003-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 12 de enero de 2018,
N° 074-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 17 de noviembre de 2017, N° 062-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de
octubre de 2017, N° 018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2017, N° 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM
del 8 de junio de 2017, N° 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 y Resolucién N° 037-2016-
OEFA/TFA-SEPIM del 27 de setiembre de 2016, entre otras.
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50.

En consideracién a lo expuesto, corresponde desestimar los alegatos presentados
por el administrado en su recurso de apelacién y confirmar el incumplimiento de
la medida correctiva ordenada mediante la Resoluciéon Directoral N° 707-2018-
OEFA/DFAI.

VI.2 Si la multa impuesta a Vistony, ha sido debidamente calculada por la

51.

52.

autoridad decisora

De la revision del recurso interpuesto se tienen que Vistony sefialé que, en virtud
del principio de razonabilidad, considera excesivo que se le imponga la escala de
multas y sanciones que se detalla en la Resoluciéon Directoral N° 707-2019-
OEFA/DFAIL.

Sobre el particular, se ha de sefalar que, dentro de los principios que rigen la
potestad sancionadora de la administracion, se encuentra el principio de
razonabilidad, el cual establece lo siguiente:

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los

siguientes principios especiales: (...)

3. Razonabilidad. - (...) las sanciones a ser aplicadas deberan ser proporcionales
al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios
que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion

b) La probabilidad de deteccién de la infraccién;

c) Lagravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) Lareincidencia, por la comision de la misma infraccién dentro del plazo
de un (1) afio desde que quedo firme la resolucion que sancioné la
primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor (...)

En funcion a dicho principio, dentro de los procedimientos administrativos
sancionadores iniciados por el OEFA, la determinacién de la multa es evaluada
de acuerdo con la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones,
aprobada por la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, modificada mediante la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 024-
2017-OEFA/CD (Metodologia para el Calculo de Multas).

Metodologia para el Calculo de Multas que, por otro lado, en su Anexo N° 1 sefiala
que, en caso que no exista informacion suficiente para la valorizacién del dafio
real probado (calculo econémico del dafo), la multa base se calculara
considerando el beneficio ilicito y la probabilidad de deteccién, y luego a ello se
aplicaran los factores agravantes y atenuantes correspondientes, tal como se
aprecia en la siguiente férmula:
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55.

56.

57.

58.

Multa (M) = (%). [F]‘

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion
F = Suma de factores agravantes y atenuantes (1+f1+f2+f3+f4+f5+{6+{7)

En esa medida, se evidencia que la Metodologia para el Calculo de Multas tiene
como propésito que: (i) las multas dispuestas por la autoridad administrativa
desincentiven la comision de infracciones a la legislacion ambiental; (ii) brinden un
tratamiento equitativo y razonable a los administrados a través del conocimiento
publico de los criterios objetivos que permiten su graduacién; asi como (jii)
contribuyan a garantizar la resolucién expeditiva de los problemas ambientales
que ponen en riesgo el valor de los recursos naturales, la proteccion de la salud y
la vida humana.

En base a ello, este Tribunal considera pertinente determinar si el calculo de la
multa impuesta por la Autoridad Decisora se realiz6 de conformidad con el
principio de razonabilidad y en estricta observancia de la Metodologia para el
Calculo de Multas.

De Ila revision de la Resolucion Directoral N° 707-2019-OEFA/DFAI, se aprecia
que la DFAI, a efectos de graduar la sancion de multa a imponer al administrado,
empleé la férmula prevista en dicha metodologia considerando los siguientes
valores:

0
V)
1.00)* LU I

| Multa = (

Asi, se tiene que el beneficio ilicito calculado por la primera instancia respecto de
la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1, se efectué considerando que el
costo evitado abarca el beneficio obtenido por el administrado al no realizar, la
contratacién de los servicios de personal calificado para la realizacion de los
monitoreos y la realizacion del informe de monitoreo, asi como el costo del analisis
de laboratorio para los parametros comprometidos, correspondientes al primer y
segundo trimestre de 2016, conforme al siguiente detalle:

18



;

Cuadro N° 5: Detalle del Calculo del Beneficio llicito efectuado por la DFAI
CALCULO DEL BENEFICIO ILICITO

Descripcion Valor
Costo evitado por incumplir su IGA al detectarse que no realiz6 el monitoreo
del parametro Oxido de Nitrégeno (NOx) en los periodos correspondientes al Us$ 1,073.52
primer y segundo trimestre del 2016.
COK (anual) ® 16.31%
COKm (mensual) 1.27%

T: meses transcurridos desde la fecha de incumplimiento®© 34

Costo evitado capitalizado a la fecha de calculo de multa [CE*(1+COK)™] US$ 1,648.76
Tipo de cambio promedio de los ultimos 12 meses(@ 3.31
Beneficio ilicito a la fecha de calculo de multa‘® S/. 5,464.39
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UlT2019 ® S/. 4,200.00

Beneficio Hicito (UIT) 1.30 UIT

Fuente: Informe N° 432-2019-OEFA/DFAI-SFEM

En base a ello, y en aplicacién del articulo 19° de la Ley N° 30230%, respecto a
multas vinculadas a incumplimiento de medidas correctivas, la DFAI aplicé la
reduccion del 50% de la sancién; por lo que el monto de la sancion impuesta por
la DFAI fue de cero con 65/100 (0.65) UIT, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro N° 5: Multa impuesta por el incumplimiento de medida correctiva

MULTA MULTA FINAL
CONDUCTA INFRACTORA CALCULADA (REDI;;:))A EN
El administrado incumplié su IGA al detectarse que no
realizé el monitoreo del parametro Oxido de Nitrégeno
(NOx) en los periodos correspondientes al primer y S0 eI
segundo trimestre del 2016.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos — DFAI

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacién de la inversion en el pais

“Articulo 19. Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, se establece un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas comrectivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderé el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sanci6n respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucion que sancioné la primera infraccion.”
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60.

61.

62.

63.

Complementariamente, la DFAl —en aplicacién de lo previsto en el numeral 12.2
del articulo 12° del RPAS*, que establece que la multa a ser impuesta no puede
ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor
el afo anterior a la fecha en que ha cometido la infraccidn— mediante Carta N°
00155-2019-OEFA/DFAI-SFEM, se solicitoé al administrado su ingreso bruto anual
percibido del afio anterior a la fecha de la comisién de la infraccién.

Sin embargo, el administrado no atendié el requerimiento de informacion, razén
por la cual, para la aplicaciéon del analisis de no confiscatoriedad se utilizé la
informacidén proporcionada por la Superintendencia Nacional de Aduanas vy
Administracién Tributaria (SUNAT)#, siendo que, de acuerdo a la autoridad
tributaria, se verifica que la multa no es superior al 10% de sus ingresos. Por tanto,
en este caso la multa impuesta ascendente a cero con 65/100 (0.65) UIT, resulta
no confiscatoria para el administrado.

De lo sefalado, se desprende que, dentro del presente procedimiento
administrativo sancionador, la determinacién de la multa fue evaluada de acuerdo
con la Metodologia para el Calculo de las Multas base y la aplicaciéon de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduaciéon de sanciones. Por
consiguiente, tras la revision de la multa impuesta por parte de la DFAI, asi como
de los argumentos formulados por Vistony, a criterio de este érgano Colegiado,
aquella se encuentra debidamente determinada*®, en funciéon a que —como se
desprende del detalle presentado con caracter previo— su cuantia se determiné
en observancia del principio de razonabilidad aplicando la metodologia prevista
por el OEFA para tal efecto.

En consideracion a lo expuesto, corresponde desestimar los alegatos presentados
por el administrado en su recurso de apelacién y confirmar la Resolucién Directoral
N° 707-2019-OEFA/DFAI, en el extremo que sancioné a Vistony con una multa
ascendente a cero con 65/10 (0.65) UIT.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién,

45

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y

Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo

N° 027-2017-OEFA/PCD (...)

SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 12°.- Determinacioén de las muitas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido
por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.

Mediante Oficio N° 256-2018-SUNAT/7B0000 de fecha 23 de noviembre del 2018, la SUNAT remitié a la
Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos los Rangos de Ingresos Anuales por empresa de los
sectores fiscalizables por el OEFA, del periodo 2014-2018.

Motivacién que incluso se evidencia en tanto, la determinacién de los costos del beneficio ilicito se sustenté sobre
la base de datos reales de cotizaciones o documentos oficiales obtenidos del MTPE.
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Organizaciéon y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 707-2019-OEFA/DFAI del 16 de

mayo de 2019, en el extremo que declaré el incumplimiento de la medida correctiva
ordenada a Vistony Compafiia Industrial del Peri S.A.C. mediante la Resolucién
Directoral N° 1151-2018-OEFA/DFAI del 31 de mayo de 2018, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la misma, quedando agotada la via
administrativa.

SEGUNDO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 707-2019-OEFA/DFAI del 16 de
mayo de 2019, en el extremo que sancioné a Vistony Compariia Industrial del Peru
S.A.C. con una multa ascendente a cero con 65/10 (0.65) Unidades Impositivas
Tributarias, por los fundamentos expuestos en su parte considerativa; quedando
agotada la via administrativa.

TERCERO.- DISPONER que el monto de la multa impuesta a Vistony Compaiiia
Industrial del Pertu S.A.C., ascendente a cero con 65/100 (0.65) Unidades Impositivas
Tributarias, sea depositado en la cuenta recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de
la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelaciéon al banco
el nimero de la Resolucién Directoral N° 707-2019-OEFA/DFAI; sin perjuicio de informar
en manera documentada al OEFA del pago realizado.

CUARTO.- Notificar la -presente resolucién a Vistony Compaiiia Industrial del Peru
S.A.C. y remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos,
para los fines correspondientes.

Registrese y co

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ

Presidenta
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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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