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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 380-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

h EXPEDIENTEN® :  1063-2018-OEFA/DFAI/PAS
| PROCEDENCIA :  DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
,{ INCENTIVOS
{ ADMINISTRADO :  ACTIVOS MINEROS S.A.C.
!_ SECTOR :  MINERIA
\
APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 0751-2019-
OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 0751-2019-OEFA/DFAI del 28

por parte de Activos Mineros S.A.C. por la comisién de la conducta infractora

/ de mayo de 2019, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa
2/

descrita en el Cuadro N° 1, asi como las medidas correctivas descritas en el
Cuadro N° 2 de la presente resolucién, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la misma; quedando agotada la via administrativa.

Lima, 16 de agosto de 2019

1.

N

ANTECEDENTES

Activos Mineros S.A.C." (en adelante, AMSAC) se encuentra a cargo de la
remediacion de la unidad fiscalizable Tunel Pucara y Bocamina Azalia (en
adelante, UF Pucara y Azalia), componentes pertencencientes a la ex mina de
carbon Goyllarisquizga, ubicada en el distirito de Goyllarisquizga, provincia de
Daniel Alcides Carrién, departamento de Pasco.

La UF Pucara y Azalia cuenta con el Plan de Cierre del Tunel Pucara y la
Bocamina Azalia de la Mina Goyllarisquizga, aprobado mediante Resolucién
Directoral N° 270-2003-EM/DGAA del 26 de junio de 2003, sustentado en el
Informe N° 16/2003/MEM/EPA/UCYV (en adelante, PCM Pucara y Azalia).

Del 3 al 4 de octubre de 2015, la Direccion de Supervision (DS) del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), realizé una supervision regular
en la UF Pucara y Azalia (en adelante, Supervision Regular 2015), durante la
cual se verific6 el presunto incumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables a cargo de AMSAC.

Registro Unico de Contribuyente N° 20103030791.
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Los resultados de la Supervision Regular 2015 fueron recogidos en el Acta de
Supervision Directa? (en adelante, Acta de Supervisién) y analizados en el
Informe Preliminar de Supervisién Directa N° 380-2016-OEFA/DS-MIN® (en
adelante, Informe Preliminar), el Informe de Supervision Directa N° 1147-2016-
OEFA/DS-MIN* (en adelante, Informe de Supervision) y, posteriormente, en el
Informe Técnico Acusatorio N° 2184-2016-OEFA/DS?® (en adelante, ITA).

Sobre la base del Acta de Supervision, el Informe Preliminar, el Informe de
Supervisiéon y el ITA, mediante Resolucion Subdirectoral N° 1451-2018-
OEFA/DFAI/SFEMS del 22 de mayo de 2018, la Subdireccién de Fiscalizacién en
Energia y Minas (SFEM) de la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de
Incentivos (DFAI) del OEFA dispuso el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador contra AMSAC.

El 25 de junio de 2018 AMSAC realiz6 sus descargos’ a la Resolucion
Subdirectoral N° 1451-2018-OEFA/DFAI/SFEM.

Posteriormente, mediante Resolucién  Subdirectoral N° 2777-2018-
OEFA/DFAI/SFEM?® del 27 de setiembre de 2018, la SFEM dispuso variar la
imputacion de cargos contenida en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral
N° 1451-2018-OEFA/DFAI/SFEM y otorgé al administrado un plazo
improrrogable para que formule sus descargos.

Luego de evaluar los descargos® presentados por AMSAC, la SFEM de la DFAI
emitié el Informe Final de Instruccién N° 2152-2018-OEFA/DFAI/SFEM' del 31
de diciembre de 2018 (en adelante, IFl), respecto del cual el administrado
presentd sus descargos el 26 de febrero de 2019".

Posteriormente, la DFAl emiti6 la Resolucion Directoral N° 0751-2019-
OEFA/DFAI'2del 28 de mayo de 2019 (en adelante, Resolucién Directoral), a
través de la cual declard la existencia de responsabilidad administrativa de
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Archivo digital (folios 155 al165) contenido en el CD que obra en el folio 10.
Archivo digital (folios 135 al 141) contenido en el CD que obra en el folio 10.
Archivo digital (folios 7 al 27) contenido en el CD que obra en folio 10.
Folios 1 al 9.

Folios 11 al 12. Notificada el 28 de mayo de 2018 (folic 13).

Folios 15 al 45.

Folios 46 al 49. Notificada el 19 de noviembre de 2018 (folio 50).

Folios 52 al 82. Escrito presentado el 20 de noviembre de 2018.
Folios 83 al 90. Notificado el 05 de febrero de 2018 (folio 91)

Folios 96 al 140. Cabe mencionar que, dando cumplimiento a la solicitud a ampliacién del plazo para presentar
descargos realizada por el administrado, mediante escrito presentado el 19 de febrero de 2019, la SFEM emiti6
la Resolucién Subdirectoral N° 000160-2019-OEFA/DFAI-SFEM del 26 de febrero de 2019 (notificada el 27 de
febrero de 2019), mediante la cual dispuso ampliar por tres (03) meses el plazo de caducidad del procedimiento
administrativo sancionador iniciado contra AMSAC.

Folios 145 al 155. Notificada el 28 de mayo de 2019 (folio 156)



AMSAC™, por la comisién de la conducta infractora detallada en el siguiente

cuadro:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

Conducta Infractora

Norma Sustantiva

Norma tipificadora

El administrado
implemento obras para
el tratamiento de agua
procedente  de la
bocamina Azalia y el
tunel Pucara, asi como

Articulo 3° de la Ley que regula el
Cierre de Minas, Ley N° 28090
(LCM)'S, numeral 24.1 del articulo 24
del Reglamento para el Cierre de
Minas, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 033-2005-EM'® (RCM);

Numeral 2.2 del Rubro 2 del
Cuadro de Tipificacién de
Infracciones y la Escala de
Sanciones vinculadas con los
instrumentos de  gestion
ambiental y el desarrollo de

para el almacenamiento | en concordancia con los articulos 18° | actividades en Zonas
de lodos generados en | y 24° de la Ley General del Ambiente, | Prohibidas, aprobado por
\ los sistemas de | Ley N° 28611 (LGA)", el articulo 15° | Resolucion de  Consejo

12 En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230.
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 12 de
julio de 2014.
/ Articulo 19°. - Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras
7 En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establece un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.
Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién
respectiva.
Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superiores al 50% de la muita que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de
sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo
no sera de aplicacion a los siguientes casos:
a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas.
Dicha afectacién debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.
b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestiéon ambiental o la autorizacion de inicio
de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.
C) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedé firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.
N Ley N° 28090, Ley que regula el Cierre de Minas, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 14 de octubre
g de 2003.
Articulo 3.- Definicion del Plan de Cierre de Minas
El Plan de Cierre de Minas es un instrumento de gestién ambiental conformado por acciones técnicas y legales,
efectuadas por los titulares mineros, destinado a establecer medidas que se deben adoptar a fin de rehabilitar
el area utilizada o perturbada por la actividad minera para que ésta alcance caracteristicas de ecosistema
compatible con un ambiente saludable y adecuado para el desarrollo de la vida y la preservacion paisajista.

La rehabilitacién se llevara a cabo mediante la ejecucion de medidas que sean necesarias realizar antes,
durante y después del cierre de operaciones, cumpliendo con las normas técnicas establecidas, las mismas
que permitiran eliminar, mitigar y controlar los efectos adversos al ambiente generados o que se pudieran
generar por los residuos sélidos, liquidos o gaseosos producto de la actividad minera.
. Decreto Supremo N°033-2005-EM, Reglamento para el Cierre de Minas, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 16 de agosto de 2005.
Articulo 24°. - obligatoriedad del Plan de Cierre, mantenimiento y monitoreo
En todas las instalaciones de la unidad minera el titular de actividad minera esté obligado a ejecutar las medidas
de cierre establecidas en el Plan de Cierre de Minas aprobado, asi como mantener y monitorear la eficacia de
las medias implementadas, tanto durante su ejecucién como en la etapa de post cierre.
El programa de monitoreo (ubicacion, frecuencia, elementos, parametros y condiciones a vigilar) seré puesto
por el titular de la actividad minera y aprobado por la autoridad, el cual sera especifico de acuerdo a las
caracteristicas de cada area, labor o instalacion y debe ser realizado hasta que se demuestre la estabilidad
fisica y quimica de los componentes mineros objeto del Plan de Cierre de Minas”.

il Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 24°, - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

yrs




Conducta Infractora Norma Sustantiva Norma tipificadora

tratamiento de agua | de la Ley del Sistema Nacional de | Directivo N° 049-2013-
acida de los mismos, | Evaluacion de Impacto Ambiental, Ley | OEFA/CD?* (Cuadro de
incumpliendo lo | N° 27446 (LSNEIA)'® y articulo 29° | Tipificacion de la

establecido en su | del Reglamento de la ley N° 27446, | Resolucién de Consejo
instrumento Ley del Sistema Nacional de | Directivo N° 049-2013-
ambiental'. Evaluacion de Impacto Ambiental, | OEFA/CD).

aprobado por el Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM'® (RLSNEIA).

Fuente: Resolucién Subdirectoral N° 2777-OEFA/DFAI/SFEM.
Eiaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA).
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241 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esté sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental -
SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan
los componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental
especificas de la materia.

Plan de Cierre del Tinel Pucara y Bocamina Azalia de la Mina Goyllarisquizga, aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 270-2003-MEM/DGAA.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, publicada en el Diario Oficial

El Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente serd la responsable de efectuar la funcidn de seguimiento, supervision y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 EIMINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluaciéon ambiental
estratégica.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental. publicada en el Diario Oficial E/ Peruano el 25 de setiembre
de 2009.

Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles
durante la fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio,
las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, que tipifica las infracciones administrativas y
establece la escala de sanciones relacionadas con los instrumentos de gestion ambiental y el desarrollo
de actividades en zonas prohibidas, publicada en el Diario Oficial £/ Peruano el 20 de diciembre de 2013.
(...)

Cuadro de Tipificacidn de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de
Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas

ICALIFICACION D

'”Z’E‘Sg&ﬂg SOPUESTO BASE LEGAL LA GRAVEDAD | SANCION NO | piCION

INFRACTOR) REFERENCIAL DE LA MONETARIA RIA
INFRACCION
2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO

DE GESTION AMBIENTAL
Incumplir lo
establecido en los | Articulo 24° de la Ley
Instrumentos de | General del Ambiente,
Gestion Ambiental | articulo 15° de la Ley De10a1

22 | Jprobados, del SEIA, articulo 29° GRAVE 000 UIT.
generando dafio | del Reglamento de la
potencial a la flora o | Ley del SEIA.
fauna.




Asimismo, mediante el articulo 2° de la Resolucion Directoral N° 0751-2019-
OEFA/DFAI, ordendé a AMSAC el cumplimiento de las siguientes medidas

correctivas:
Cuadro N° 2: Detalle de las medidas correctivas
Conducta Medida Correctiva Bocamina Azalia
infractora Plazo de Forma y plazo para acreditar el

Obligacion

cumplimiento

cumplimiento

El titular minero
implement6
obras para el
tratamiento  de
agua procedente
de la bocamina
Azalia y el tinel
Pucara, asi como
para el
almacenamiento
temporal de los
lodos generados
de los sistemas
de tratamiento de
agua éacida de los
mismos,
incumpliendo lo
establecido en su
instrumento de
gestion
ambiental.

En un plazo no

mayor de | En un plazo no mayor de cinco (5)
noventa (90) | dias habiles contados desde el dia
dias habiles, | siguiente del vencimiento del plazo
.. . | contados a|para cumplir con Ila medida
Eclzre d;:?'n'Strado debe;al parti_r del dia correctivaz debera prgsentar ala
A amelanants del sigmeptg del | DFAI un informe técnico deta_llado
sistema de tratamiento y cumphmlent(_) suster)tando el desmaqte|amlento
o del area de Ia_medlda del su_step:!a de tralltamlento y la
pr— cprrectlva remedlaC|on del area afectac.ja,
) dictada en la|incluyendo los medios probatorios
Resoluciéon visuales (fotografias y/o videos
Directoral N° | debidamente fechados y descritos)
0631-2019- gue sean necesarios.
OEFA/DFAI
El administrado  debera En un plazo no mayor de cinco (5)
acreditar el tratamiento de los dias habiles contados desde la
efluentes, asi como el |A partir del dia | conclusion de cada trimestre,

monitoreo mensual de los
mismos y reportar de manera
trimestral, a efectos de
verificar el cumplimiento de

los Limites Maximos
Permisibles (LMP)
correspondientes.

Asimismo, debera acreditar la
adecuada disposicion final de
los lodos generados durante
el proceso a través de una
EPS u ofra alternativa viable

siguiente de la
notificacion de
la Resolucién y
hasta el dia en

que cumpla
con la medida
correctiva
dictada en la
Resolucién
Directoral N°
0631-2019-
OEFA/DFAL.

debera presentar a la DFAI un
informe técnico  detallado
sustentando el tratamiento de los
efluente, el monitoreo mensual de
los mismos a efectos de verificar el
cumplimiento  de los LMP
correspondientes; asimismo,
debera acreditar la adecuada
disposicion final de los lodos
generados durante el proceso,
incluyendo los medios probatorios
escritos y visuales (fotografias y/o
videos debidamente fechados y

e ElMEnts. descritos) que sean necesarios.
Medida Correctiva Tinel de Pucara
R Plazo de Forma para acreditar el
Obligacién cumplimiento cumplimiento
El titular minero debera En un plazo no mayor de cinco (5)

acreditar el tratamiento de los
efluentes mineros, asi como
el monitoreo mensual de
estos y reportar de manera
trimestral, a efectos de
verificar el cumplimiento de
los LMP correspondientes.

Asimismo, debera acreditar la
adecuada disposicién final de
los lodos generados durante
el proceso a través de una
EPS u otra alternativa viable
ambientalmente.

A partir del dia
siguiente de la
notificacion de
la presente
Resoluciéon
hasta un plazo
de setecientos
treinta  (730)
dias
calendario.

dias habiles contados desde la
conclusion de cada trimestre,
deberd presentar a la DFAl del
OEFA, un informe técnico detallado
sustentando el tratamiento de los
efluentes , el monitoreo mensual de
los mismos a efectos de verificar el
cumplimiento de los LMP
correspondientes; asimismo,
deberd acreditar la adecuada
disposicion final de los lodos
generados durante el proceso,
incluyendo los medios probatorios
escritos y visuales (fotografias y/o
videos debidamente fechados vy
descritos) que sean necesarios.

Fuente: Resolucién Directoral N° 0751-2019-OEFA/DFAI

Elaborador: TFA




11.  El 18 de junio de 2019?', AMSAC interpuso recurso de apelacién contra la
Resolucion Directoral N° 0751-2019-OEFA/DFAI, sefialando lo siguiente:

Respecto de la Unica conducta infractora

a) EIPCM Pucara y Azalia fue aprobado por la Direccién General de Mineria
; (DGM) del Ministerio de Energia y Minas (MINEM) antes de que sean
| aprobadas y entren en vigencia las leyes y reglamentos que rigen el cierre
de minas.

b)  Se identificaron obras de cierre inconclusas que ocasionaban impactos
negativos al ambiente (cuerpo receptor), razén por la cual, a partir del mes
de octubre de 2007, implement6 los sistemas de tratamiento de aguas en
Pucara, para un caudal de 30L/s, y Azalia, para un caudal de 5L/s.

c) Laimplementacion de los sistemas de tratamiento obedece a medidas de
mitigacion adoptadas en la etapa post cierre, ya que el PCM Pucara y
Azalia menciona la posibilidad de implementar en la etapa post cierre
alguna medida de “mitigacion necesaria”, en caso se identifiquen
anomalias en la calidad de las aguas luego de realizar los monitoreos
respectivos.

ke ) d) Tal es asi que, en el PCM Pucara y Azalia, se reconoce la posibilidad de
que existan remanentes de flujos (efluentes) posteriores a las obras de
cierre?? y establece puntos de control para el monitoreo de la calidad de
aguas tanto para Azalia como Pucara, como se grafica en la Lamina 2-1
del instrumento.

#r.:\
(%4

e) En tal sentido, rechazé la postura adoptada en la Resolucién Directoral
materia de impugnacion, ya que el PCM Pucara y Azalia, si bien no detalla
textualmente la implementacion de los sistemas de tratamiento de
efluentes, este tampoco la prohibe, por lo que la posicidén adoptada por la
DFAI carece de sustento técnico, al mencionar que los sistemas de
tratamiento de aguas de Pucara y Azalia no serian considerados como
medidas de mitigacion.

f) Por otra parte, en cuanto a las estructuras por donde se realiza el
tratamiento de las aguas de Pucara y Azalia, el administrado sefialé que si
bien no ha presentado medios probatorios al OEFA sobre la existencia
previa de dichas estructuras, este Ultimo tampoco ha podido acreditar la
responsabilidad de AMSAC por la construccion de las mismas, por lo que
teniendo en cuenta que dichas construcciones coinciden con los puntos de
control de monitoreo ilustrados en la Lamina 2-1, se valida su posicion

N Folios 157 al 163.

- El administrado cit lo siguiente respecto del PCM Pucara y Azalia:
4.2.3 Aguas Acidas
Cierre del Tunel Pucara
{...)
Se debe mencionar que la cantidad de agua que podria “sobrepasar” el tapén y descargar finalmente
a superficie por la bocamina, seria proporcional a la altura de columna de agua presentada detras del
tapén, es decir, a mayor altura de agua mayor seria el flujo potencial.



12.

respecto a dichas estructuras existian antes de la transferencia a AMSAC
de los pasivos ambientales.

Respecto de las medidas correctivas

9)

h)

)

k)

El administrado indicé que el OEFA no presenté medios probatorios que
acrediten los efectos nocivos ni el nivel de riesgo existente que las medidas
de mitigacién implementadas por AMSAC hayan ocasionado en los suelos
y cobertura vegetal, por lo que resulta cuestionable la determinacion de las
medidas correctivas e incluso la responsabilidad administrativa.

Sobre particular, sefialé que presenté evidencia que acredita que los
sistemas de tratamiento implementados en Pucara y Azalia no tienen
efecto adverso o nocivo para el medio ambiente, ya que las aguas que
discurren como resultado del tratamiento, cumplen con los LPM
establecidos en la normativa ambiental vigente, asegurando una calidad
optima para el contacto con las aguas de los cuerpos receptores.

Asimismo, manifiesta que presentd evidencia que acredita que los lodos
producto del tratamiento de las aguas de Pucara y Azalia no presentan
efectos nocivos al ambiente, ya que son lodos neutros y estables que
tienen una adecuada disposicion final que asegura que no tengan un
contacto con el ambiente (suelo, vegetacion y aguas), por lo que no
ocasionaria dafio a la salud.

En cuanto a la recomendacién de accion motu proprio establecida en la
Resolucién Directoral impugnada, sefialé que ha realizado el estudio de
“Evaluacién del Cierre del Tunel Pucarad” en dos fases, cuya revision final
se encuentra pendiente de aprobacién por parte del administrador del
contrato; con lo cual, de ser necesario a solicitud expresa del OEFA, puede
ser remitido para aclarar algunos puntos técnicos.

Finalmente, en cuanto a los plazos de cumplimiento de las medidas
correctivas impuestas, sefialé que -sin perjuicio de rechazar la
responsabilidad administrativa e imposicion de las medidas correctivas—,
gestionara, a través de sus areas especializadas, la modificacion del
instrumentos de gestion ambiental ante la Direccién General de Asuntos
Ambientales (DGAAM) del MINEM y otras entidades competentes dentro
del ambito del FONAFE, con el objetivo de mantener una adecuada gestién
acorde con los lineamientos que exige el Estado Peruano, asi como para
el financiamiento respectivo de las actividades y obras complementarias
necesarias.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacioén, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)%, se crea
el OEFA.

23

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creaci6n de Organismos Plblicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente



13.

14.

15.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluaci6n y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 3001124 (LSNEFA), el OEFA es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho pUblico interno, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervisién, control y sancién en
materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicién Complementaria Final de la LSNEFA, se
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién,
supervision, fiscalizacién, control y sanciéon en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA%,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?, se aprobd el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancion

24

25

26

Se encuentran adscritos al Ministerio del Ambiente los siguientes organismos pliblicos: (...)

3. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Crease el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control vy la sancién en
materia ambiental que corresponde. (...).

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el Diario
Oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho pdblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra
adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervisién, evaluacién, control y sancién en materia
ambiental, asi como de fa aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo
N°® 1013 y la presente Ley. E| OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales
11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacién y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables establecidas en la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los
instrumentos de gestién ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17,
conforme a lo siguiente: (...)
¢} Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente,
comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas. (...)

LSNEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario,
personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades (...).

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervisién, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicado en el
Diario Oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.
Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancion
en materia ambiental del Osinergmin al OEFA
Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancioén en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.
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ambiental del Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucion N° 003-2010-
OEFA/CD del 20 de julio de 2010%, se establecié que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria
desde el 22 de julio de 2010.

Por ofro lado, el articulo 10° de la LSNEFA? y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?°, disponen que el TFA es el érgano encargado
de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA,
en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados que influyen o

30

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacién de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°. - Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria
entre el Osinergmin y el OEFA.

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacién y
sancién ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

LSNEFA 3

Articulo 10.- Organos Resolutivos

10.1 EI OEFA cuenta con érganos resolutivos de primera y segunda instancia para el gjercicio de la potestad
sancionadora.

10.2. El érgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desempefio ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y cuenta
con unidades organicas especializadas en instruccion y sancion. El 6rgano de segunda instancia es el
Tribunat de Fiscalizacién Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo
resuelto por el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia
ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser
publicada de acuerdo a ley (...).

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 EIl Tribuna! de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
ultima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en ei ejercicio de sus funciones en la
emision de sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos
de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de
su competencia.
¢) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.



18.

| 19.

21.

22.

condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®'.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA, se prescribe
que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de
origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman
el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel
de calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es
formal y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucién Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Perd que fija las’
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (i) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho
a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y
el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de obligaciones
impuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes
sociales®.

Cabe destacar que, en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales

31
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34

35

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico
33.

Constitucion Politica del Peru de 1993.

Articulo 2°, - Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida. (...).

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes pliblicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacién alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte

Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 03610-2008-PA/TC, fundamento juridico 34.

10



23.

24.

medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan;
y, (iii) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacion del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (TUO de la LPAG)¥, por lo que es admitido a tramite.

CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de AMSAC por implementar obras para el tratamiento de agua
procedente de la bocamina Azalia y el tinel Pucard, asi como para el
almacenamiento temporal de los lodos generados de los sistemas de tratamiento
de agua &cida, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién
ambiental.

36

7

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 25 de enero de 2019, que incluye las
modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N° 1272, publicado el 21 de diciembre de 2016, asi como
también las modificaciones realizadas por el Decreto Legislativo N° 1452, publicado el 16 de septiembre de
2018, entre otras.
Articulo 218°. - Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion (...)
218.2 Eltérmino para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias. (...)

Articulo 220.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

11
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VI.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

VI.1. Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad

administrativa de AMSAC por implementar obras para el tratamiento de
agua procedente de la bocamina Azalia y el tinel Pucara, asi como para el
almacenamiento temporal de los lodos generados de los sistemas de
tratamiento de agua acida, incumpliendo lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental

Respecto al marco _normativo que regula el cumplimiento de los compromisos

ambientales

27.

28.

29.

Previamente al analisis de la cuestién controvertida, esta Sala considera
importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestion
ambiental y los criterios sentados por esta Sala respecto al cumplimiento de los
compromisos establecidos en instrumentos de gestion ambiental.

Sobre el particular, debe mencionarse que, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 16°, 17° y 18° de la LGA®*, los instrumentos de gestion ambiental
incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio,
tienen como propésito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio
ambiente generado por las actividades productivas a ser realizadas por los
administrados.

Asimismo, en el articulo 24° de la LGA se consagra a la evaluacién de impacto
ambiental como el instrumento de gestion aplicable obligatoriamente a toda
actividad humana que implique servicios y otras actividades susceptibles de
causar impactos ambientales significativos; precisandose, ademas, que aln
aquellos proyectos o actividades no comprendidos dentro del Sistema Nacional
de Evaluacién del Impacto Ambiental deben cumplir con las normas ambientales
especificas.

38

LGA

Articulo 16°. - De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica
ambiental, sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus
normas complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Poiitica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacién, promocién, prevencién, control,
correccion, informacién, financiamiento, participacién, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus
normas legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestién ambiental, los sistemas de gestién ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; ia evaluacién del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental:
los instrumentos econémicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacion, control y remediacion; (...)

17.3 Ei Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los
instrumentos de gestién ambiental.”

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos.

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

12
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31.

34.

35.

En esa linea, la LSNEIA exige que toda actividad econémica que pueda resultar
riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacién ambiental antes de
su ejecucion®. Cabe mencionar que durante el proceso de la certificacion
ambiental la autoridad competente realiza una labor de gestion de riesgos,
estableciendo una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son
incluidos en los instrumentos de gestion ambiental y tienen por finalidad reducir,
mitigar o eliminar los efectos nocivos de la actividad econémica.

Dentro de este marco, el articulo 15° de la LSNEIA establece que el OEFA es
responsable del seguimiento y supervision de la implementacién de las medidas
previstas en la evaluacién ambiental estratégica.

Cabe agregar que, una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por
la autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 29° y 55° del RLSNEIA, es
responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas, los
compromisos y obligaciones contenidas en elios para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en dicho
instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de dichos instrumentos
gue quedan incorporados a los mismos.

En el sector minero, el articulo 3° de la LCM establece que el Plan de Cierre de
Minas es un instrumento de gestion ambiental conformado por acciones técnicas
y legales que deben ser efectuadas por los titulares mineros, a fin de rehabilitar
el area utilizada o perturbada por la actividad minera para que ésta alcance
caracteristicas de ecosistema compatible con un ambiente saludable y adecuado
para el desarrollo de la vida y la preservacion paisajistica.

Asimismo, en el articulo 24° del RLCM se consagra que el titular minero esta
obligado a ejecutar las medidas de cierre establecidas en el Plan de Cierre Minas
aprobado, asi como mantener y monitorear la eficacia de las medidas
implementadas, tanto durante su ejecucién como en la etapa de post cierre.

En este orden de ideas y tal como este Tribunal lo ha sefialado anteriormente*,
de manera reiterada y uniforme, debe entenderse que los compromisos
asumidos en los instrumentos de gestion ambiental son de obligatorio
cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados conforme fueron
aprobados por la autoridad de certificacion ambiental. Ello es asi, toda vez que
se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el
caso, la generacién y el impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las
actividades productivas.

39

40

LSNEIA

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacién ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas
o habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacién ambiental contenida en la Resolucion expedida por
la respectiva autoridad competente.

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones N° 022-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de febrero de 2018; 062-
2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de octubre de 2017, N° 018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de
2017, N° 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de 2017, N° 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de
noviembre de 2016 y Resolucién N° 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 27 de setiembre de 2016, entre otras.

13



36.

Por lo tanto, a efectos de sancionar el incumplimiento de cualquier compromiso
ambiental derivado del instrumento de gestion ambiental, corresponde
previamente identificar las medidas y componentes dispuestos en dicho estudio
ambiental; y, luego de ello, evaluar su ejecucion segun las especificaciones
contempladas para su cumplimiento.

Respecto a los compromisos asumidos por AMSAC

37.

38.

)

39.

De la revisién del PCM Pucara y Azalia, se verifica que para el cierre de la UF
Pucara y Azalia se determind lo siguiente:

3.0. PLAN DE CIERRE DEL TUNEL PUCARA Y DE LAS BOCAMINAS AZALIA

El Plan de Cierre del Tunel Pucara y Bocaminas Azalia tiene los siguientes

aspectos importante:

1. Coleccion y Disposicion de Efluente Acido de Mina de las bocaminas Azalia
hacia el Tunel Pucara. (...)

4. Cierre de la bocamina del Tunel Pucara.

Con relacion a ello, respecto de la bocamina Azalia, en el PCM Pucara y Azalia
se detallo lo siguiente:

(...)

4.0. OBRAS DE REMEDIACION AMBIENTAL

4.1. Sector Azalia

4.1.1. Aguas Acidas

Obras de Remediacion Propuestas

Las obras propuestas consisten en la construccion de sistemas de coleccion y
disposicién para el flujo de aguas provenientes de las bocaminas de Azalia. El
agua colectada inicialmente en estos sistemas sera transportada a través de un
sistema de tuberias hacia el sistema final de coleccién de efluentes. Desde este
colector final se procedera a la disposicién final de los efluentes hacia las labores
subterraneas inferiores. Los detalles de estos sistemas se muestran en los planos
ID-05, ID-086, ID-07, ID-08. (...)

Sistema de Coleccion — Disposicion Final

Poza de Captacion Final (...)

El sumidero recogera los efluentes que ingresen a la zona y lo distribuira entre las
dos perforaciones de reingreso a la mina (pozos de drenaje).

Pozos de Drenaje

Los efluentes conducidos hasta la poza de captacion final seran reingresados a
los recintos de las labores mineras mediante dos pozos de drenaje, perforados en
la roca.

Los planos disponibles de las labores mineras antiguas “Plano Topografico y de
Ex instalaciones del Distrito de Pique Grande”, han servido de guia para establecer
el rumbo y las pendientes de los pozos de drenaje, (...)

La bocamina Azalia era una entrada para la explotacién minera del extremo
noroeste de la mina, es decir para labores con cotas mas elevadas. En ese
sentido, se deduce que existen labores que se encuentran a cotas mas bajas que
Azalia, cuyo sistema de drenaje cae hacia el Pique Central, el cual a su vez
descarga en el tinel Pucara. (...).

A mayor abundamiento, de acuerdo al grafico del Plano ID-5 del PCM Pucara y
Azalia, con respecto a la zona de Azalia, se observa que los efluentes de un
grupo de bocaminas serian captados a través de tuberias de HDPE y derivados
hacia el Colector Secundario N° 1; los efluentes de otro grupo de bocaminas
serian captados a través de tuberias de HDPE y derivados hacia el Colector
Secundario N° 2; los efluentes de otro grupo de bocaminas serian captados a
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través de tuberias de HDPE y derivados hacia el Colector Secundario N° 3; y el
efluente de la bocamina principal seria captado a través de una tuberia de HDPE
y derivados hacia el Colector Principal. Asimismo, los efluentes captados en los
colectores secundarios N° 1, 2 y 3 serian derivados al colector principal para
luego, a través de dos pozos de drenaje, ser derivados hacia labores
subterraneas inferiores hacia el pique central, el cual a su vez descarga en el
Tunel Pucara, tal como se muestra a continuacion:

Plano ID-5 del PCM Pucara y Azali

40. Por su parte, respecto del Tunel Pucara, se verifica que en el PCM Pucara y
Azalia, se detall6 lo siguiente:

i
4.2. Zona del tinel Pucara (...)

4.2.3 Aguas Acidas

Cierre del Tiinel Pucara

Las ventajas del taponamiento, enumeradas a continuacion segun su orden de
importancia, son las siguientes:
% (i) Reduccién del flujo del agua potencial que saldria por la bocamina y por ende
del potencial de contaminacion, (ii) reduccion de la cantidad de oxigeno disponible
para las reacciones geoquimicas en el medio saturado una vez colocado el tapén,
y (iii) potencial de neutralizacién, aunque minimo de la roca circundante. (...)
Ubicacién del Tapén
Con el objetivo de recuperar la cuenca del rio Ushugoya, especificamente la
quebrada Pucara y prevenir la precipitacion de los hidroxidos de hierro en el cauce
de los cursos de agua, se propone el sellado hidraulico del tunel Pucara.
El tramo mas favorable, desde el punto de vista estructural, esta ubicado entre 370
y 550 metros desde el portal. Tramo en el cual el tunel atraviesa una formacion de
areniscas blancas de alta resistencia y bajo fracturamiento, Plano 1D-02, 1D-22.

(..).

Respecto a lo detectado en la Supervision Regular 2015

41. Posteriormente, durante la Supervisién Regular 2015, se constaté que en la
bocamina Azalia y el tinel Pucara se implementaron sistemas de tratamiento de
aguas de mina, asi como depésitos temporales de almacenamiento de lodos

s ;



generados en dichos componentes, motivo por el cual se formularon el hallazgo
y ocurrencias adicionales detalladas a continuacion:

N° | HALLAZGOS

{i.:)
Se verifico que para la disposicién de lodos generados por el sistema de
2 | tratamiento de aguas de mina de Bocamina Azalia, se cuenta con dos depésitos
temporales de almacenamiento y ninguno de disposicion final.

(..)
ITEM OCURRENCIAS ADICIONALES A LA SUPERVISION
El Pasivo ambiental Minero Ttnel de Pucara cuenta con los circuitos N° 1y N°2
1 para el tratamiento de aguas de mina, cada uno de los cuales dispone de dos
etapas de Neutralizacién, Oxidacion y Sedimentacion.
2 El Pasivo Ambiental Minero Bocamina Azalia trata las aguas en un solo circuito,

mediante etapas de Neutralizacion, Oxidacion y Sedimentacion.

Para la disposicion final de los lodos generados en el Pasivo Ambiental Minero
3 Tuanel de Pucara, AMSAC S.A.C. ha construido un almacén que a la fecha de la
presente supervision todavia no ha ingresado a servicio.

42. Dichos hechos se complementaron con las fotografias N°s 9 al 57, 63 al 83 y 95
al 102 del Informe de Supervisién*!, de las cuales, a manera de ejemplo, se
= muestran las siguientes:

Sobre el tinel de Pucara

Ftograﬂa N°® Vista panorémica Io circultos 1y 2 on los cuales se frata el efluente de! Tanel
Pucara, antes de su vertimiento 2 la quebrada Pucard.

= Contenido en un disco compacto que obra en el folio 10.
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Fotografia N° 10:  Punte de inicio def Circudo 2 de Tratamiento de agua de mna. En Ja vizla &
ambiente donde se adiciona lechada de gal (etapa de neuiralizacita).

ket Eaakisi -
Fotografia N® 49:  Almacén temporal de lodos — Se ubica
lienos de lodos (2 toneladas en total).

Pucara, observindose la acumulacién de aproximadamente 300 000 saces de
polipropilenc

Sobre la bocamina Azalia

o W e £ .'_ ! | . r .-:"“ " st y . T - 4
Fotografia N° 83: \ista panordmica del lugar donde opera el sistema de frstamiento de agua de
mina.
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43.

P =
- &, Sk

e
Fotograﬁa N° 83: sza de !odoss Ahgual quaiaspozaﬂ 2 3y4, también esta oonsuwdaen
suelo natural.

Hallazgo 2.- Se verificd que para la disposicidn de lodos generados en el
sistema de tratamiento de aguas de mina de Bocamina Azalia, se cuenta
con dos depdsitos temporales de almacenamiento y ninguno de
1 final, En la vista el Almacén temporal 1

Fuente: Informe de Supervision

En atencién a todo lo expuesto, la DFAI declaré la responsabilidad administrativa
de AMSAC por implementar obras para el tratamiento de aguas procedente de
la bocamina Azalia y el tinel Pucaré, asi como para el almacenamiento temporal
de los lodos generados en los sistemas de tratamiento de aguas acidas,
incumpliendo lo dispuesto en el PCM Pucara y Azalia, dado que éstos no se
encontraban previstos en el mencionado instrumento y no contaban con la
certificacion ambiental correspondiente.

Respecto de lo alegado por AMSAC en su recurso de apelacién

44,

45.

El administrado sefialé que el PCM Pucara y Azalia fue presentado y aprobado
por la DGM del MINEM antes de que sean aprobadas y entren en vigencia las
leyes y reglamentos que rigen el cierre de minas y pasivos ambientales.

Al respecto, este Tribunal advierte que, en efecto, el PCM Pucara y Azalia fue
aprobado antes de la entrada en vigencia de la LCM y el RLCM; sin embargo,
ello no implica que el administrado no pueda ser sancionado por infringir dichas
normas, maxime cuando aquellas se encontraban vigentes al momento de la
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comisién del hecho imputado determinado en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion.

46. Sobre el particular, cabe indicar que el principio de irretroactividad contemplado
en el articulo 103° de la Constituciéon Politica del Perti*2, garantiza la aplicacion
del mandato establecido en la norma a las consecuencias de las relaciones y
situaciones juridicas existentes desde la fecha de su entrada en vigencia.

47. Asimismo, se debe precisar que dicho principio ha sido recogido en el numeral 5
del articulo 248° del TUO de la LPAG*, en el cual se establece que son
aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas
favorables.

48. En ese sentido, del marco normativo antes expuesto, se desprende que para la
imputacién de cargos se debe aplicar la normativa vigente al momento de incurrir
el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean

) mas favorables.

49. Por lo expuesto, este Colegiado considera que la conducta infractora

) determinada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién fue correctamente
imputada a AMSAC por contravenir la normativa vigente (norma sustantiva y
norma tipificadora) detallada en el Cuadro N° 1 al momento de la comision de la
infraccion. En consecuencia, corresponde desestimar lo sefialado por el
administrado en este extremo de su recurso.

50. Por otra parte, AMSAC alego6 que, a partir de octubre de 2007, se implementaron
los sistemas de tratamiento de aguas en la bocamina Azalia y el tunel Pucara,
debido a la existencia de remanentes de efluentes provenientes de la bocamina
Azalia y del tunel Pucara*, como consecuencia de la identificacion y evaluacion
de obras de cierre inconclusas en dichos componentes.

42 Constitucion Politica del Pert de 1993
Articulo 103°. - Leyes especiales, irretroactividad, derogacioén y abuso del derecho
Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por razon de las
diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las
relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos
supuestos, en materia penal cuando favorece al reo. La ley se deroga sélo por ofra ley. También queda sin
efecto por sentencia que declara su inconstitucionalidad.

A pesar de que la Constitucién Politica del Pert no hace alusién a la aplicacién retroactiva de las normas
sancionadoras en materia administrativa, el legislador consideré constitucionalmente admisible extender esta
garantia al ambito administrativo sancionador. De este modo, el principio de retroactividad benigna se
encuentra incorporado en el principio de irretroactividad en materia administrativo-sancionadora contemplado
en el Numeral 5 del Articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

s TUO de la LPAG
Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)
5.- Irretroactividad. - Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.
Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al
infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccion como a la sancién y a sus plazos de prescripcion,
incluso respecto de las sanciones en ejecucién al entrar en vigor la nueva disposicion.
4“4 En relaci6n al tinel Pucara sefial6 que con el tapén de concreto de 40 metros de largo que fue instalado a 430
metros de la salida del tine! se redujo el caudal de las aguas que se encontraban entre 75y 140 L/s a 30 L/s
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51.

52.

53.

//
1/ )54.

56.

57.

Asimismo, AMSAC indicé que, si bien en el PCM Pucara y Azalia no se detalla
textualmente la implementacién de sistemas de tratamiento de efluentes,
tampoco lo prohibe, toda vez que en dicho instrumento menciona la posibilidad
de implementar alguna medida de “mitigacion necesaria” para la etapa post
cierre, en caso se identifiquen anomalias en la calidad de las aguas luego de
realizar los monitoreos respectivo.

En esa misma linea, el administrado sefial6 que los sistemas de tratamiento
implementados en el tinel Pucara y la bocamina Azalia son medidas de
mitigacion de la etapa post cierre efectuadas, debido a que la composicion
fisicoquimica de las aguas provenientes de dichos componentes no fue
mejorada. En consecuencia, sefiala que la posicion adoptada por la DFAI carece
de sustento técnico, al mencionar que los sistemas de tratamiento de aguas de
Pucara y Azalia no serian considerados como medidas de mitigacion.

Sobre el particular, cabe advertir que los instrumentos de gestién ambiental se
encuentran estructurados por compromisos ambientales, los cuales nacen de
una declaracion unilateral de voluntad de cumplimiento estrictamente obligatorio;
por la cual una persona natural o juridica se obliga a realizar ciertas acciones, a
fin de limitar y minimizar el impacto ambiental que generara la actividad
econdmica de la cual es titular. Siendo el compromiso ambiental una declaracién
de voluntad, el mismo supone una obligacién auto-impositiva de caracter
individual mas que general.

En ese sentido, es preciso mencionar que, de los instrumentos de gestién
ambiental, emanan dos clases de obligaciones ambientales: (i) obligaciones
especificas de hacer, referidas al estricto cumplimiento de los compromisos
ambientales; vy, (ii) obligaciones implicitas de no hacer, referidas a la prohibicion
de hacer algo no previsto en el instrumento de gestién ambiental. Dicho ello, los
titulares de actividades se encuentran limitados a ejecutar Unicamente las
acciones autorizadas en su instrumento de gestion ambiental, prohibiéndoseles
la ejecucién de actividades distintas a las previstas en aquellas.

Por consiguiente, en concordancia con lo sefialado en los considerandos 37 al
40 de la presente resoluciéon, AMSAC —en su calidad de administrado a cargo de
la remediacién de la UF Pucara y Azalia— se encontraba obligado a cumplir los
compromisos asumidos en su instrumento de gestion ambiental (PCM Pucara y
Azalia), no pudiendo ejecutar actividades distintas a las previstas en la misma.

En consecuencia, el administrado se encontraba prohibido de implementar obras
para el tratamiento de agua procedente de la bocamina Azalia y el tunel Pucara,
asi como para el almacenamiento de lodos generados en los sistemas de
tratamiento de- agua acida de fos mismos, debido a que dichos sistemas no
forman parte de los compromisos recogidos en el PCM Pucara y Azalia.

Mas aun, considerando que, en la medida en que AMSAC tenia conocimiento de
las caracteristicas propias de la actividad y las actuaciones que deben producirse
en el mismo, situacion que se encontraba dentro de su esfera de dominio y
control, el nivel de diligencia que se le exige es alto.

(agua casi neutra, que actualmente es tratada); es decir, que el tapén implementado no anulé el efluente, sino
solo lo redujo, ya que el caudal existente ocasioné fracturas y rajaduras al tapén.

20



i

58.

59.
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61.

62.

63.

Sin perjuicio de ello, se observa que el administrado considera que, en el
presente caso, no se configura la prohibicién antes mencionada, debido a que
en el sistema de monitoreo post cierre del PCM Pucara y Azalia se establece lo
siguiente:

5.0 SISTEMAS DE MONITOREO POST CIERRE

5.6 Filtraciones alrededor y/o aguas abajo del tap6n

Se debera monitorear la cantidad y calidad de cualquier filtracion que pudiera
generarse aguas abajo del tapén, asi como el tipo de estructura que estaria
transportando el agua, Este monitoreo permitira inferir la fuente de esta agua y
tomar las medidas de mitigacidn de ser necesario. (Subrayado agregado)

Al respecto, este Tribunal considera que el texto antes citado no exime de
responsabilidad administrativa a AMSAC por la comisién de la conducta
infractora, debido a que la proposicién referida a “este monitoreo permitira inferir
la fuente de esta agua y tomar las medidas de mitigacién de ser necesario”, no
faculta al administrado a ejecutar las actividades que considere convenientes en
la etapa post cierre, sin contar con la autorizacién previa de la autoridad
competente, dado que se encuentra limitado a ejecutar Gnicamente las acciones
autorizadas en su instrumento de gestion ambiental.

De esta forma, el texto antes citado esta referido al sistema de monitoreo para
detectar las filtraciones que pudieran generarse en el tunel Pucara en etapa post
cierre, con lo cual no se justifica que AMSAC haya implementado sistemas de
tratamiento de aguas tanto en la bocamina Azalia como en el tinel de Pucarg,
sin que éstas hayan sido previstas en el PCM Pucara y Azalia.

En tal sentido, de haber sido necesaria la implementaciéon de un sistema de
tratamiento de agua como medida de mitigacion de acuerdo a los resultados de
los monitoreos, dicha medida debia ser sometida a evolucién del certificador
ambiental de manera previa a su implementacion.

Asimismo, contrario a lo alegado por el administrado, de la revisiéon de los
argumentos expuestos por la DFAI en la Resolucién Directoral, se advierte que
la Autoridad Decisora no sugiere que los sistemas de tratamiento de aguas
implementados en Pucara y Azalia no sean considerados medidas de mitigacion,
sino que sefiala que el PCM Pucara y Azalia no comprende la implementacion
de un sistema de tratamiento de efluentes como un compromiso ambiental
asumido por el administrado, conforme se detalla a continuacion:

33. De acuerdo a lo antes expuesto, la mencion que hace el PCM Azalia - Pucara
sobre “la posibilidad de implementar medidas de mitigacién de ser
necesarias” no comprende la implementacion de un sistema de tratamiento
de efluentes.

Por consiguiente, del analisis efectuado en los considerandos precedentes, a
criterio de esta Sala, se acredita la configuracién del incumplimiento descrito en
el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, al haber el administrado implementado
sistemas de tratamiento de las aguas provenientes de la bocamina Azalia y el
tunel Pucara, asi como el almacenamiento de lodos generados en los sistemas
de tratamiento de agua acida de los mismos, incumpliendo lo establecido en su
instrumento ambiental, por lo que corresponde desestimar lo alegado por
AMSAC en este extremo.
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64.

65.

66.

Por otro lado, el administrado sefialé que, si bien no ha presentado medios
probatorios al OEFA sobre la existencia previa de las estructuras donde se
realiza el tratamiento de las aguas de Pucara y Azalia, éste Ultimo tampoco ha
podido acreditar la responsabilidad de AMSAC por la construccién de las
mismas, por lo que teniendo en cuenta que dichas construcciones coinciden con
los puntos de control de monitoreo ilustrados en la Lamina 2-1 de su PCM Pucara
y Azalia, se valida su posicién respecto a que dichas estructuras existian antes
de la transferencia a AMSAC de los pasivos ambientales.

Sobre el particular, cabe indicar que el ordenamiento juridico nacional ha
recogido en el numeral 1.11 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG*, el principio de verdad material, el cual exige a la Administracién que sus
decisiones se encuentren basadas en hechos debidamente probados, para lo
cual es su deber sustentarlos a través de los medios probatorios
correspondientes, de tal manera que su decision se encuentre motivada y
fundada en derecho.

Asimismo, debe sefalarse que las actas y el informe de supervision, elaborados
con ocasiéon del ejercicio de la funcion supervisora, constituyen medios
probatorios de los hechos que en ellos se describen. Cabe sefialar, ademas, que
los hechos plasmados en el informe de supervisién tienen veracidad y fuerza
probatoria, dado que responden a una realidad del hecho apreciada
directamente por el supervisor en ejercicio de sus funciones*.

Debe considerarse que, si bien inicialmente corresponde a la administracion la
carga de la prueba, una vez probada la existencia de la conducta infractora por
incumplir las obligaciones establecidas en su instrumento de gestién ambiental,
el administrado resulta responsable objetivamente por la misma, por lo que le
corresponde acreditar la existencia de alguna causa excluyente de
responsabilidad®’.

45

46

47

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentaimente en los siguientes principios, sin perjuicio
de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.11 Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar
todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de elias.

()

En atencién a ello, el Informe de Supervision (el cual comprende la descripcion de los hechos constatados por
el supervisor en el acta de supervision), asi como las fotografias que representan dichos hechos, resultan
medios probatorios idoneos para evaluar la responsabilidad del administrado, y son documentos ptiblicos al
haber sido elaborados por supervisores cuyas actuaciones fueron efectuadas en nombre del OEFA, elio de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 52.1 articulo 52° del TUO de la LPAG.

Ver, por ejemplo, la Resolucién N° 003-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 20 de abri! de 2017.

Respecto a la acreditacion de la comisién de los hechos que configuran la posible infraccion y la carga del
administrado de probar los hechos excluyentes de su responsabilidad, Nieto Garcia, al hacer referencia a
jurisprudencia del Tribunal Supremo Espariol, sefiala: “(...) por lo que se refiere a la carga probatoria en
cualquier accion punitiva, es el érgano sancionador a quien corresponde probar los hechos que hayan de servir
de soporte a la posible infraccion, mientras que al imputado le incumbe probar los hechos que puedan resultar
excluyentes de su responsabilidad”. NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. 42,
Edicién totaimente reformada. Madrid: Tecnos, 2005. P. 424.
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68.

69.

70.

Con relacion a ello, conforme a los considerandos 37 al 43 de la presente
resolucion, se aprecia que OEFA determiné la responsabilidad administrativa de
AMSAC basada en hechos debidamente probados que acreditan que el
administrado implementd obras para el tratamiento de aguas procedente de la
bocamina Azalia y el tinel Pucara, asi como para el almacenamiento temporal
de los lodos generados en los sistemas de tratamiento de aguas acidas de los
mismos, incumpliendo lo dispuesto en el PCM Pucara y Azalia.

En tal sentido, la afirmacién realizada por el administrado carece de sustento,
dado que al OEFA no le corresponde probar la afirmacién realizada por el
administrado, maxime cuando verificé plenamente los hechos que forman parte
de la conducta infractora imputada con los medios probatorios correspondientes.
En consecuencia, concernia al administrado presentar los medios probatorios
pertinentes que respalden su afirmacién; sin embargo, no lo hizo, con lo cual no
se acredita que las estructuras*® utilizadas para la implementacion de los
sistemas de tratamiento y almacenamiento de lodos sean anteriores al cierre
realizado en la bocamina Azalia y el tinel de Pucara, razén por la cual
corresponde desestimar lo alegado por el administrado.

Por lo expuesto, corresponde confirmar la declaracion de responsabilidad
administrativa de AMSAC por la comisién de la conducta infractora descrita en
el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

De la medida correctiva

7 il

72.

Sobre el particular, debe indicarse que -de acuerdo con el articulo 22° de la
LSNEFA, el OEFA podra ordenar el dictado de las medidas correctivas que
resulten necesarias para revertir o disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas®.

En esta misma linea, este Tribunal considera necesario destacar que, en el literal
f) del numeral 22.2 del mencionado precepto, se dispone, ademas, que esta
entidad podra considerar el dictado de medidas correctivas orientadas a evitar
los efectos nocivos que la conducta infractora pudiera producir en el ambiente,
los recursos naturales o la salud de las personas.

48

49

Conforme se advierten de las fotografias que forman parte del Informe de Supervision (archivo digital contenido
en el CD que obra en el folio 10) se precia que los sistemas de tratamiento implementados por el administrado
cuentan con pozas de neutralizacion, oxidacion y sedimentacion; almacenes de insumos; entre otros que no
fueron recogidos su instrumento de gestiéon ambiental.

LSNEFA

Articulo 22°, - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de
la infraccion.

b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad
que ha generado la presunta infraccién.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.
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73.

74.

75.

Como puede apreciarse del marco normativo antes expuesto, las medidas
correctivas pueden dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar
o compensar los impactos negativos generados al ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, sino también ante la posibilidad de una
afectacion al ambiente; ello, en todo caso, una vez determinada la
responsabilidad del administrado por la comisién de una conducta infractora en
la cual se ha generado un riesgo ambiental.

En el presente caso, la DFAI ordend las medidas correctivas detalladas en el
Cuadro N° 2 de la presente resolucién por la comision de la conducta infractora
descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, referida a que el
administrado implementd obras para el tratamiento de agua procedente de la
bocamina Azalia y el tunel Pucara, asi como para el almacenamiento de lodos
generados en los sistemas de tratamiento de agua acida, incumpliendo lo
establecido en su instrumento ambiental.

Con relacién a ello, AMSAC alegé que el OEFA no present6é medios probatorios
que acrediten los efectos nocivos ni el nivel de riesgo existente que las medidas
de mitigacién implementadas hayan ocasionado en los suelos y cobertura
vegetal, por lo que resulta cuestionable la determinaciéon de las medidas
correctivas e incluso la responsabilidad administrativa.

Asimismo, sefald que presenté evidencia de que los sistemas de tratamiento de
aguas implementados en Pucara y Azalia, asi como los lodos producidos por
dichos sistemas no tienen efectos adversos o nocivos para el medio ambiente,
ya que las aguas producto del tratamiento cumplen con los LPM establecidos en
la normativa ambiental y los lodos son neutros y estables.

Al respecto, cabe sefialar que, en la Resolucién Subdirectoral N° 2777-2018-
OEFA/DFAI/SFEM, se establece la norma tipificadora y el dafio potencial que
genera la conducta infractora, indicando lo siguiente:

Norma tipificadora y sanciones aplicables
Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de
Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD
INFRACCION CALEIECCE b SANCION
(SUPUESTO DE BASE LEGAL GRAVEDAD DE NO SANCION
HECHO DEL TIPO REFERENCIAL LA MONETARIA | MONETARIA
INFRACTOR)
INFRACCION
2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL
INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
Incumplir lo
estaplecido  ©1 | Articulo 24° de la Ley
de Gestion G:’ne:al 1d5el é\m?ierllte, ST
. articulo 15° de la Ley e 10 a
22 z‘ggggz's del SEIA, articulo 29° SROVE 000 UIT.
b e del Reglamento de la
generando dafio Ley del SEIA
potencial a Ila :
flora o fauna.
Daiio potencial
La implementacion de un sistema de tratamiento de aguas del tliinel Pucara y bocamina Azalia,
que no se encuentran contemplados dentro de un IGA aprobado, lo cual consistié en la
construccién y operacién de canales y pozas de sedimentacién, provocé la disturbacion del
suelo, lo cual pudo generar perdidas de la vegetacion e infiltracién de soluciones; asimismo, el
manejo de los residuos sélidos peligrosos (lodos) generados en la operacion de dicho sistema
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de tratamiento, al no ser almacenados y dispuestos correctamente pueden afectar el suelo, ya
gue estos lodos presentan caracteristicas toxicas, en consecuencia, pueden alterar las
caracteristicas, fisicas, quimicas y bioldgicas del suelo, perjudicando a la flora de la quebrada
Pucara que depende del suelo, como el medio donde se desarrolla y de donde obtiene su fuente
de nutrientes, constituyendo un dafio potencial a la flora y fauna, la cual depende de la
vegetacion como su fuente de alimento y cobijo.

En tal sentido, conforme al subtipo infractor (norma tipificadora) que fue atribuido
a AMSAC, referente a que el incumplimiento de su instrumento de gestion
ambiental podria generar dafio potencial a la flora o fauna, se debe precisar que
para la determinaciéon del incumplimiento de la conducta infractora no resuita
necesario que se verifique la existencia de un dafo efectivo o real en el ambiente,
sino gue basta con que exista una potencialidad de la ocurrencia del referido
dafio, razén por la cual no resuita amparable lo argumentado por el administrado
en este extremo.

Por otro lado, el administrado sefalé que, en cuanto a la recomendacion de
accion motu proprio establecida en la Resoluciéon Directoral materia de
impugnacion, ha realizado el estudio de “Evaluacién del Cierre del Tunel Pucara”
en dos fases, cuya revision final se encuentra pendiente de aprobacioén por parte
del administrador del contrato; con lo cual, de ser necesario a solicitud expresa
del OEFA, puede ser remitido para aclarar algunos puntos técnicos.

Sobre el particular, se observa que la recomendaciéon realizada por el
administrado no condiciona el cumplimiento de las medidas correctivas que le
fueron impuestas respecto del tinel Pucara; en tal sentido, lo indicado por el
administrado debe ser desestimado al no advertirse que, con la mencionada
afirmaciéon se pretenda cuestionar las medidas correctivas dispuestas en el
Cuadro N° 2 de la presente resolucién.

Finaimente, en cuanto a los plazos de cumplimiento de las medidas correctivas
que le fueron impuestas, AMSAC sefial6 que gestionara, a través de sus areas
especializadas, la modificacion del instrumento de gestién ambiental ante la
DGAAM del MINEM vy otras entidades competentes dentro del ambito del
FONAFE, con el objetivo de mantener una adecuada gestion acorde con los
lineamientos que exige el Estado Peruano, asi como para el financiamiento
respectivo de las actividades y obras complementarias necesarias.

Con relacion a ello, se advierte que dicho alegato contiene una afirmacién
general realizada por el administrado, basada en hechos futuros, lo cual en
concreto no constituye un cuestionamiento a los plazos establecidos ni una
solitud de variacién de los mismos, por lo cual corresponde desestimar lo
alegado por el administrado en dicho extremo.

En ese sentido, esta Sala considera que las medidas correctivas impuestas por
la primera instancia resultan necesarias y adecuadas a fin de revertir los efectos
de la conducta infractora. Por lo expuesto, corresponde confirmar las medidas
correctivas descritas en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
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2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y
la Resolucién N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal
de Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 0751-2019-OEFA/DFAI del 28
de mayo de 2019, que declard la existencia de responsabilidad administrativa por parte
de Activos Mineros S.A.C. por la comisiéon de la conducta infractora descrita en el
Cuadro N° 1, asi como las medidas correctivas descritas en el Cuadro N° 2 de la
presente resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
misma; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO. - Notificar la presente resolucién a Activos Mineros S.A.C. y remitir el

expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA para
los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

CARLALORENA PEGORARI RODRIGUEZ
/ Presidenta
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién%nbiental

ABRAHAMNEYRA CRUZADO
Nocal

Sala Especializada en Min

Pesqueriae Industria

CES

HEBERT
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RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N° 380-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, la cual

tiene 27 paginas.
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