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SECTOR : ELECTRICIDAD

PROCEDENCIA

ADMINISTRADO

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 688-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se corrige el error material incurrido en el articulo 2° de la Resoluciéon
Directoral N° 2850-2018-OEFA/DFAI del 27 de noviembre de 2018, precisando que
este queda redactado conforme a lo detallado en el articulo primero de la presente
Resolucion.

Asimismo, se integra el articulo 2° de Ia parte resolutiva de la Resolucién N° 688-
2019-OEFA-DFAI del 20 de mayo de 2019, en el sentido que debié declararse
infundado el recurso de reconsideraciéon interpuesto contra la Resoluciéon
Directoral N° 2850-2018-OEFA/DFA del 27 de noviembre de 2018, en el extremo de
la declaracion de existencia de responsabilidad administrativa de Empresa
Regional de Servicio Piblico de Electricidad del Oriente S.A. por la comisiéon de
la conducta infractora descrita en el numeral 3 del Cuadro N° 1 de Ia presente
Resolucion.

Finalmente, se confirma la Resolucion Directoral N° 688-2019-OEFA/DFAI del 20
de mayo de 2019, en el extremo que declaré6 infundado el recurso de
reconsideracion interpuesto contra la Resoluciéon Directoral N° 2850-2019-
OEFA/DFAI del 27 de noviembre de 2018, que declaréd, a su vez, la existencia de
responsabilidad administrativa de Empresa Regional de Servicio Puablico de
Electricidad del Oriente S.A. por las conductas infractoras detalladas en el
Cuadro N° 1 de Ia presente Resolucion, e impuso las medidas correctivas detallas
en el Cuadro N° 2 de Ia misma, en atencioén a los fundamentos expuestos en la
parte considerativa, quedando agotada la via administrativa.

Lima, 16 de agosto de 2019
. ANTECEDENTES

1. Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Oriente S.A.' (en

L Registro Unico de Contribuyentes N° 20103795631.



adelante, Electro Oriente) es titular de la Zona de Concesiéon San Martin (en
adelante, Concesidn San Martin), ubicada en el distrito y provincia de
Moyobamba, departamento de San Martin?. Esta concesién esta conformada,
entre otros, por la Subestacién Térmica Bellavista (en adelante, SET Bellavista)
y la Central Térmica Picota (CT Picota).

Respecto a la CT Picota, Electro Oriente cuenta con una Declaracién de Impacto
Ambiental, aprobada con Resolucidon Directoral Regional N° 120-2015-
GRSM/DREM del 22 de diciembre de 2015 (en adelante, DIA)3.

El 12 y 13 de julio de 2016, la Direccidén de Supervision (DS) del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) realizé una supervision regular a la
CT lquitos (en adelante, Supervision Regular 2016), cuyos resultados se
encuentran contenidos en el Acta de Supervision del 13 de julio de 2016* (en
adelante, Acta de Supervisién), y el Informe de Supervision N° 182-2017-
OEFA/DS-ELE del 30 de marzo de 2017° (en adelante, Informe de Supervisién).

Sobre esa base, mediante Resoluciéon Subdirectoral N° 2129-2018-
OEFA/DFAI/SFEM del 20 de julio de 2018¢, la Subdireccién de Fiscalizacion en
Energia y Minas (SFEM) de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicaciéon de
Incentivos (DFAI) del OEFA dispuso el inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador contra Electro Oriente.

Luego de la evaluacion de los descargos presentados por el administrado’, la
SFEM emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 1752-2018-OEFA/DFAI/SFEM de
fecha 17 de octubre de 20188 (en adelante, Informe Final de Instruccién).

Posteriormente, tras la revisiéon de los descargos presentados por el administrado
contra el Informe Final de Instruccion®, la DFAIl expidi6 la Resolucién
Directoral N° 2850-2018-OEFA/DFAI del 27 de noviembre de 2018'° (en adelante,
Resolucion Directoral 1), a través de la cual declaré la existencia de

Segln se detalla en el Apartado | del Informe de Supervision N° 182-2018-OEFA/DSEM-CELE (folio 2).

Segun se detalla en el Apartado 1.1 del Informe de Supervision N° 182-2018-OEFA/DSEM-CELE (reverso del
folio 2).

El Acta de Supervisién esta contenida en las paginas 24 a 28 del archivo digital denominado 5. Anexo 2-IP 521-
2016 ELOR-ZC SAN MARTIN", que se encuentra en el CD que obra en el folio 16.

Folios 2 al 13.

Folios 17 al 20, notificada el 1 de agosto de 2018 (folic 21).

Folios 25 al 53, escrito y anexos presentados el 22 de agosto de 2018.
Folios 54 al 61, notificado el 18 de octubre de 2018 (folio 65).

Folios 69 al 111, escrito y anexos presentados el 5 de noviembre de 2018.

Folios 123 al 132, notificada el 4 de diciembre de 2018 (folio 133).



responsabilidad administrativa de Electro Oriente'' por la comision de las
siguientes conductas infractoras:

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

de potencia de la SET

N° Conductas infractoras Normas sustantivas Normas tipificadoras
Electro Oriente almacena
inadecuadamente Literal h) del articulo 31°dela | | .
transformadores (en calidad | Ley de Concesiones I;Et?éz:ocagg‘l’ nulﬂqe?r:;lbz) gg:
de residuo) sobre suelo de | Eléctricas, aprobada con HiFrerali dely articulo 147°
concreto, sin sistema de | Decreto Ley  N° 25844 del RLGRS'S

112 | drenaje e | (LCE)'®; y los articulos 39°, R
impermeabilizacién 40° y 41° del Reglamento de
adecuado, colindante a suelo | la Ley General de
con cobertura vegetal, frente | Residuos Sélidos, aprobado
al area de transformadores | con Decreto

Como se indica en la Resolucion Directoral |, el presente procedimiento se encuentra sujeto a lo dispuesto en el

articulo 19° de la Ley N° 30230, en tanto la accién de supervision fue realizada en el afio 2016 y no se encuentra

dentro de los supuestos de inaplicacion previstos en dicho dispositivo:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para

la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 12 de julio

de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados

a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién

Ambiental - OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevenciéon y correccion de la conducta

infractora en materia ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar (...). Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de aplicacion

a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedé firme la resolucion que sancioné la primera infraccién.

(El sombreado es agregado).

Mediante la Resolucién Directoral N° 688-2019-OEFA-DFAI, se archivé la Conducta Infractora N° 1 en el extremo
referido al tratamiento de lixiviados, pues se concluyé que los transformadores no tenian lixiviados.

LCE, aprobada con Decreto Ley N° 25844, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 19 de noviembre de
1992, y modificatorias.

Articulo 31°. - Tanto los titulares de concesién como los titulares de autorizacién, estén obligados a: (...)

h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacién.

RLGRS.
Articulo 145°. - Infracciones
Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en: (...)
2. Infracciones graves. - en los siguientes casos: (...)
c¢) Abandono, disposicion o eliminacién de los residuos en lugares no permitidos.
Articulo 147°. - Sanciones
Los infractores son pasibles de una o0 mas de las siguientes sanciones administrativas: (...)

2. |Infracciones graves: (...)
b. Multa desde 51 a 50 UIT. En caso se trate de residuos peligrosos, la multa sera de 51 hasta 100 UIT.



N° Conductas infractoras Normas sustantivas Normas tipificadoras
Bellavista (WGS84 325152E | Supremo N° 057-2004-PCM
9219801N). (En adelante, | (RLGRS).

Conducta Infractora N° 1).

Electro Oriente almacena

inadecuadamente

transformadores de

distribuciéon (en calidad de

residuos) sobre suelo de

concreto, sin sistema de ]

drenaje, impermeabilizacion | Literal h) del articulo 31° de L:,tt?éa: c)125e£ nul_r:leral\le ge:

2'8 | adecuada, ni techado, | LCE;y los articulos 39°,40° y afd uo|2 d Iy Irt?ral % 4;
colindante a suelo con | 41° del RLGRS. ggm'\?li%RS elrarticuio
cobertura vegetal, en el patio ’
de llaves de Ila SET
Bellavista (WGS84 325180 E
9219845N).

(En adelante, Conducta
Infractora N° 2).
Electro Oriente no ha . o Literal a) del numeral 4.1
realizado el monitoreo ég'nc:rlgl 24& el a9 Ar:?bi erI;teey del articulo 4° de Ia
trimestral de calidad de aire aprobada con Lev N° 28611, Resolucién de Consejo
(NOx, CO, HC y PMo), ruido P 170 et Yo ¥y o | Directivo N° 049-2013-

A (LGA)'’; articulos 15° y 18 :

3 radiaciones de la Ley del Sistema OEFA/CD, asi como el
electromagnéticas Nacional de Evaluacién de numeral 2.1 del Cuadro de
correspondiente a la etapa Impacto Ambiental, aprobado Tipificacion de Infracciones
de operacion de la CT corr: 0 e, N° 27446 | ¥ Escala de Sanciones
Picota, para el primer Y vinculadas con los

14

RLGRS, aprobado con Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 24 de
julio de 2004, y derogado por la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto Supremo N° 014-
2017-MINAM, publicado el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 39°. - Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos: (...)

1. En terrenos abiertos;

5. En areas que no retinan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste (...).

Articulo 40°. - Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones: (...)

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados; (...)

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes; (...)

9. Debe implementarse una sefializacion que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; (...)

Articulo 41°. - Almacenamiento en las unidades productivas

El aimacenamiento en las unidades productivas, denominado almacenamiento intermedio, podra realizarse
mediante el uso de un contenedor seguro y sanitario; el cual debera estar ubicado en las unidades donde se
generan los residuos peligrosos, en un area apropiada, de donde seran removidos hacia el almacenamiento
central. Este almacenamiento, debe cumplir con los aspectos indicados en el articulo anterior, segin
corresponda.

Mediante la Resolucion Directoral N° 688-2019-OEFA-DFAI, se archivé la Conducta Infractora N° 2 en el extremo
referido al tratamiento de lixiviados, pues se concluyé que los transformadores no tenian lixiviados.

LGA, aprobada con Ley N° 28611, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental



NO

Conductas infractoras

Normas sustantivas

Normas tipificadoras

trimestre de 2016, de
acuerdo con lo establecido

(LSNEIA)'®; literal h) del
articulo 31° de la LCE; y

instrumentos de Gestion
Ambiental y el desarrollo de

con su instrumento de | articulo 29° del Reglamento | actividades en zona
gestion ambiental aprobada. | de la Ley del | prohibidas, aprobado conla
(En adelante, Conducta | Sistema Nacional de | referida resolucion®°.
Infractora N° 3). Evaluacién de Impacto

Ambiental, aprobado con

Decreto  Supremo N° 019-

2009-MINAM (RLSNEIA)'S.
N® 2129-2018-OEFA/DFAI/SFEM, Resolucion Directoral y

Fuente: Resolucion Subdirectoral
Resolucién Directoral II.
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA).

Asimismo, mediante la Resolucién Directoral, la DFAI ordené al administrado el
cumplimiento de las siguientes medidas correctivas:

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (...).

LSNEIA, aprobada con Ley N° 27446, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15°. - Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores (...).

Articulo 18°. - Autoridades competentes

18.1 Seran consideradas como autoridades competentes de administracién y ejecucion, el Ministerio del
Ambiente, las autoridades sectoriales nacionales, las autoridades regionales y las autoridades locales (...).

RLSNEIA, aprobado con Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, publicado en el diario oficial £/ Peruano el
25 de setiembre de 2009.

Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambientai. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, Tipifican de Infracciones y Escala de Sanciones
vinculadas con los instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zona prohibidas,
publicada en el diario oficial E/ Peruano el 20 de diciembre de 2013, derogada por la Resolucion N° 006-2018-
OEFA-CD, publicada el 16 febrero 2018.
Articulo 4°. - Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental
4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo estabiecido en un
Instrumento de Gestion Ambiental: (...)
a) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, sin generar dafio
potencial o real a la flora, fauna, la vida o saludad humana (...). La referida infraccién es grave y sera
sancionada con una multa de cinco (5) hasta quinientas (500) Unidades Impositivas Tributarias. (...)

Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones

INFRACCION CALIFICACION DE
{SUPUESTC DE HECHO DEL TIPO BASE LEGAL REFERENCIAL | LA GRAVEDAD DE z‘g‘hfégz,a'g M%ﬂé‘.}.f:, i
INFRACTOR) LA INFRACCION

2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
Incumplir lo establecido en los
Instrumentos de  Gestién
Ambiental aprobados, sin
generar dafio potencial o real a
la flora, fauna, visa o saliud
humana.

Articulo 24° de la Ley General
del Ambiente, Articulo 15 de la
Ley del SEIA, Articulo 29° del
Reglamento de la Ley de SEIA.

De5a

= 500 UIT

Grave




Cuadro N° 2: Detalle de las medidas correctivas

Medidas correctivas

concreto, sin sistema de
drenaje,
impermeabilizacion
adecuada, ni techado,
colindante a suelo con
cobertura vegetal, en el
patio de llaves de la SET
Bellavista (WGS84 325180
E 9219845N).

encontrados en el
patio de llave de la
SET Bellavista
(WGS84 325180
E 9219845N).

contados a partir
del dia siguiente
de notificada la
resolucion final.

Conductas nfactorss | Oplgacion | iesode | Acrediacidn
Conducta Infractora N° 1 E | ”
. n un plazo no mayor de
Electro Oriente almacena | Almacenar 0 cinco (5) dias habiles
;nadefcuad%mente ( disponer en forma contados desde el dia
ransformadores en | adecuada los siguiente del vencimiento
calidad de residuo) sobre | transformadores IrEnr; l;? p?ezo qg del plazo para cumplir con
suelo de concreto, sin | encontrados diag habiles. | /2 medida corectiva,
sistema Sle drenaje e | frente al area de | . dos a partir | deberd presentar a la
impermeabilizacion transformadores e A DFAI los medios
adelcuada, colinda;te a | de potencial de la g:l ﬂgiﬁgﬂzntg probatorios que acrediten
suelo con cobertura | SET Bellavista . el cumplimiento de la
vegetal, frente al area de | (WGS84 325152€ | esolucionfinal. | o yida " correctiva, tales
transformadores de | 9219801N). como registros,
potencial de la SET fotografias y/o video
Bellavista (WGSs84 (debidamente fechados).
325152E 9219801N).
Conducta Infractora N° 2
En un plazo no mayor de
Electro Oriente almacena cinco (5) dias habiles
inadecuadamente contados desde el dia
Almacenar o] S i
s aida o | dP0ne on form | En un plazo no | SAuene del venciiero
residuos) sobre suelo de adgcuada 108 fmayor de .l la medida correctiva
transformadores dias habiles, !

deberd presentar a la
DFAI los medios
probatorios que acrediten
el cumplimiento de la
medida correctiva, tales

como registros,
fotografias y/o video
(debidamente fechados).

Fuente: Resolucion Directoral, Tablas N°¢ 1y 2.

Elaboracion: TFA.

El 27 de diciembre de 2018, Electro Oriente presenté un recurso de
reconsideracion?' contra la Resolucién Directoral |.

Mediante Resolucion Directoral N° 688-2019-OEFA-DFAI del 20 de mayo de
20192 (en adelante, Resolucién Directoral Il), la DFAI declaré fundado en parte
el recurso de consideracién, manteniendo la responsabilidad por las conductas

8.
9.

infractoras,.
& Folios 141 al 181.
22

23

Folios 182 al 187, notificada el 24 de mayo de 2019 (folio 188).

Mediante la Resolucion Directoral Il, se declaré fundado en parte el recurso de reconsideraciéon y, como
consecuencia de ello, se archivaron las Conducta Infractora N° 1 y 2 en los extremos referidos al tratamiento de
lixiviados, pues se concluyé que los transformadores no tenian lixiviados.




10.

Finalmente, el 11 de junio de 2019, Electro Oriente interpuso un recurso de
apelacion®* contra la Resolucion Directoral I, planteando los siguientes
argumentos:

(i)

(ii)

(i)

(iv)

v)

(vi)

(vii)

(viii)

Sobre las Conductas Infractora N°¢ 1y 2

En la actualidad, los transformadores se encuentran en transiciéon de ser
dados de baja y, posteriormente a ello, realizar una subasta y/o realizar una
adecuada disposicién final en lugares autorizados; por tal motivo, se
acondicioné los transformadores en un area con piso de concreto
impermeabilizado, utilizando una geomembrana.

Los almacenes donde los transformadores fueron observados se habilitaron
de forma temporal, debido a que estos bienes siguen en proceso de ser
dados de baja para posteriormente realizarse una subasta y/o una adecuada
disposicion final; razén por la cual, no fueron implementados con un sistema
de drenaje.

No obstante, como medida preventiva para evitar posibles fugas, las llaves
de purga y otras salidas del aceite dieléctrico de los transformadores se
encuentran totalmente selladas, ademas de que se encuentran ubicadas en
un piso de concreto con geomembrana.

Asimismo, respecto a los transformadores, no existié ni existe hasta la fecha
alguna fuga de aceite dieléctricos sobre el suelo natural o piso de concreto,
por lo que no se ha generado dafo alguno al ambiente.

Por tanto, corresponde dejar sin efecto la declaratoria de responsabilidad y
la medida correctiva impuesta por la DFAI, pues se ha acreditado la
correccion de las conductas infractoras imputadas.

Sobre la Conducta Infractora N° 3

En los descargos del 5 de noviembre de 2018, se presentd el informe de
monitoreo de calidad de aire, ruido y radiaciones de la CT Picota al primer
trimestre de 2016; sin embargo, la DFAI sefiala que este documento no era
un informe de monitoreo como tal, pues no se acreditaba la realizacién de
mediciones de campo sobre los componentes objetos del hecho imputado.

A la fecha, la CT Picota ya no se encuentra operando, por lo que, como
sefiala la propia DFAI, se desconoce si el incumplimiento de realizar el
monitoreo ha generado por si mismo un dafio real o potencial a algtn
componente ambiental.

De conformidad con lo establecido en el inciso 2.2 del articulo 2° de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA, cuando no se generen

24

Folios 189 al 200.



11.

12.

impactos negativos, la Autoridad Decisora se limitara a declarar la
responsabilidad administrativa.

(ix) Por tanto, dado que no se han generado efectos negativos al ambiente,
corresponde que se revoque la resolucién apelada en aplicacion del inciso
2.2 del articulo 2° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente?®, se cre6 el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (Ley del SINEFA)?®, modificada
por la Ley N° 30011, el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizaciéon, supervisién, control y sancion en materia
ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
dispone que, mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFAZ .

27

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio

del Ambiente, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambientat
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley del SINEFA, aprobada con Ley N° 29325, publicada en e! diario oficial E/ Peruano el 5 de marzo de 2009,
modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo puiblico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

Ley del SINEFA.



14.

15.

De esta manera, mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?® se aprob¢ el
inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y
sancion en materia ambiental del Osinergmin?® al OEFA. Siendo que mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD?* se establecié que el
OEFA asumiria las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion ambiental en
materia de hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley del SINEFA3' y los articulos 19° y 20° del
Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, Reglamento de Organizacién
y Funciones del OEFA%2, se disponen que el TFA es el érgano encargado de

28

29

30

3

32

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de Supervision y Fiscalizacion de las actividades mineras
al Osinerg, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia de
las funciones de supervision, fiscalizacién y sanciéon ambiental en materia de hidrocarburos en general
y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 3 de marzo de 2011.
Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacién y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.

Ley del SINEFA.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1  El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como dltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1  El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
ultima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la
emisién de sus resoluciones y pronunciamientos; y esta integrado por Salas Especializadas en los
asuntos de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y
constituyen precedente vincutante en material ambiental, siempre que esta circunstancia se sefale en la
misma resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de las Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién de! Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
El Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental tiene las siguientes funciones:



16.

17.

18.

ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, se considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y
microorganismos)33.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA3* se prescribe que
el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de
origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el
medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. Asi
pues, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los recursos
naturales, ya que el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad
de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

33

34

35

a) Conocery resolver en segunda y tltima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la nommativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

¢) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Fundamento juridico 27 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC.

LGA.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Fundamento juridico 33 de la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-
PA/TC.

10
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21.

22.

23.

24.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracioén como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Cabe destacar que, en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligaciéon de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través
del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes grupos de
medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos; (ii) medidas de
prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy, (iii) medidas de
precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos™.

Bajo dicho marco normativo, que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
el TFA interpretaré las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los

36

37

38

39

Constitucion Politica del Pera de 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha seiialado lo siguiente:

“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion. (...)
Sobre el segundo acdpite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza
también a los particulares”.

Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia N° T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el
Expediente N° 03610-2008-PA/TC.

Fundamento juridico 9 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-
PA/TC.
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25.

26.

27.

articulos 218° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (TUO de la LPAG)*, por lo que es admitido a tramite.

CUESTION PREVIA

Correccion del error material incurrido en el articulo 2° de la Resolucion
Directoral |

Sobre la facultad de corregir errores materiales

Previo al analisis de fondo del presente caso, se considera necesario sefialar que,
en virtud a lo establecido en el numeral 212.1 del articulo 212° del TUO de la
LPAG*!, los 6rganos de la Administracién Plblica tienen la facultad de rectificar
errores materiales o aritméticos con efecto retroactivo, en cualquier momento, bien
sea de oficio o a solicitud del administrado, siempre que con dicha modificacion
no se altere el contenido ni sentido de la decisién adoptada.

Respecto a esta facultad, la doctrina*? sefiala que los errores materiales para
poder ser rectificados por la Administracién Publica deben: (i) evidenciarse por si
solos, sin necesidad de mayores razonamientos; v, (ii) el error debe ser tal que
para su correccion solamente sea necesario un mero cotejo de datos que
indefectiblemente se desprendan del expediente administrativo y que, por
consiguiente, no requieran de mayor analisis.

En tal sentido, estos errores no conllevan a la nulidad del acto administrativo en
tanto no constituyen vicios que afectan el sentido de la decision o la esencia del
acto mismo.

41

42

TUO de la LPAG, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el Diario Oficial £/ Peruano

el 25 de enero de 2019.

Articulo 218°. - Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son: (...)
b) Recurso de apelacién: Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente,
cabe la interposicion del recurso administrativo de revisién.

218.2 Eltérmino para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 221°. - Requisitos del recurso
El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el
articulo 124.

TUO de la LPAG.

Articulo 212°, - Rectificacién de errores

212.1 Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo,
en cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo sustancial
de su contenido ni el sentido de la decision.

212.2 La rectificacion adopta las formas y modalidades de comunicacion o publicacién que corresponda para el
acto original.

Cfr. MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrative General. Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444. Tomo Il. Decimosegunda edicién, 2017, Gaceta Juridica, p. 146.

12
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29.

30.

31.

32.

33.

V.2

34.

Asi pues, corresponde precisar que la potestad de rectificacion de errores
legalmente conferida a la Administracién constituye un mecanismo de correccién
que se ejerce sobre actos validos y que se fundamenta en la necesidad de
adecuacion entre la voluntad de aquella y su manifestacién externa; esto es, enla
necesidad de traducir al exterior el auténtico contenido de la declaracién originaria.

De lo senalado se colige que las autoridades administrativas tienen la facultad de
rectificar en cualquier momento, de oficio o a instancia de los interesados, los
errores materiales o aritméticos existentes en los actos administrativos que se
emitan en un procedimiento; es decir, con dicha rectificaciéon, el acto emitido
subsiste sin variar su contenido esencial.

Sobre el error material incurrido en el articulo 2° de la Resolucion Directoral |

En el presente caso, de la revisiéon de los actuados, se advierte que la DFAI ha
incurrido en un error material en el articulo 2° de la Resolucién Directoral I, en
donde se sefala lo siguiente:

Articulo 2°. - Ordenar a la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad
del Oriente S.A., el cumplimiento de las medidas correctivas detalladas en la
Tabla N°1, Tabla N° 2 y Tabla N° 3 de la presente Resolucion, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa.

(El subrayado es agregado)

Asi pues, en dicho articulo la DFAI ha incurrido en un error material, ya que la
Resolucién Directoral | no contiene una Tabla N° 3. Asimismo, de su lectura, se
observa que solo se han impuesto dos (2) medidas correctivas, que son las
contenidas en la Tabla N° 1 y Tabla N° 2 de dicha resolucién.

De esta manera, el error incurrido no modifica ni altera el contenido de la
Resolucién Directoral |, pues para su correccién no se requiere mayor analisis,
bastando con cotejar la informacién contenida en la resolucién en cuestion.

Por consiguiente, el TFA considera necesario proceder de oficio con la correccién
del error material incurrido en el articulo 2° de la Resolucién Directoral |, el cual
queda redactado en los siguientes términos:

Articulo 2°. — Ordenar a la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad
del Oriente S.A., el cumplimiento de las medidas correctivas detalladas en la
Tabla N°1 y Tabla N° 2 de Ia presente Resolucion, por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa.

Integracion del articulo 2° de la Resolucién Directoral Il
De la evaluacion a los documentos que forman parte del presente procedimiento
administrativo, se advierte que, en el articulo 2° de la parte resolutiva de la

Resolucion Directoral I, se declard infundado el recurso de reconsideracién en los
siguientes extremos:

13



35.

36.

37.

Articulo 2°. — Declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion interpuesto por
Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Oriente S.A. contra la
Resolucion Directoral N° 2850-2018-OEFA/DFA, en relacion a la declaracion de
responsabilidad y dictado de medida correctiva por la comisién de la Conducta
Infractora N° 1, en el extremo referido a “almacenar inadecuadamente
transformadores (en calidad de residuo) sobre suelo de concreto, sin sistema de
drenaje e impermeabilizacién adecuado, colindante a suelo con cobertura vegetal,
frente al area de transformadores de potencia de la SET Bellavista (WGS84 325152
E 9219801 N); y por la comisiéon de la Conducta Infractora N° 2, en el extremo
referido a “almacenar inadecuadamente transformadores de distribucion (en calidad
de residuos) sobre suelo de concreto, sin sistema de drenaje, impermeabilizacién
adecuada, ni techado, colindante a suelo con cobertura vegetal, en el patio de llaves
de la SET Bellavista (WGS84 325180 E 9219845 N)™, y en consecuencia, confirmar
la Resolucién materia de reconsideracién en este extremos, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Como se observa, en la parte resolutiva de la Resolucion Directoral |l se declara
infundado el recurso de reconsideracion en los extremos de la Conducta
Infractora N° 1 y la Conducta Infractora N° 2.

Sin embargo, de la lectura de la parte considerativa de la Resolucion
Directoral 11}, se observa que la DFAI concluye que también correspondia
declarar infundado el recurso de reconsideracién en el extremo de la Conducta
Infractora N° 3:

33. Mediante su recurso de reconsideracion el administrado presento el Informe
de monitoreo OEFA Central Picota — Aggreko Peril, mediante el cual pretende
se reconsidere lo resuelto en la Resolucién Directoral [I].

34. No obstante, conforme a lo analizado en el considerando 9 de la presente
Resolucion, el referido medio probatorio no constituye nueva prueba, dado
que este ya formaba parte del Expediente y fue valorado por esta Direccién
al momento de emitir la Resolucién Directoral [I].

35. Porlo expuesto, en tanto el administrado no ha presentado nueva prueba que
permita evaluar de manera distinta lo desarrollado en la Resolucién Directoral
[, en el extremo referido a la declaracién de responsabilidad de la Conducta
Infractora N° 3 de la Tabla N° 1 de la presente Resolucion; corresponde
declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracién y confirmar la
Resolucién Directoral [I] materia de reconsideracion, en este extremo.
(El subrayado es agregado)

En ese contexto, debe mencionarse que, de acuerdo al articulo 370° del Texto
Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil*, aplicable de manera supletoria al

43

Sobre esto (ltimo, en los considerandos 33, 34 y 35 de la Resolucidn Directoral Il la DFAI sefiala lo siguiente
respecto a la Conducta Infractora N° 3:

Cédigo Procesal Civil, aprobado con Resolucién Ministerial N° 10-93-JUS, publicado el 23 de abril de 1993.
Articulo 370°. - Competencia del Juez superior

14
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39.

presente procedimiento*®, el juez superior —entendiéndose por tal para efectos
de este caso, al TFA— tiene la potestad de integrar la resolucién apelada en la
parte decisoria, si la fundamentacién aparece en la parte considerativa.

Por consiguiente, se considera necesario proceder de oficio con la integracién del
articulo 2° de la parte resolutiva de la Resolucién Directoral ll, el cual queda
redactado en los siguientes términos:

Articulo 2°. — Declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion interpuesto por
Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Oriente S.A. contra la
Resolucion Directoral N° 2850-2018-OEFA/DFA, en relacién a la declaracion de
responsabilidad y dictado de medida correctiva por la comisién de la Conducta
Infractora N° 1, en el extremo referido a “almacenar inadecuadamente
transformadores (en calidad de residuo) sobre suelo de concreto, sin sistema de
drenaje e impermeabilizacién adecuado, colindante a suelo con cobertura vegetal,
frente al area de transformadores de potencia de la SET Bellavista (WG S84 325152
E 9219801 N); y por la comisién de la Conducta Infractora N° 2, en el extremo
referido a “almacenar inadecuadamente transformadores de distribucién (en calidad
de residuos) sobre suelo de concreto, sin sistema de drenaje, impermeabilizacién
adecuada, ni techado, colindante a suelo con cobertura vegetal, en el patio de llaves
de la SET Bellavista (WGS84 325180 E 9219845 N)”, asi como por la declaracién
de responsabilidad por la Conducta Infractora N° 3, referida a "no realizar el
monitoreo trimestral de calidad de aire (NOx, CO, HC y PMso), ruido y radiaciones
electromagnéticas correspondiente a la etapa de operacién de la CT Picota, para el
primer trimestre de 2016, de acuerdo con lo establecido con el instrumento de
gestién ambiental”; y, en consecuencia, confirmar la Resolucién materia de
reconsideracion en este extremos, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

(El subrayado es agregado y representa parte integrada por el TFA)

No esta demas mencionar que la integraciéon efectuada no modifica ni altera el
sentido de Resolucién Directoral I, por lo que no se afecta algun derecho del
administrado. Esto es asi, pues de la lectura de la parte considerativa de la
Resoluciéon Directoral Il se advierte que el pronunciamiento de la DFAI era,
también, por declarar infundado el recurso de reconsideracion en el extremo de la
Conducta Infractora N° 3. Sin embargo, esto no fue plasmado en el articulo 2° de
la parte resolutiva de dicha resolucién, por lo que se ha procedido con su
integracion.

45

E! Juez superior no puede modificar la resolucién impugnada en perjuicio del apelante, salvo que la otra parte
también haya apelado o se haya adherido. Sin embargo, puede integrar ia resolucion apelada en la parte
decisoria, si la fundamentacion aparece en la parte considerativa. Cuando la apelacién es de un auto, la
competencia del superior sdlo alcanza a éste y a su tramitacion.

TUO de la LPAG.
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio
de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.2. Principio del debido procedimiento. — Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo (...).
La institucién del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. L.a regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea
compatible con el régimen administrativo. (El sombreado es agregado).
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VL.

40.

L.
Vi1

41.

42.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso se circunscriben a
las siguientes:

(i) Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa e
imponer una medida correctiva a Electro Oriente por almacenar
inadecuadamente transformadores (en calidad de residuos) frente al area
de transformadores de potencia de la SET Bellavista (WGS84 325152E
9219801N) (Conducta Infractora N° 1).

(i) Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa e
imponer una medida correctiva a Electro Oriente por almacenar
inadecuadamente transformadores (en calidad de residuos) en el patio de
llave de la SET Bellavista (WGS84 325180 E 9219845N) (Conducta
Infractora N° 2).

(i) Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Electro Oriente por incumplir su instrumento de gestién ambiental, debido a
gue no realizé el monitoreo trimestral de calidad de aire, ruido y radiaciones
electromagnéticas correspondiente a la etapa de operaciéon de la Central
Térmica Picota, para el primer trimestre de 2016 (Conducta Infractora N° 3).

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Electro Oriente por la Conducta Infractora N° 1

Previamente al analisis de los argumentos expuestos por Electro Oriente en su
recurso de apelacion, se considera necesario exponer el marco normativo que
regula la obligacion de acondicionar y almacenar adecuadamente residuos
sélidos, en tanto el incumplimiento de dicha obligacién constituye el objeto de la
conducta infractora materia de analisis.

Sobre el marco normativo

Conforme al numeral 2 del articulo 119° de la LGA®, la gestién de residuos sélidos
no municipales*’, como los generados por las empresas del sector eléctrico, es

46

47

LGA.

Articulo 119°. - Del manejo de los residuos sélidos (...)

119.2. La gestiéon de los residuos sélidos distintos a los sefalados en el parrafo precedente es de
responsabilidad del generador hasta su adecuada disposicion final, bajo las condiciones de control y
supervision establecidas en la legislacion vigente.

Como ha expuesto el TFA en anteriores oportunidades, los residuos sélidos se pueden clasificar, en funcién de
su gestion, de la siguiente manera: (i) residuos de gestién municipal: son aquellos generados en domicilios y
comercios; y (ii) residuos del ambito no municipal: son aquellos generados en las areas productivas e
instalaciones industriales o especiales (ver considerando 31 de la Resolucién N° 026-2017-OEFA/TFA-SME de
fecha 10 de febrero de 2017).
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43.
44,
/ 45.

responsabilidad del generador del residuo hasta su adecuada disposicién final,
bajo las condiciones de control y supervisién establecidas en la legislacion vigente.

Asimismo, de acuerdo con los articulos 13° y 14°4® de la Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobada con Ley N° 27314 (LGRS)*, estos residuos deben ser
manejados de forma sanitaria y ambientalmente adecuada, a través de un sistema
que incluye determinados procesos.

Este marco normativo sobre el manejo y disposicion de residuos sélidos resulta
aplicable a los titulares de las concesiones y autorizaciones eléctricas®, en
atencion a lo dispuesto en el literal h) del articulo 31° de la LCES*, en el cual se
establece que dichos titulares son responsables de cumplir las normas
ambientales previstas de forma especifica para este sector y aquellas
disposiciones ambientales que tienen un alcance transectorial2.

Partiendo de esta premisa, corresponde precisar que, conforme con el articulo 25°
del RLGRS®®, el generador de residuos debe, entre otros, almacenar y

LGRS, aprobada por Ley N° 27314, publicada el 21 de julio de 2000, y derogada por la Unica Disposicién
Complementaria Derogatoria del Decreto Legislativo N° 1278, que entré en vigencia el 22 de diciembre de 2017.
Articulo 13°. - Disposiciones generales de manejo

El manejo de residuos solidos realizado por toda persona natural o juridica debera ser sanitaria y ambientaimente
adecuado, con sujecion a los principios de prevencion de impactos negativos y proteccién de la salud, asi como
a los lineamientos de politica establecidos en el Articulo 4°.

Articulo 14°. - Definicion de residuos sélidos

Son residuos soélidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sélido o semisolido de los que su
generador dispone, o esta obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los
riesgos que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya, segin
corresponda, las siguientes operaciones o procesos: (...)

1. Minimizacién de residuos (...).

4.  Almacenamiento (...).

10. Disposicién final.

Esta noma estuvo vigente al tiempo en que se llevé a cabo la Supervision Regular 2016; por tanto, resulta
aplicable al presente caso en atencién al articulo 103° de la Constitucién, el cual dispone que la ley, desde su
entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene
fuerza ni efectos retroactivos, salvo, en materia penal cuando favorece al reo.

Criterio adoptado en el considerando 43 de la Resolucion N° 123-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 6 de marzo de
2019.

LCE.
Articulo 31°. - Tanto los titulares de concesion como los titulares de autorizacién, estan obligados a: (...)
h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacion

Analizando esta normativa ambiental en el sector electricidad, Kahatt y Azerrad (“Evolucion del régimen legal
ambiental para las actividades eléctricas: a propésito del vigésimo aniversario de la promuigacién de la Ley de
Concesiones Eléctricas”. En: Revista Peruana de Energia. N° 1, Lima, noviembre de 2012, p. 192) seiialan que:

En general las actividades eléctricas estan sujetas a la regulacion ambiental transectorial aplicable a todas
las actividades productivas que generan impacto en el medio ambiente. En tal sentido, si bien {a regulacién
ambiental eléctrica sectorial no es muy profusa (...), los titulares de dichas actividades se encuentran
obligados a cumplir con toda la normativa ambiental transectorial que se encuentre vigente en el
ordenamiento juridico nacional y que, por las caracteristicas de las actividades que desarrollan, les sea
aplicables.

RLGRS.
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47.

48.

acondicionar sus residuos sélidos peligrosos® de forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada.

Sobre esta base, en los articulos 39°, 40° y 41° del RLGRS, se establecen
determinadas previsiones que deben tomarse en cuenta para el almacenamiento
de residuos sélidos peligrosos, como parte del proceso de manejo y disposicién
de estos residuos.

Al respecto, el TFA® ha manifestado en anteriores oportunidades que la etapa de
almacenamiento tiene por finalidad que los residuos sélidos sean dispuestos de
manera segura, sanitaria y ambientalmente adecuada. Siendo que esta finalidad
alcanza mayor incidencia en el caso de los residuos peligrosos, ya que mediante
su manejo y disposicién adecuada se previene impactos negativos a la salud y al
medio ambiente®®.

De lo expuesto se advierte que existe una obligacion de los generadores de
residuos sélidos peligrosos de disponerlos cumpliendo los parametros previstos
en la normativa sobre la materia, la cual se enmarca dentro de un proceso que
implica el almacenamiento (disposicién temporal) y la disposicion final de estos
residuos en condiciones ambientalmente adecuadas®’.

Por este motivo, se incumple dicha obligacién cuando la disposicion, sea temporal
o final, se realiza en lugares no permitidos —que no respeten los parametros:
previstos en la normativa sobre la materia—, tal como se establece en el
literal c) del numeral 2 del articulo 145° del RLGRS®, norma tipificadora cuyo
incumplimiento se imputa al administrado.

55

56

57

58

Articulo 25°. - Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a: (...)

5.  Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientaimente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas
que emanen de éste; (...)

LGRS.

Articulo 22°, - Definicion de residuos sélidos peligrosos

221 Son residuos soélidos peligrosos aquéllos que por sus caracteristicas o el manejo al que son o van a ser
sometidos representan un riesgo significativo para la salud o el ambiente (...).

Criterio adoptado en el considerando 37 de la Resolucion N° 057-2016-OEFA/TFA-SEE 26 de agosto de 2016.

Criterio adoptando en los considerandos 30 y 31 de la Resolucién N° 056-2017-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha
25 de octubre de 2017.

Criterio adoptado en la Resolucién N° 123-2019-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 6 de marzo de 2019
(considerando 47) y la Resolucion N° 309-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de junio de 2019 (considerando 43).

RLGRS.
Articulo 145°. - Infracciones
Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en: (...)
2. Infracciones graves. - en los siguientes casos: (...)
¢. Abandono, disposicion o eliminacion de los residuos en [ugares no permitidos.
(El sombreado es agregado)

18



50.

51.

En virtud de lo expuesto, se analizara como se efectué la construccién de la
imputacién y si se enmarcoé dentro de los lineamientos trazados en los

considerandos precedentes.

Sobre la Supervision Regular 2016 y la determinacion de responsabilidad

En el caso concreto, en la Supervision Regular 2016 realizada a la SET Bellavista,
que forma parte de fa Concesién San Martin, se constaté lo siguiente:

Supervision Regular 2017

Durante a supervisin so constald que frant al drea de transfomadores de polencia de la SET Bellavista
(Coordenadas UTMWGS b4 € 325152 NG219601) s& habian dipuesto iraneformadorss e dTADuCIN (en
calidad de residuo) junto a transformedores da sequndo uso procedentes de Subestacion de Distribucid
Juanjul. Al especlo, s mismos han sido colocados sobre una parinuela de maders, én suelo de concrato,

y cofindante & suelo con coberiura vegetal. _—

Fuente: Acta de Supervision, p. 3.

Inadecuado almacenamiento de
transformadores de distribucién a unos metros
de distancia de areas verdes.

Fotografia 6. Hallazgo 1.- Disposicién inadecuada de transformadores como rasiduo y de segundo uso, gin

sislema de contencién frette al drea de transformadores - SET Bellavista
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52.

53.

54.

Suelo con rajaduras

Fotografia 2. Disposicion inadecuada de transformadores como residuo y de segundo uso, sin sistema de
contencion frente al area de transformadores — SET Bellavista

Fuente: Informe de Supervision, pp. 4 y 5.

Sobre la base de este hallazgo, mediante la Resolucion Subdirectoral N° 2129-
2018-OEFA/DFAI/SFEM, la SFEM imputé a Electro Oriente el inadecuado
almacenamiento intermedio de sus residuos debido a que almacend
transformadores en un area (con coordenadas WGS84 325152E 9219801N) que
no contaba con un sistema de drenaje e impermeabilizacién, infringiendo los
articulos 40° y 41° del RLGRS*°.

Para estos efectos, la SFEM precis6 que, dada su naturaleza, los transformadores
contendrian aceite dieléctrico residual que, en caso derramarse, podia afectar
significativamente el suelo y la vegetacion del entorno.

Luego de la evaluacién correspondiente, mediante la Resolucién Directoral | y la
Resolucion Directoral 1l, la DFAI declar6 y confirmé la existencia de
responsabilidad administrativa de Electro Oriente, debido a que los hallazgos
encontrados en Supervisidon Regular 2016 evidenciaban el incumplimiento de la

RLGRS.

Articulo 40°. - Aimacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacién para el tratamiento o disposicién
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones: (...)

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados; (...)

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeabile y resistentes; (...)

Articulo 41°. - Almacenamiento en las unidades productivas

El almacenamiento en las unidades productivas, denominado almacenamiento intermedio, podra realizarse
mediante el uso de un contenedor seguro y sanitario (...). Este almacenamiento, debe cumplir con los
aspectos indicados en el articulo anterior, segin corresponda.

(El sombreado es agregado)
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55.

56.

57.

58.

obligacion del administrado de almacenar adecuadamente sus residuos sélidos
peligrosos.

Sobre el recurso de apelacion

En su recurso de apelacién, Electro Oriente sefiala que no seria responsable, pues
el area en donde los transformadores fueron encontrados se habilité
temporalmente, debido a que estos bienes estan en transicién de ser dados de
baja para ser subastados o proceder con su disposicion final; de ahi, que en dicha
area no se implementara un sistema de drenaje.

Al respecto, conforme a la Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y
Final del RLGRS®, el almacenamiento es una operaciéon de acumulacién temporal
de residuos en condiciones técnicas, como parte del sistema de manejo hasta su
disposicion final.

Asi pues, de acuerdo a las areas o zonas de almacenamiento, esta etapa puede
dividirse en: (i) almacenamiento intermedio, que se realiza en el lugar o instalacion
que recibe directamente los residuos generados por la fuente, utilizando
contenedores para su almacenamiento; y, (i) almacenamiento central, que es el
lugar en donde se consolida y acumula temporalmente los residuos para su
posterior tratamiento y disposicién final u otro destino autorizado.

Cuadro N° 3: Etapa de almacenamiento

Disposicion final u otro

Almacenamiento Almacenamiento -
destino autorizado

intermedio central

Elaboracion: TFA.

No obstante, en cualquiera de los casos, cuando el almacenamiento intermedio o
central versa sobre residuos sélidos peligrosos, el area o lugar de almacenamiento
debe contar con pisos lisos de material impermeable y resistentes, y un sistema
de drenaje, en atencion a lo dispuesto en los articulos los 40° y 41° del RLGRS®".

60

61

RLGRS.

Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

Décima. - Definiciones (...)

2. Almacenamiento: Operacion de acumulaciéon temporal de residuos en condiciones técnicas como parte
del sistema de manejo hasta su disposicion final.

3.  Almacenamiento central: Lugar o instalacién donde se consolida y acumula temporalmente los residuos
provenientes de las diferentes fuentes de la empresa o institucion generadora, en contenedores para su
posterior tratamiento, disposicion final u otro destino autorizado.

4. Almacenamiento intermedio: Lugar o instalacién que recibe directamente los residuos generados por la
fuente, utilizando contenedores para su almacenamiento, y posterior evacuacion hacia el almacenamiento
central.

RLGRS.
Articulo 40°. - Almacenamiento central en las instalaciones del generador
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59.

60.

61.

Partiendo de esta premisa, se concluye que el hecho que el area en cuestion se
habilitara temporalmente, pues los transformadores objeto del hallazgo estan en
transicion de ser dados de baja para ser subastados o proceder con su disposicion
final, no justifica la conducta del administrado de almacenar tales residuos en un
piso sin impermeabilizacién (con rajaduras) y sin contar con un sistema de
drenaje.

En efecto, debido a sus caracteristicas, los transformadores eléctricos en desuso
pueden presentar aceites dieléctricos residuales, ya que este aceite®? es
empleado durante su funcionamiento por sus propiedades como medio aislante,
refrigerante, punto de inflamacién, entre otros. Asi pues, este tipo de aceites,
adherido a los transformadores, son sustancias eco-toxicas® que pueden generar
efectos adversos a diversos componentes del medio ambiente, como la
vegetacion o el suelos4.

En ese sentido, el almacenamiento de transformadores debe realizarse en un area
que cuente con un adecuado sistema de drenaje e impermeabilizacion, pues con

64

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacién para el tratamiento o disposicién
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones: (...)

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados; (...)

Articulo 41°. - Almacenamiento en las unidades productivas )

El almacenamiento en las unidades productivas, denominado almacenamiento intermedio, podra realizarse
mediante el uso de un contenedor seguro y sanitario; el cual debera estar ubicado en las unidades donde se
generan los residuos peligrosos, en un area apropiada, de donde seran removidos hacia el almacenamiento
central. Este almacenamiento, debe cumplir con los aspectos indicados en el articulo anterior, segtn
corresponda.

(El sombreado es agregado).

Sobre el empleo de este tipo de aceites en transformadores, puede consultarse REEVES, E.A. “Vademécum de
Electricidad”. Editorial Reverté. Esparia, 2004, p. 44, en donde se sefiala lo siguiente:

Dieléctricos liquidos. Los dieléctricos liquidos usados para aislamientos son aceites minerales

refinados y aceites sintéticos, tales como difenil clorado. Muchos otros aceites tienen propiedades

aislantes buenas, pero por varias razones no son adecuados para uso general directo como aislantes,

aunque son inestimables para cometidos tales como tratamientos absorbentes de materiales sélidos y

como ingredientes de barnices, pinturas y esmaltes. (...)

Los usos principales de los dieléctricos liquidos son:

(a) Como un medio de relleno y refrigeracién para transformadores, condensadores y redstatos.

(b) Como medio aislante y extintor de arco en dispositivos de maniobra, tales como circuitos de
disyuntor.

(c) Como impregnante de aislamientos absorbentes, p.e., madera, pizarra, papel, cartén comprimido,
usado principalmente en transformadores, interruptores, condensadores y cables.

Las propiedades mas importantes de estos liquidos son, por tanto, (i) resistencia aislante, (ii) viscosidad,

(iii) estabilidad quimica (iv) punto de inflamacién.” (subrayado agregado)

RLGRS.

Anexo 6 (...)

12. Eco téxicos: Sustancias o residuos que, si se liberan, tienen o pueden tener efectos adversos inmediatos
o retardados en el medio ambiente, debido a la bioacumulacion o los efectos toxicos en los sistemas
bidticos.

Cfr.. OROZCO, Carmen; PEREZ, Antonio y otros (2011). Contaminacién Ambiental - Una vision desde la quimica.

Espafia: Ediciones Paraninfo, pp. 127 y 128. MADANHIRE, | y MBOHWA, C. (2016). Mitigating environmental
impact of petroleum lubricants. Springer, p. 21.
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62.

63.

64.

ello se impide que, en caso suceder una fuga o derrame, los aceites que contienen
los transformadores en desuso no filtren y afecten algiin competente ambiental.

De igual modo, lo alegado por el administrado respecto a que ha adoptado
medidas para evitar cualquier posible fuga, pues las llaves de purgay otras salidas
del aceite dieléctrico de los transformadores se encuentran totalmente selladas,
tampoco justifica el almacenamiento de dichos residuos sin contar con un sistema
de drenaje e impermeabilizacion.

Esto es asi, primero, debido a que, como se mencioné considerandos atras, la
obligacién de contar con un adecuado sistema de drenaje e impermeabilizacién
constituye una obligacién legal prevista para el almacenamiento de residuos
peligrosos, conforme a lo dispuesto en los articulos los 40° y 41° del RLGRS®. De
ahi, que el administrado debia contar con dicho sistema.

Segundo, el hecho que las llaves de purga y otras salidas del aceite dieléctrico de
los transformadores se encuentren selladas no evita que, dada las condiciones de
estos residuos, pueda generarse fuga de aceite. Seglin se observa en las
fotografias recabadas en la Supervisién Regular 2016, los transformadores tienen
presencia de oxidacién, por lo que eventualmente puede filtrarse el aceite
dieléctrico que contienen.

Presencia de
oxidaciéon

Fotografia 7- Hallazgo 1.- Disposicién inadecuada de iransformadores como msiduo y de segundo use, sin
sistema de contencién frente al drea de transformadores — SET Bellavista

Fuente: Informe de Supervision, p. 5.

RLGRS.

Articulo 40°. - Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones: (...)

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados; (...)

Articulo 41°. - Almacenamiento en las unidades productivas

El almacenamiento en las unidades productivas, denominado almacenamiento intermedio, podra realizarse
mediante el uso de un contenedor seguro y sanitario (...). Este almacenamiento, debe cumplir con los
aspectos indicados en el articulo anterior, segln corresponda.

(El sombreado es agregado).
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66.

67.

70.

Por lo expuesto, corresponde desestimar los argumentos formulados por el
administrado en este extremo.

Sobre los dafios generados al ambiente

Por otro lado, Electro Oriente alega que no seria responsable, pues no existid, ni
existe hasta la fecha, alguna fuga de aceite dieléctrico sobre el suelo natural o
piso de concreto, por lo que no se ha generado dafio al ambiente.

Sobre este punto, corresponde mencionar que, en el presente caso, se ha
imputado al administrado el incumplimiento de la norma tipificadora contenida en
el articulo 145° del RLGRS:

Articulo 145°. - Infracciones
Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en: (...)
2. Infracciones graves. - en los siguientes casos: (...)
¢) Abandono, disposicion®® o eliminacion de los residuos en lugares no
permitidos. (El sombreado es agregado).

Como se advierte, no forma parte del tipo infractor imputado la configuracién de
dafios a los componentes ambientales, por lo que la alegacién del administrado
no desvirtia su responsabilidad por la Conducta Infractora N° 1.

No obstante, contrariamente a lo manifestado por Electro Oriente, su conducta ha
generado un dafio potencial al ambiente, prohibido por nuestro ordenamiento
juridico. Este tipo de dafio se configura cuando se crea una contingencia, riesgo,
peligro o eventualidad de que ocurra cualquier detrimento, pérdida o perjuicio a
los componentes del medio ambiente como consecuencia del desarrollo de
actividades humanas®’.

Asi pues, como se ha expuesto, el hecho que los transformadores observados en
la Supervision Regular 2016 fueran almacenados en un area que no contaba con
un sistema de drenaje e impermeabilizacién, si genera un dafo potencial, pues
crea un riesgo o eventualidad de que, en caso suceder una fuga o derrame, los
aceites que contienen los transformadores en desuso se filtren y afecten algun
competente ambiental.

66

67

Seglin se ha expuesto considerandos atras, la obligacién de almacenar residuos sélidos en lugares que cumplan
con los parametros normativos se enmarca dentro de un proceso de disposicion de residuos mucho mas amplio,
que implica el alimacenamiento y la disposicién final de estos en condiciones ambientaimente adecuadas.

Por este motivo, el TFA ha manifestado en anteriores oportunidades que el almacenamiento en lugares no
permitidos, que no cumplan ios parametros previstos en la normativa sobre la materia, infringiria, en principio, la
norma tipificadora contenida en el literal ¢) del numeral 2 del articulo 145° del RLGRS, la cual regula como
infraccion grave la disposicion en general de residuos en lugares no permitidos. Criterio adoptado el considerando
60 de la Resolucion N° 208-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 24 de julio de 2018.

Criterio adoptado el considerando 60 de la Resolucién N° 208-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 24 de julio de 2018.
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72.

73.

74.

75.

Sobre esto Ultimo, es conveniente reiterar que el cumplimiento de los parametros
que exige la normativa sobre residuos sélidos para el almacenamiento, como
contar con un sistema de drenaje e impermeabilizacién, adquiere mayor incidencia
en el caso de residuos peligrosos, ya que su cumplimiento previene que se
produzcan impactos negativos reales o potenciales a la salud y al medio
ambiente®?,

En consecuencia, corresponde desestimar el argumento del administrado
planteado en este extremo.

Sobre la correccion de la conducta

Finalmente, Electro Oriente manifiesta que corresponde dejar sin efecto la
declaratoria de responsabilidad y la medida correctiva impuesta por la DFAI, pues
se ha acreditado la correccion de la conducta infractora imputada.

Al respecto, resulta necesario precisar que la responsabilidad administrativa en
materia ambiental persiste aun cuando se corrija la conducta, salvo que esta haya
sido subsanada voluntariamente con anterioridad al inicio del procedimiento
administrativo sancionador®.

En efecto, conforme a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del
articulo 257° del TUO de la LPAG”, la subsanacidon voluntaria de la conducta
infractora por parte del administrado, con anterioridad a la notificacién de la
imputacién de cargos (y no con posterioridad), constituye una condiciéon eximente
de responsabilidad por la comisién de la infraccién administrativa.

En ese sentido, de acuerdo a lo manifestado por el TFA en anteriores
pronunciamientos’™, para la configuracin del mencionado eximente de
responsabilidad administrativa, deben concurrir las siguientes condiciones de
forma copulativa:

0] La subsanacién se realiza de manera previa al inicio del procedimiento
administrativo sancionador; esto es, antes de la notificacion de la imputacion
de los cargos.

70

7

Criterio adoptando en los considerandos 30 y 31 de la Resolucién N° 056-2017-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha
25 de octubre de 2017.

Criterio asumido en el considerando 55 de la Resolucién N° 096-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 26 de febrero de
2019.

TUO de la LPAG.
Articulo 257°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones.
1. Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)
f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como
constitutivo de infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a
que se refiere el inciso 3) del articulo 253. (...)

Ver las Resoluciones N° 107-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 4 de mayo de 2018, 081-2018-OEFA/TFA-SMEPIM
del 5 de abril de 2018, 063-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 15 de marzo del 2018, 443-2018-OEFA/TFA-SMEPIM
14 de diciembre de 2018, entre otras.
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77.

78.

79.

80.

(i) La subsanacidon se produce de manera voluntaria, sin que medie
requerimiento por parte de la autoridad competente.

(i) La subsanacién se efectua sobre la conducta infractora’.

Sin embargo, previamente a evaluar la concurrencia de los referidos requisitos,
resulta necesario determinar el caracter subsanable del incumplimiento detectado,
desde la conducta propiamente dicha y los efectos que despliega, pues existen
infracciones que debido a su propia naturaleza o por disposicion legal expresa”
no son susceptibles de ser subsanadas.

En esta linea, debe mencionarse que, dada sus caracteristicas, la Conducta
Infractora N° 1 si resulta subsanable, pues posee la naturaleza de una infraccion
permanente, ya que el administrado ha creado una situacién antijuridica que se
mantendra por su voluntad: hasta que almacene los transformadores objeto del
hallazgo en un area que cumpla con los requisitos previstos en la normativa sobre
la materia’™.

Teniendo claro esto, se procedera a determinar si los medios probatorios
presentados por Electro Oriente acreditan el cumplimiento de las condiciones que
se exigen para aplicar el mecanismo en cuestién; es decir, si la subsanacion
voluntaria de la conducta se ha dado con anterioridad al inicio del procedimiento.

Para estos efectos, es necesario hacer mencién que la subsanacion antes del
inicio del procedimiento se acredita a través de medios probatorios idoneos que
permitan corroborar tal situacion, como es el caso de fotografias georreferencias
y fechadas” .

72

73

74

75

76

Con relacién a la subsanacién voluntaria, la Gufa Préactica sobre el procedimiento administrativo sancionador,
publicada por el Ministerio de Justicia se indica que:

“(...) no solo consiste en el cese de la conducta infractora, sino que, cuando corresponda, la subsanacion
implica la reparacién de las consecuencias o efectos dafiinos al bien juridico protegido derivados de la
conducta infractora” (...)".

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Guia Préactica sobre el procedimiento administrativo sancionador,
publicada por el Ministerio de Justicia. Segunda edicién. Actualizada con el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. Aprobada mediante la Resolucién Directoral N° 002-
2017-JUS/DGDOJ, 7 de junio de 2017, p. 47.

Tal es el caso del exceso de los Limites Maximos Permisibles (LMP), la infraccién por no adoptar las medidas
de prevision y control para no exceder los valores ECA, entre otros.

A modo de ejemplo, en un caso anterior en donde se imputé también a un administrado del sector eléctrico que
no habia contemplado los impactos potenciales de su conducta, el TFA concluyé que tal conducta si resulta
subsanable ya que constituye una infraccién permanente, que cesa cuando el administrado contemple los efectos
de su conducta. Véase los considerandos 78 y 79 de la Resolucion N° 269-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 30 de
mayo de 2019.

Ver considerando 122 de la Resolucion N° 167-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de marzo de 2019.
La necesidad de contar con este tipo de medios probatorios para acreditar fehacientemente la subsanacién de
la conducta, guarda sentido en la medida que las fotografias fechadas y georreferenciadas permiten verificar de

forma indubitable si la correccidn se efectué antes del inicio del procedimiento, y si el area que fue materia de
hallazgo en la supervisién coincide con el area en la cual el administrado sostiene haber realizado acciones
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81.

Siendo esto asi, se ha procedido a revisar los medios probatorios presentados por
el administrado, concluyéndose de la misma forma que la DFAI, es decir, que
Electro Oriente no ha acreditado la subsanacién de su conducta antes del inicio
del presente procedimiento (1 de agosto de 20187"). Para estos efectos, se ha
elaborado el siguiente cuadro:

Cuadro N° 4: Analisis de los medios probatorios del administrado para la
Conducta Infractora N° 1

Escrito

Medio probatorio

Andlisis

Escrito presentado
el 22 de agosto de
2018 (primer
escrito de
descargos)’®.

Documento N° GS-0064-
2018 presentado el 15 de
enero de 20187°
(Anexo 1).

Este documento contiene, a su vez, como
anexos, un correo y una orden de pedido para
contratar el servicio de inventario fisico,
clasificacion y tasacion de bienes dados de baja;
sin embargo, tales medios probatorios no
acreditan de forma alguna que el administrado
subsané su conducta antes del inicio del
procedimiento, ya que no evidencian el
almacenamiento de los transformadores objeto
de hallazgo en un lugar que cumpla con los
requisitos exigidos en la normativa sobre la
materia.

Asimismo, en este documento se anexan
también dos (2) fotografias que, aparte de no
estar georreferenciadas ni fechadas, tampoco
acreditan el almacenamiento de los
transformadores en un lugar que cuente con un
sistema de drenaje e impermeabilizacion.

Documento N° GS-0073-
2018 presentado el 17 de
enero de 2018%
(Anexo 2).

Anexo a este documento se encuentra el
Manifiesto de manejo de residuos sdlidos
peligros — afio 2017; sin embargo, de su revisién
no se observa que este manifiesto verse sobre
los transformadores objeto del hallazgo.

77

78

79

80

destinadas a la subsanacion de su conducta. Criterio asumido en el considerando 55 de la Resolucion N° 060-
2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 6 de febrero de 2019.

Fecha en la cual se notificé la resolucién de imputacion de cargos (folio 21).

Folios 25 y 53.
Folios 28 y 31.

Folio 33 y 35.
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Escrito

Medio probatorio

Andlisis

Dos (2) fotografias®’
(Anexo 3).

Estas fotografias se encuentran sin fechar ni
georreferenciar. Adicionalmente, si bien su
visualizacion evidencia areas despejadas y
libres, no acredita que Electro Oriente almacené
o realizé la disposicion final de los
transformadores en un lugar que cumpla con los
requisitos previstos en la normativa sobre la
materia.

Escrito presentado
el 5 de noviembre
de 201882
(segundo escrito
de descargos).

Informe Técnico N° GS-
UNB-056-2018 del 23 de
octubre de 20188%3.

Este informe contiene cinco (5) fotografias®* sin
georreferenciar y fechadas al 23 de octubre de
2018; es decir, con posterioridad al inicio del
presente procedimiento.

Asimismo, de la revision de las fotografias,
Unicamente se evidencia que se almacenan
transformadores sobre parihuelas (tablas de
madera), encima de un piso de concreto; sin
embargo, no acreditan que la zona de
almacenamiento cuente con un sistema de
drenaje.

Escrito presentado
el 27 de diciembre
de 201885
(reconsideracion).

Ocho (8) fotografias®®,

Estas fotografias se  encuentran  sin
georreferenciar ni fechar, por lo que no acreditan
la subsanacién de la conducta con anterioridad al
inicio del procedimiento.

No obstante, estos medios probatorios tampoco
acreditan la correccion de la conducta como tal,
pues si bien se evidencia que los
transformadores fueron aimacenados en un lugar
que cuenta con impermeabilizaciéon (cubierta de
geomembrana HDPE), no se observa que el
lugar posea un sistema de drenaje ante posibles
fugas del aceite dieléctrico de los
transformadores.

Por tanto, dichas fotografias no acreditan la
subsanacion de la conducta imputada con
anterioridad al inicio del procedimiento, ni la
correccion de la conducta como tal con
posterioridad a este inicio.

81
82

83

84

85

86

Folio 37.
Folios 69 al 111.

Folios 95 al 99.
Folios 97 al 99.
Folios 141 al 181.

Folios 170 al 174.

28




87.

Escrito

Medio probatorio

Analisis

Escrito presentado
el 11 de junio de
2019%

No se adjuntan medios
probatorios.

En este escrito, Electro Oriente no adjunt6é medio
probatorio alguno para acreditar la subsanacion
de la Conducta Infractora N° 1 antes del inicio del
presente procedimiento; razén por la cual, no se

apelacion). : e
(ap ) realiza mayor andlisis sobre este punto.

Elaboracion: TFA.

Del cuadro anterior se advierte que, mas alla de las alegaciones efectuadas por el
administrado, los medios probatorios que ha aportado a la causa administrativa
no acreditan la subsanacion de la Conducta Infractora N° 1 con anterioridad al
inicio del presente procedimiento.

Sobre esto Ultimo, no esta demas mencionar que, dada la naturaleza de los
procedimientos administrativos sancionadores, en donde subyace un interés
publico, corresponde al administrado presentar los medios probatorios idéneos
gue desvirtien la imputacién, no siendo ello una cuestién de mera formalidad que
pueda ser relativizada en la valoracion de las pruebas por parte de la autoridad®,

En efecto, como explica el profesor Alejando Nieto®®, corresponde al administrado
la carga probatoria para eximirse de responsabilidad administrativa:

(...) por lo que se refiere a la carga probatoria en cualquier accién punitiva, es el
érgano sancionador a quien corresponde probar los hechos que hayan de servir de
soporte a la posible infraccion, mientras que alimputado le incumbe probar los
hechos que puedan resultar excluyentes de su responsabilidad. (El subrayado es
nuestro).

En ese sentido, el administrado no solo debe sefialar que se le exima de la
responsabilidad, sino también acreditar lo manifestado mediante medios
probatorios idéneos; hecho que en el presente procedimiento administrativo
sancionador no se ha dado.

No obstante, se considera necesario indicar que, una vez verificados los hechos
constitutivos de la infraccién, compete a la Autoridad Decisora determinar la
existencia de responsabilidad administrativa, sin perjuicio de que el
comportamiento posterior desarrollado por el administrado sea valorado con la
finalidad de establecer si corresponde o no la imposicion de una medida
correctiva.

Asi pues, tras la revision de los medios probatorios, el TFA comparte la conclusion
asumida por la DFAI, en el sentido que Electro Oriente no ha acreditado la

87
88

89

Folios 189 al 194.
Ver considerandos 102 y 103 de la Resolucion N° 007-2017-OEFA/TFA- SMEPIM del 27 de abril de 2017.

NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. Cuarta Edicién totalmente reformada. Editorial
Tecnos. Madrid, 2005, p. 424.
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88.

89.

90.

92.

VIl.2

93.

correccion de la Conducta Infractora N° 1 con posterioridad al inicio del presente
procedimiento.

Como se explica en el Cuadro N° 4 de la presente Resolucion, en el recurso de
reconsideracion, el administrado adjunté fotografias que si bien evidencian el
almacenamiento de los transformadores en un lugar que cuenta con
impermeabilizaciéon (cubierta de geomembrana HDPE), estos registros
fotogréaficos no acreditan que el lugar posea un sistema de drenaje ante posibles
fugas del aceite dieléctrico de los transformadores, el cual permita que dicho
aceite discurra a un punto de recepcién fijo para su adecuado tratamiento.

Sobre esto ultimo, el administrado ha sefialado en su apelacién que ha adoptado
como medida preventiva, ubicar los transformadores sobre un piso de concreto
con geomembrana; no obstante, como se ha mencionado, tal situacién se ha dado
con posterioridad al inicio del presente procedimiento y no acredita la correccién
de toda la Conducta Infractora N° 1. De ahi, que resulte razonable que se
establezca como medida correctiva que Electro Oriente almacene o disponga en
forma adecuada los transformadores objeto del hallazgo.

En este orden de ideas, se concluye que los medios probatorios presentados por
el administrado no acreditan la subsanaciéon de la conducta imputada con
anterioridad al inicio del procedimiento, ni la correccién de la conducta como tal
con posterioridad a este inicio.

Por lo expuesto, corresponde desestimar los argumentos planteados por el
administrado en este extremo y, en tal sentido, confirmar la declaratoria de
responsabilidad administrativa de Electro Oriente por la Conducta Infractora N° 1.

Asimismo, al haberse confirmado la responsabilidad administrativa de Electro
Oriente y tras la revision de la medida correctiva impuesta —conforme a las
prerrogativas establecidas en el numeral 2.2 del articulo 2° de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD®°—, corresponde confirmar también
dicho extremo.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa e
imponer una medida correctiva a Electro Oriente por la Conducta
Infractora N° 2

En este extremo, se analizara directamente si la construccion de la imputacién se
encuadré dentro del marco juridico que regula la obligacién de almacenar
adecuadamente residuos sélidos peligrosos, el cual fue expuesto al momento de
abordar la anterior conducta.

90

Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, aprobado con Resolucién de Consejo

Directivo N° 020-2019-OEFA/CD, publicada el 12 de junio de 2019.

Articulo 2.- El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (...)

2.2 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y debido
procedimiento, asi como por la correcta aplicacion de los demas principios juridicos que orientan el
ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracién Publica.
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Sobre la Supervision Regular 2016 y la determinacién de responsabilidad

En el caso concreto, en la Supervisién Regular 2016 realizada a la SET Bellavista,
que forma parte de la Concesiéon San Martin, se constaté lo siguiente:

Supervision Regular 2017

Durante la supervisiébn a la SET Bellavista se constaté que el Patio de Llaves
(coordenadas WGS 84 E325180 N921845) se habia dispuesto 40 transformadores
de distribucién.

Fuente: Acta de Supervisién, p. 3.

Fotografia 11- Hallazgo 2.- Disposicion inadecuada de transformadores de distribucién (residuos} frente al
patio de llaves ~ SET Bellavista.
Fuente: Informe de Supervision, p. 11.

Sobre la base de este hallazgo, mediante la Resolucién Subdirectoral N° 2129-
2018-OEFA/DFAI/SFEM, la SFEM imputé a Electro Oriente el inadecuado
almacenamiento intermedio de sus residuos, debido a que almacené
transformadores en un area (el patio de llaves de la SET Bellavista) que no
contaba con un sistema de drenaje e impermeabilizacién, ademas de
estar colindante a suelo con cobertura vegetal; situacion que infringiria los
articulos 40° y 41° del RLGRS*.

91

RLGRS.

Articulo 40°. - Aimacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacién para el tratamiento o disposicién
final. Estas instalaciones deben reunir por [o menos las siguientes condiciones: (...)

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados; (...)

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes; (...)
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o7.

98.

100.

101.

102.

Para estos efectos, la SFEM precis6 que, dada su naturaleza, los transformadores
contendrian aceite dieléctrico residual que, en caso derramarse, podia afectar
significativamente el suelo y la vegetacion del entorno.

Luego de la evaluacion correspondiente, mediante la Resolucion Directoral | y la
Resolucion Directoral 1l, la DFAI declaré6 y confirmé la existencia de
responsabilidad administrativa de Electro Oriente, debido a que los hallazgos
encontrados en Supervisién Regular 2016 evidenciaban el incumplimiento de la
obligacion del administrado de almacenar adecuadamente sus residuos sélidos
peligrosos.

Sobre el recurso de apelacién

En este extremo, Electro Oriente repite el argumento esgrimido en torno a la
anterior conducta, sefialando, en el sentido que tampoco seria responsable, pues
el area en donde los transformadores fueron encontrados se habilitd
temporalmente, ya que estos bienes estan en transicion de ser dados de baja para
ser subastados o proceder con su disposicion final; de ahi, que en dicha area no
se implementara un sistema de drenaje.

Como se mencioné al momento de abordar la conducta anterior, el hecho que el
area en cuestion se habilitara temporalmente no justifica la conducta del
administrado de almacenar sus residuos peligrosos sin contar con un sistema de
drenaje, ya que, dada sus -caracteristicas, los transformadores eléctricos
mantienen adherido aceite dieléctrico residual.

De esta manera, resulta necesario que el almacenamiento de transformadores se
realice en un area que cuente con un adecuado sistema de drenaje e
impermeabilizacién, debido a que esto impide que, en caso suceder una fuga o
derrame, los aceites que contienen los transformadores en desuso no filtren y
afecten algin competente ambiental.

De igual modo, lo alegado por el administrado respecto a que ha adoptado
medidas para evitar cualquier posible fuga, pues las llaves de purga y otras salidas
del aceite dieléctrico de los transformadores se encuentran totalmente selladas,
tampoco justifica el almacenamiento de dichos residuos sin contar con un sistema
de drenaje e impermeabilizaciéon.

Como se mencioné considerandos atras, |la obligaciéon de contar con un adecuado
sistema de drenaje e impermeabilizacién constituye una obligacion legal prevista

Articulo 41°. - Almacenamiento en las unidades productivas

El aimacenamiento en las unidades productivas, denominado almacenamiento intermedio, podra realizarse
mediante el uso de un contenedor seguro y sanitario (...). Este almacenamiento, debe cumplir con los
aspectos indicados en el articulo anterior, segtin corresponda.

(El sombreado es agregado)
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104.

105.

en los articulos los 40° y 41° del RLGRS®?; de ahi, que el administrado debia
contar con dicho sistema.

Asimismo, el hecho que las llaves de purga y otras salidas del aceite dieléctrico
de los transformadores se encuentren selladas no evita que, dada las condiciones
de estos residuos, pueda generarse una fuga de aceite que termine afectando
competentes ambientales, tanto mas si se toma en cuenta las condiciones en las
que fueron hallados dichos residuos: a la intemperie y préximos a suelo con
cobertura vegetal, tal como se puede observar de la siguiente fotografia:

Fotografia 12. Hallazgo 2.- Disposicion inadecuada de transformadores de distribucion (resduos) frente al
patio de llaves — SET Bellavista.

Fuente: Informe de Supervision, p. 11.

Adicionalmente, Electro Oriente alega que no seria responsable, pues no existio,
ni existe hasta la fecha, alguna fuga de aceite dieléctrico sobre el suelo natural o
piso de concreto, por lo que no se ha generado dafo al ambiente.

Sobre este punto, en la presente Resolucién se ha indicado que no forma parte
del tipo infractor imputado (articulo 145° del RLGRS) la configuracién de daros a
los componentes ambientales, por lo que la alegacién del administrado no
desvirtia su responsabilidad por la Conducta Infractora N° 2.

92

RLGRS.

Articulo 40°. - Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones: (...)

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados; (...)

Articulo 41°. - Almacenamiento en las unidades productivas

El almacenamiento en las unidades productivas, denominado almacenamiento intermedio, podra realizarse
mediante el uso de un contenedor seguro y sanitario (...). Este almacenamiento, debe cumplir con los
aspectos indicados en el articulo anterior, segtin corresponda.

(El sombreado es agregado).
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No obstante, también se precisé que el inadecuado almacenamiento de los
transformadores si genera un dafio al ambiente, especificamente, un dafio
potencial, el cual se encuentra previsto en nuestro ordenamiento juridico.

En efecto, el hecho que los transformadores fueran almacenados en un area que
no contaba con un sistema de drenaje e impermeabilizacion crea un riesgo o
eventualidad de que, en caso suceder una fuga o derrame, los aceites que
contienen se filtren y afecten algin competente ambiental, mas aln si se toma en
cuenta que, para el caso de la Conducta Infractora N° 2, estos residuos fueron
encontrados a la intemperie y préximos a suelo con cobertura vegetal.

En consecuencia, corresponde desestimar los argumentos del administrado
planteado en este extremo.

Sobre la correccidon de la conducta

Finalmente, Electro Oriente manifiesta que corresponde dejar sin efecto Ia
declaratoria de responsabilidad y la medida correctiva impuesta por la DFAI, ya
que se ha acreditado la correccion de la conducta infractora imputada.

Al respecto, como se ha indicado en la presente Resolucion, la subsanacion
voluntaria de la conducta infractora por parte del administrado, con anterioridad a
la notificacion de la imputaciéon de cargos (y no con posterioridad). Asi pues, el
analisis de esta causal eximente obliga a las partes intervinientes a realizar las
siguientes actuaciones:

(i) Por un lado, a la Administraciéon Publica, a examinar si la conducta cuya
subsanacion es pretendida por el administrado resulta o no subsanable,
analizando, en ese sentido, las caracteristicas que revisten el incumplimiento
(por ejemplo, su naturaleza); v,

(i)  Por otro, traslada al administrado las siguientes obligaciones: (a) acreditar a
través de la presentacion de pruebas idéneas y suficientes la presunta
correccion (como sucede con las fotografias fechadas y georreferenciadas);
y, (b) cumplir con los requisitos establecidos por la normativa (de
temporalidad y voluntariedad).

En esta linea, debe mencionarse que, al igual que la conducta anterior, la
Conducta Infractora N° 2 si resulta subsanable, pues posee la naturaleza de una
infraccion permanente, ya que el administrado ha creado una situacién antijuridica
que se mantendra por su voluntad: hasta que almacene los transformadores
objeto del hallazgo en un area que cumpla con los requisitos previstos en la
normativa sobre la materia.

Siendo esto asi, se ha procedido a revisar los medios probatorios presentados por

el administrado, concluyéndose de la misma forma que la DFAI, es decir, que
Electro Oriente no ha acreditado la subsanacién de su conducta antes del inicio
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del presente procedimiento (1 de agosto de 2018°%). Para estos efectos, se ha
elaborado el siguiente cuadro:

Cuadro N° 5: Analisis de los medios probatorios del administrado para la
Conducta Infractora N° 2

Escrito

Medio probatorio

Anélisis

Escrito presentado
el 22 de agosto de
2018 (primer
escrito de
descargos)®.

Tres (3) fotografias®s
(Anexo 4).

Estas fotografias se encuentran sin
georreferenciar, y solo dos (2) de ellas se
encuentran fechadas al 12 de octubre de 2016.
De la revisién de las fotografias fechadas, estas
evidenciarian que se almacenan transformadores
sobre parihuelas (tablas de madera), encima de un
piso de concreto; sin embargo, no acreditan que la
zona de almacenamiento cuente con un sistema de
drenaje.

En efecto, estos registros fotograficos no acreditan
que el lugar posea un sistema de drenaje ante
posibles fugas del aceite dieléctrico de los
transformadores, el cual permita que dicho aceite
discurra a un punto de recepcién fijo para su
adecuado tratamiento.

Inventario fisico,
tasacion y
conciliacion contable
de bienes muebles a
ser dados de baja
por Electro Oriente
para el 2016%

Este documento se encuentra relacionado al
inventario efectuado a bienes muebles, entre ellos,
transformadores, que serian dados de baja por
Electro Oriente; sin embargo, tal medio probatorio
no acredita que el administrado subsané su
conducta antes del inicio del procedimiento, ya que
no evidencia el almacenamiento de los
transformadores objeto de hallazgo en un lugar que
cumpla con los requisitos exigidos en la normativa

(GNEXCLS). sobre la materia.
Este informe contiene cinco (5) fotografias® sin
georreferenciar y fechadas al 23 de octubre de
Escrito presentado Informe 2018; es decir, con posterioridad al inicio del

el 5 de noviembre
de 2018%
(segundo escrito
de descargos).

Técnico N° GS-UNB-
056-2018 del 23 de
octubre de 2018%.

presente procedimiento.

Asimismo, de la revision de las fotografias,
Unicamente se evidencia que se almacenan
transformadores sobre parihuelas (tablas de
madera), encima de un piso de concreto; sin
embargo, no acreditan que la zona de

93

95

97

98

99

Fecha en la cual se notifico la resolucion de imputacion de cargos (folio 21).

Folios 25y 53.
Folio 39.

Folios 41 al 53.
Folios 69 al 111.
Folios 95 al 99.

Folios 97 al 99.
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115.

Escrito Medio probatorio Andlisis

almacenamiento cuente con un sistema de
drenaje.

Estas fotografias se encuentran sin georreferenciar
ni fechar, por lo que no acreditan la subsanacién
de la conducta con anterioridad al inicio del
procedimiento.
No obstante, estos medios probatorios tampoco
acreditan la correccién de la conducta como tal,
pues si bien se evidencia que los transformadores
fueron almacenados en un lugar que cuenta con
Ocho (8) impermeabilizacién (cubierta de geomembrana
fotografias'0’. HDPE), no se observa que el lugar posea un
sistema de drenaje ante posibles fugas del aceite
dieléctrico de los transformadores.
Por tanto, dichas fotografias no acreditan la
subsanacion de la conducta imputada con
anterioridad al inicio del procedimiento, ni la
correccion de la conducta como tal con
posterioridad a este inicio.

Escrito presentado
el 27 de diciembre
de 20181
(reconsideracion).

En este escrito, Electro Oriente no adjunté medio

Escrito presentado b : "
o'presentad probatorio alguno para acreditar la subsanacion de

e 112%‘:59;0 ge = gi(i)oiep?gi;g;:)ar;:)s la Conducta Infractora N° 2 antes del inicio del
(apelacion). presente procedimiento; razén por la cual no se

realiza mayor andlisis sobre este punto.
Elaboracién: TFA. \

Del cuadro anterior se advierte que, mas alla de las alegaciones efectuadas por el
administrado, los medios probatorios que ha aportado a la causa administrativa
no acreditan la subsanacién de la Conducta Infractora N° 2 con anterioridad al
inicio del presente procedimiento.

Asimismo, tras el andlisis de los medios probatorios, que se encuentra contenido
en el Cuadro N° 5 de la presente Resolucion, el TFA comparte la conclusiéon
asumida por la DFAI, en el sentido que Electro Oriente tampoco ha acreditado la
correccién de la Conducta Infractora N° 1 con posterioridad al inicio del presente
procedimiento.

Como se explica en el Cuadro N° 4 de la presente Resolucion, en el recurso de
reconsideracion el administrado adjuntd fotografias que si bien evidencian el
almacenamiento de los transformadores en un lugar que cuenta con
impermeabilizacién (cubierta de geomembrana HDPE), estos registros
fotograficos no acreditan que el lugar posea un sistema de drenaje ante posibles
fugas del aceite dieléctrico de los transformadores, el cual permita que dicho
aceite discurra a un punto de recepcion fijo para su adecuado tratamiento.

100

101

102

Folios 141 al 181.
Folios 170 al 174.

Folios 189 al 194.
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Sobre esto ultimo, el administrado ha sefialado en su apelacién que ha adoptado
como medida preventiva, ubicar los transformadores sobre un piso de concreto
con geomembrana; no obstante, tal situacién se ha dado con posterioridad al inicio
del presente procedimiento y no acredita la correccion de toda la Conducta
Infractora N° 2, ya que no se acredita que el lugar posea un sistema de drenaje
ante posibles fugas del aceite dieléctrico de los transformadores. De ahi, que
resulte razonable que se establezca como medida correctiva que Electro Oriente
almacene o disponga en forma adecuada los transformadores objeto del hallazgo.

Por lo expuesto, corresponde desestimar los argumentos planteados por el
administrado en este extremo y, en tal sentido, confirmar la declaratoria de
responsabilidad administrativa de Electro Oriente por la Conducta Infractora N° 1.

Asimismo, al haberse confirmado la responsabilidad administrativa de Electro
Oriente y tras la revisién de la medida correctiva impuesta —conforme a las
prerrogativas establecidas en el numeral 2.2 del articulo 2° de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD'%—, corresponde confirmar también
dicho extremo.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Electro Oriente por la Conducta Infractora N° 3

De forma preliminar al analisis de los argumentos expuestos por Electro Oriente,
se considera necesario exponer el marco normativo que regula la obligacion de
los administrados de cumplir con sus instrumentos de gestion ambiental, en tanto
el incumplimiento de dicha obligacion es objeto de la Conducta Infractora N° 3.

Sobre el marco normativo

Conforme a lo establecido en los articulos 16° y 18° de la LGA'%, los instrumentos
de gestion ambiental incorporan aquellos programas y compromisos que, con

103

104

Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, aprobado con Resolucion de Consejo

Directivo N° 020-2019-OEFA/CD, publicada el 12 de junio de 2019.

Articulo 2.- El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (...)

22 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y debido
procedimiento, asi como por la correcta aplicacion de los demas principios juridicos que orientan el
ejercicio de la potestad sancionadora de la Administraciéon Publica.

LGA.

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica
ambiental, sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus
normas complementarias y reglamentarias.

16.2  Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y Compromisos.
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121.

122.

123.

24.

caracter obligatorio, tienen como propésito evitar o reducir a niveles tolerables el
impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas a ser
realizadas por los administrados.

De esta manera, en el articulo 24° de la LGA'® se consagra a la evaluacién de
impacto ambiental como el instrumento de gestién aplicable obligatoriamente a
toda actividad humana que implique servicios y otras actividades susceptibles de
causar impactos ambientales significativos; precisandose, ademas, que aun
aquellos proyectos o actividades no comprendidos dentro del Sistema Nacional
de Evaluacién del Impacto Ambiental deben cumplir con las normas ambientales
especificas'.

Asimismo, en el articulo 15° de la LSNEIA' se establece que el OEFA es
responsable del seguimiento y supervision de la implementacién de las medidas
previstas en la evaluacion ambiental estratégica.

Por otro lado, corresponde mencionar que, conforme al literal h) del articulo 31°
de la LCE"'®s, |os titulares de las concesiones y autorizaciones eléctricas son
responsables de cumplir las normas ambientales previstas de forma especifica
para este sector y aquellas disposiciones ambientales que tienen un alcance
transectorial'®, como las relativas al cumplimiento de instrumentos ambientales.

En esta linea, resulta pertinente traer a colacién a los articulos 29°, 31° y 55° del
RLSNEIA'Y, en los cuales se dispone que, una vez aprobados los instrumentos

105

106

107

108

109

110

LGA.

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (...).

Ver considerando 65 de la Resolucion N° 474-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de diciembre de 2018.

LSNEIA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15°. - Seguimiento y control (...)

15.2 ElI MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacién de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental
estratégica.

LCE, aprobada con Decreto Ley N° 25844, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 19 de noviembre de
1992, y modificatorias.

Articulo 31°. - Tanto los titulares de concesién como los titulares de autorizacion, estan obligados a: (...)

h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacién

Cfr. KAHATT, Karin y AZERRAD, Cecilia. “Evolucién del régimen legal ambiental para las actividades eléctricas:
a proposito del vigésimo aniversario de la promulgacion de la Ley de Concesiones Eléctricas”. En: Revista
Peruana de Energia. N° 1, Lima, noviembre de 2012, p. 192.

RLSNEIA.

Articulo 29°. -~ Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicioc de ello, son exigibles durante la
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125.

126.

127.

de gestion ambiental por la autoridad competente y obtenida la certificacion
ambiental, el titular de la actividad es responsable de cumplir con todas las
medidas, compromisos y obligaciones contenidos en ellos para prevenir, controlar,
mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en
dicho instrumento.

Adicionalmente, en el articulo 31° del RLSNEIA'" se precisa que, en los
instrumentos de gestién ambiental para el cierre 0 abandono de operaciones de
un proyecto de inversién, se consideraran los aspectos que resulten necesarios
para evitar impactos ambientales y sociales negativos durante los periodos de
cierre o suspension temporal o parcial de operaciones, asi como las medidas de
rehabilitacion a aplicar luego del cese de operaciones y su control post cierre.

Lo expuesto es complementado en materia eléctrica con los articulos 5° y 13° del
Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado con
Decreto Supremo N° 29-94-EM (RPAAE)''?, en los cuales se dispone que, durante
el ejercicio de las actividades eléctricas de generacion, transmisién y distribucién,
los titulares de las concesiones y autorizaciones tendran la responsabilidad del
control y protecciéon del ambiente en lo que a dichas actividades concierne, para
lo cual la solicitud de una concesion definitiva presentada por el administrado
debera incluir un estudio de impacto ambiental.

Interpretando el marco normativo expuesto, el TFA ha manifestado en anteriores
oportunidades que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestién
ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados

112

fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Articulo 55°. - Resolucion aprobatoria (...)

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacién de la
Certificacion Ambiental.

RLSNEIA.

Articulo 31°. - Medidas de cierre o abandono

Las Autoridades Competentes deben regular y requerir medidas o instrumentos de gestion ambiental para el
cierre o abandono de operaciones de un proyecto de inversion, en los cuales se consideraran los aspectos que
resulten necesarios para evitar impactos ambientales y sociales negativos durante los periodos de cierre o
suspension temporal o parcial de operaciones, asi como las medidas de rehabilitacion a aplicar luego del cese
de operaciones y su control post cierre. Estas medidas deben incluirse en el plan de cierre 0 abandono que forma
parte del estudio ambiental o ser aprobadas adicionalmente de manera mas detallada en otro instrumento de
gestion ambiental, cuando corresponda.

RPAAE, aprobado con Decreto Supremo N° 29-94-EM, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 8 de junio
de 1994, y derogado por el Decreto Supremo N° 014-2019-EM, publicado el 7 de julio de 2019.

Articulo 5°. - Durante el ejercicio de las actividades eléctricas de generacion, transmisién y distribucion, los
Titulares de las Concesiones y Autorizaciones, a que se refieren los Articulos 3 y 4 de la Ley, tendran la
responsabilidad del control y proteccién del medio ambiente en lo que a dichas actividades concierne.

Articulo 13°. - En la solicitud de una Concesién definitiva, el solicitante presentara ante la DGE del Ministerio,
un EIA de conformidad con el inciso h) del Articulo 25 de la Ley y con las normas que emita la DGAA, sin perjuicio
de lo dispuesto en el cumplimiento del Articulo 19.

39



128.

129.

K) 130

conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacion ambiental. Ello es asi,
toda vez que se encuentran orientados a prevenir, mitigar o revertir en forma
progresiva, segun sea el caso, la generacién y el impacto negativo al ambiente
que puedan ocasionar las actividades productivas''3,

Sobre esta base, el TFA también ha manifestado que, a efectos de determinar el
incumplimiento de cualquier compromiso ambiental derivado de un instrumento de
gestién ambiental, corresponde no solo identificar el compromiso relevante, sino
también, desarrollando un analisis progresivo, las especificaciones contempladas
para su cumplimiento, relacionadas al modo, forma y tiempo. Y luego de ello,
evaluar el compromiso desde la finalidad que busca, la cual esta orientada a la
prevencion de impactos negativos al ambiente’4.

En virtud de lo expuesto se analizara, en primer término, si la construccion de la
imputacion se enmarcé dentro de los lineamientos efectuados en los
considerandos precedentes.

Sobre el compromiso ambiental incumplido v la Supervisién Regular 2016

. Conforme al numeral 6.3.2 del Capitulo VI (Programa de Monitoreo) del DIA,

Electro Oriente debia efectuar, entre otros, los siguientes monitoreos:

6.3 VARIABLES A MONITOREAR EN LA ETAPA DE OPERACION
Las variables a monitorear son las sigulentes:

()
6.3.2 Cuantitativos

- Emisidn de Radiacidn Electromagnéticn: se deberd realizar una medicidn trimestral
de__slectromagnetismo en horas de mddma demanda de potencia, de
conformidad con lo establecido en el Decreto Supremo N* 010-2005-PCM -
Esténdares de calidad ambiental para radiaciones no ionizantes.

- Emisidn de Ruido; se deberd realizar una medkidn trimestral de nuido en horas de
madxima demanda de potencia, de acuerdo a o establecido en el Reglamento de
Estdndares Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido (ECA) aprobado
mediante Decreto Supremo N° 085-2003-PCM.

- _Calidad de Aire; se deberd realizar una medicidn trimestral de calidad de aire en
horas de mdxima demanda de potencia, de acuerdo a lo establecido en el
Reglamento de Estdndares Nacionales de Calidad Ambiental del Aire (ECA)
aprobade mediante Decreto Supremo N°074-2001-PCM y los Estdndares de
Calidad Ambienta! pam Nre, awo&de pw Bemw Supmmo N* 0032008

)

13

114

Ver numeral 31 de la Resolucién N° 067-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 16 de marzo de 2018, asi como las
Resoluciones N 048-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 15 de noviembre de 2016, 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del
24 de noviembre de 2016, 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de 2017, entre otras.

Ver considerando 31 de la Resolucion N° 324-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 12 de octubre de 2018.
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/ 134.
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135.

136.

137.
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132.

6.3.3 Frecuencia de Monitoreo
La frecuencia del monitoreo es la siguiente:
- Mensual  :Seguridad y Salud Ocupacional.
- Trimestral : Electromagnetismo, Ruido y Calidad del Aire, por una empresa o
{aboratorio acreditado por el INDECOPI, de acuerdo a lo establecido en el D.S. N°
011-2009-EM.

Fuente: DIA, p. 37.

Como se observa, de acuerdo al numeral 6.3.2 del Capitulo VI (Programa de
Monitoreo) del DIA, Electro Oriente debia efectuar trimestralmente los monitoreos
de la calidad de aire (NOx, CO, HC y PMy¢), ruido y radiaciones electromagnéticas.

No obstante, en el marco de la Supervisién Regular 2016, la DS realiz6 la revision
del informe trimestral de monitoreo de Electro Oriente para el primer trimestre del
afo 2016, verificando que este no incluia el informe de monitoreo trimestral de la
CT Picota correspondiente al primer trimestre de 20165,

Sobre esta base, mediante la Resolucion Subdirectoral N° 2129-2018-
OEFA/DFAI/SFEM, la SFEM imputé a Electro Oriente incumplir su DIA, pues no
realizé el monitoreo trimestral de calidad de aire (NOx, CO, HC y PMyo), ruido y
radiaciones electromagnéticas de la CT Picota para el primer trimestre de 2016.

Luego de la evaluacién correspondiente, mediante la Resolucién Directoral | y la
Resolucién Directoral I, la DFAI declar6 y confirmé la existencia de
responsabilidad administrativa de Electro Oriente al haberse verificado el
incumplimiento del numeral 6.3.2 del Capitulo VI (Programa de Monitoreo) del DIA.

Sobre el recurso de apelacion

En su recurso de apelacion, Electro Oriente sefiala que, en los descargos del 5 de
noviembre de 2018, present6 el informe de monitoreo de calidad de aire, ruido y
radiaciones de la CT Picota al primer trimestre de 2016; sin embargo, la DFAI
asume que este documento no era un informe de monitoreo como tal, pues no se
acreditaba la realizacién de mediciones de campo sobre los componentes objetos
del hecho imputado.

Al respecto, es preciso mencionar que, conforme a la obligacidén prevista en el
DIA, el administrado debia realizar monitoreos trimestrales de la calidad del aire,
ruido y radiaciones electromagnéticas de la CT Picota.

Asi pues, de la revisién de documento “Informe de monitoreo OEFA”, presentado
por el administrado con su escrito del 5 de noviembre de 2018, no se acredita que
se han realizado los citados monitores durante el primer trimestre de 2016; es
decir, no se acredita que se efectuaron las mediciones en campo de los
componentes en cuestion para tal trimestre.

115

Segun se explica en el apartado 11.3.4. del Informe de Supervision.
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141.

142.

Tan es asi, que incluso en el propio Informe de monitoreo se hace referencia a
informacién del afio 2017; es decir, informacién posterior al trimestre en que debia
realizarse el monitoreo (primer trimestre de 2016).

El Punto 5 de las observaciones r

Fuente: Informe de monitoreo OEFA (folio 101).

. Asimismo, del andlisis de la documentacion presentada por Electro Oriente, se

advierte que presentd certificados con mediciones de equipos similares a los
empleados en la CT Picota con el propésito de informar acerca de las emisiones
gaseosas y niveles de ruidos'®. Sin embargo, dicha informacién no puede ser
considerada como informe de monitoreo correspondiente al primer trimestre de
2016, toda vez que las mediciones no fueron realizadas en las instalaciones de la
CT Picota y en el periodo indicado en la conducta infractora.

Sobre este punto, es preciso mencionar que, dada la naturaleza de la conducta
imputada, esta no puede ser subsanada; es decir, si el monitoreo no se efectud
en el periodo previsto no podria aplicarse la eximente de responsabilidad de
subsanacién voluntaria, tal y como ha sido desarrollado por el TFA en el
precedente administrativo de observancia obligatoria contenido en la
Resolucién N° 463-2018-OEFA/TFA-SMEPIM"'":

55. Asi las cosas, tal como indicé este tribunal en reiterados pronunciamientos, 1a
conducta relacionada a realizar monitoreos tiene naturaleza instantanea,
dado que dicha accién refleja las caracteristicas singulares en un momento
determinado, en el que se recaba data que no podra ser sustituida con
futuros monitoreos, por lo que las acciones posteriores de los administrados
destinadas a realizar los mismos, no demostraran la correccién de la conducta
infractora.

En ese sentido, corresponde desestimar el argumento expuesto por el
administrado, dado que no ha acreditado la realizacién de los monitoreos sobre la
calidad del aire, ruido y radiaciones electromagnéticas de la CT Picota para el
primer trimestre de 2016.

No estd demas mencionar que, debido a la naturaleza de los procedimientos
administrativos sancionadores, en donde subyace un interés publico, corresponde
al administrado presentar los medios probatorios idéoneos que desvirtien la
imputacién, no siendo ello una cuestion de mera formalidad que pueda ser

116
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Folios 103 al 109.

El precedente contenido en la Resolucién N° 463-2018-OEFA/TFA-SMEPIM fue publicado en el diario oficial £/
Peruano el 25 de marzo de 2019.
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relativizada en la valoracion de las pruebas por parte de la autoridad'8.

Sobre los dafios generados al ambiente

Por otro lado, Electro Oriente sefiala que, a la fecha, la CT Picota ya no se
encuentra operando, por lo que se desconoce si el incumplimiento de realizar el
monitoreo ha generado por si mismo un dafio real o potencial a algiin componente
ambiental.

Al respecto, si bien la CT Picota no se encuentra operando a la fecha, para el
momento en que se efectud la Supervision Regular 2016 si estaba operando!'?;
de ahi que, en cumplimiento de los compromisos asumidos en la DIA, Electro
Oriente debia realizar los monitoreos sobre la calidad del aire, ruido y radiaciones
electromagnéticas de la CT Picota para el primer trimestre de 2016.

. Asimismo, corresponde mencionar que, en el presente caso, se ha imputado al

administrado el incumplimiento de la norma tipificadora contenida en el literal a)
del numeral 4.1 del articulo 4° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD:

Articulo 4°. - Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de
lo establecido en el Instrumento de Gestién Ambiental
4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo
establecido en un Instrumento de Gestién Ambiental: (...)
a) [Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestiéon Ambiental
aprobados, sin generar dafio potencial o real a la flora, fauna, la vida
o saludad humana (...). La referida infraccion es grave y sera sancionada
con una multa de cinco (5) hasta quinientas (500) Unidades Impositivas,
Tributarias. (...)

Como se advierte, no forma parte del tipo infractor imputado la configuracién de
dafios a los componentes ambientales, ni reales ni potenciales, por lo que la
alegacion del administrado no desvirtia su responsabilidad por la Conducta
Infractora N° 3.

Sobre este punto, se considera necesario manifestar que los compromisos
asumidos en los instrumentos de gestion ambiental son de obligatorio
cumplimiento, toda vez que se encuentran orientados a prevenir, mitigar o revertir
en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo al
ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas'?.
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19

120

Ver considerandos 102 y 103 de la Resolucién N° 007-2017-OEFA/TFA- SMEPIM del 27 de abril de 2017.

Segln se sefiala en el Informe de Monitoreo OEFA, la CT Picota oper6 hasta el 26 de noviembre de 2017 (folio
176).

Ver numeral 31 de la Resolucién N° 067-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 16 de marzo de 2018, asi como las

Resoluciones N° 048-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 15 de noviembre de 2016, 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del
24 de noviembre de 2016, 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de 2017, entre otras.
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148.

149.

150.

151.

En consecuencia, corresponde desestimar el argumento del administrado
planteado en este extremo.

Sobre la mencidn al inciso 2.2 del articulo 2° de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD

Finalmente, el administrado hace referencia al inciso 2.2 del articulo 2° de la
Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, la cual detallas las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el
articulo 19° de la Ley N° 30230'2".

A criterio de Electro Oriente, en aplicacion del referido dispositivo legal,
corresponde revocar la declaratoria de responsabilidad, pues la Conducta
Infractora N° 3 no ha generado efectos negativos al ambiente.

Al respecto, conforme al inciso 2.2 del articulo 2° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que si ha sido aplicado al presente caso por la
DFAI'?2, una vez verificada la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en el articulo 19° de la Ley N° 30230'%, se dictara la
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Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19 de la Ley N° 30230 -

Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y

dinamizacién de la inversion en el pais, aprobado con Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-

OEFA/CD, publicado en E/ Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2.- Procedimientos sanéionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente:

2.1 Sise verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b)
y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la muita que corresponda, sin
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho
articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Sise verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la muita que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucioén de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en
aplicacién de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes
mencionado (...).

Ver considerandos 7 at 9 de la Resolucién Directoral 1.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para

la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 12 de

julio de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencidn y correccion de las conductas infractoras. (...)

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de Ia multa que corresponderfa aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera

de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio
de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedé firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.

(El sombreado es agregado).
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medida correctiva respectiva, de ser necesaria; y, ante su incumplimiento, la multa
que corresponda.

152. En el presente caso, la DFAI establecié que no correspondia aplicar una medida
correctiva, limitdndose a determinar Unicamente la responsabilidad administrativa
de Electro Oriente; de ahi, que la decision de primera instancia se enmarque en
lo dispuesto en el inciso 2.2 del articulo 2° de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD.

153. Por lo expuesto, corresponde rechazar los argumentos planteados por el Electro
Oriente en este extremo y, en consecuencia, confirmar la declaratoria de
responsabilidad administrativa por la Conducta Infractora N° 3.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. — CORREGIR el error material incurrido en el articulo 2° de la Resolucion
Directoral N° 2850-2018-OEFA/DFAI del 27 de noviembre de 2018, precisando que este
queda redactado conforme a los siguientes términos:

Articulo 2°. — Ordenar a la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad
del Oriente S.A., el cumplimiento de las medidas correctivas detalladas en la
Tabla N° 1y Tabla N° 2 de la presente Resolucion, por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa.

SEGUNDO. - INTEGRAR el articulo 2° de la parte resolutiva de la Resolucién Directoral
N° 688-2019-OEFA/DFAI del 20 de mayo de 2019, en el sentido que debid declararse
infundado el recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resolucién Directoral N°
2850-2018-OEFA/DFA del 27 de noviembre de 2018, en el extremo de la declaratoria
de responsabilidad de Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Oriente
S.A. por la comisién de la conducta infractora descrita en el numeral 3 del Cuadro N° 01
de la presente Resolucién. En ese sentido, se precisa que el articulo 2° de la parte
resolutiva de la Resolucién Directoral N° 688-2019-OEFA/DFAI del 20 de mayo de 2019,
queda redactado conforme a los siguientes términos:

Articulo 2°. - Declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion interpuesto por
Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Oriente S.A. contra la
Resolucién Directoral N° 2850-2018-OEFA/DFA, en relacién a la declaracién de
responsabilidad y dictado de medida correctiva por la comision de la Conducta
Infractora N° 1, en el extremo referido a “almacenar inadecuadamente
transformadores (en calidad de residuoc) sobre suelo de concreto, sin sistema de
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drenaje e impermeabilizacién adecuado, colindante a suelo con cobertura vegetal,
frente al drea de transformadores de potencia de la SET Bellavista (WGS84 325152
E 9219801 N); y por la comisién de la Conducta Infractora N° 2, en el extremo
referido a “almacenar inadecuadamente transformadores de distribucién (en calidad
de residuos) sobre suelo de concreto, sin sistema de drenaje, impermeabilizacion
adecuada, ni techado, colindante a suelo con cobertura vegetal, en el patio de llaves
de la SET Bellavista (WGS84 325180 E 9219845 N)”, asi como por la declaracion
de responsabilidad por la Conducta Infractora N° 3, referida a “no realizar el
monitoreo trimestral de calidad de aire (NOx, CO, HC y PM1o), ruido y radiaciones
electromagnéticas correspondiente a la etapa de operacién de la CT Picota, para el
primer trimestre de 2016, de acuerdo con lo establecido con el instrumento de
gestién ambiental”; y, en consecuencia, confirmar la Resolucién materia de
reconsideracién en este extremos, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

TERCEROQ. — CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 688-2019-OEFA/DFAI del 20
de mayo de 2019, en el extremo que declaré infundado el recurso de reconsideracion
interpuesto contra la Resolucién Directoral N° 2850-2019-OEFA/DFAI del 27 de
noviembre de 2018, que declar6, a su vez, la existencia de responsabilidad
administrativa de Empresa Regional de Servicio Pablico de Electricidad del Oriente S.A.
por las conductas infractoras detalladas en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucién, e
impuso las medidas correctivas detallas en el Cuadro N°2 de la misma, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa; en consecuencia, queda agotada la
via administrativa.

CUARTO. - Notificar la presente Resolucién a Empresa Regional de Servicio Publico de
Electricidad del Oriente S.A. y remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos del OEFA, para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Presidenta
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesquetria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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HEBERT EDUARDO TASSANO VELAOCHAGA
~ /Mocal

a en Mineria, Energia,

Industria Manufacturera

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 377-2019-OEFA/TFA-
SMEPIM, la cual tiene 47 paginas.
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