Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 376-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N°  : 228-2017-DS/IND

PROCEDENCIA  : DIRECCION DE SUPERVISION

ADMINISTRADO : CONSORCIO MATRIX TECHNOLOGY S.A.C.

SECTOR : INDUSTRIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 030-2018-OEFA/DSAP

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 030-2018-OEFA/DSAP del 17 de
diciembre de 2018, que rectific6 un error material, vari6 en parte una medida
preventiva, un mandato de caracter particular y un requerimiento de actualizacion
del instrumento de gestion ambiental del administrado, ordenados por Ia
Resolucion Directoral N° 049-2017-OEFA/DS del 14 de agosto de 2017, conforme
alos Cuadros N° 4, 5 y 6 de la presente resolucién, por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la misma; quedando agotada la via administrativa.

Lima, 16 de agosto de 2019
L. ANTECEDENTES

1.  Consorcio Matrix Technology S.A.C." (en adelante, Matrix) es una empresa
dedicada a la actividad de fundicién de metales no ferrosos, con una Unidad
Fiscalizable que esta ubicada en la Avenida Revolucién N° 356, Manzana |-15,
Lote 16, Zona Industrial de Ventanilla, del distrito de Ventanilla, provincia
Constitucional del Callao (en adelante, Planta Ventanilla).

2. Mediante Oficio N° 02955-2009-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI de 7 de mayo
de 2009, la Direcciéon General de Asuntos Ambientales de Industria (DGAAI) del
Ministerio de la Produccion (PRODUCE) aprobé el Estudio de Impacto Ambiental
del Proyecto de Instalacion de la Planta de “Recuperacion de Metales No
Ferrosos” (en adelante, EIA de la Planta Ventanilla).

3. Mediante Oficio N° 02840-2012-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM de 31 de
diciembe de 2012, el PRODUCE realiza la Evaluacién del Informe de Monitoreo
Ambiental, estableciendo que el administrado debe proponer un Programa de
Monitoreo de Emisiones gaseosas en los hornos y ollas de fundicién, indicando

U Registro Unico de Contribuyente N° 20512326405.



los parametros a monitorear y los Limites Maximos Permisibles con los que deben
ser comparados, a partir del reinicio de operaciones.

Mediante Oficio N° 03589-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM de 7 de
setiembre de 2016, la DGGAI del PRODUCE informé haber recibido Carta de
Matrix, detallando el reinicio de sus actividades de recuperacion de metales no
ferrosos a partir del 5 de setiembre de 2016.

El 8 de junio de 2017, el administrado presenté al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA) el escrito que este Ultimo remitié al PRODUCE el
mismo dia, mediante hoja de tramite con Registro N° 44117 con el asunto: control
de las emisiones gaseosas por chimenea (Registro N° 00108496-2017 con fecha
8 de junio del 2017) en respuesta al Oficio N° 02840-2012-PRODUCE/DVMYPE-
I/DIGGAM de 31 de diciembre del 2012, en el cual le indica proponer un nuevo
programa de monitoreo de emisiones gaseosas en los hornos y ollas de fundicion.

El 23 de junio de 2017, la Direccién de Supervision (DS) del OEFA realizé una
visita de Supervision Especial a las instalaciones de la Planta Ventanilla (en
adelante, Supervisién Especial 2017), a fin de verificar el cumplimiento de la
normativa ambiental y las obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de dicha
empresa.

A través de hoja de tramite con Registro N° 00122500-2017 de 17 de julio del
2017, el OEFA remite consulta al PRODUCE, mediante Oficio N° 2231-2017-
OEFA/DS, respecto del monitoreo de emisiones atmosféricas aplicable a Matrix,
dado que dicho administrado habia presentado la propuesta de su nuevo
programa de monitoreo de emisiones gaseosas mediante escrito con Registro N°
00108496-2017 el 8 de junio del 2017. Dado que OEFA no recibié respuesta del
PRODUCE respecto a la posible variacién de dicho compromiso, a la fecha de la
supervisién analizada en el presente informe, se considero que esta no habia sido
modificada por el PRODUCE.

Mediante Informe de Supervisién N° 557-2017-OEFA/DS-IND del 9 de agosto de
2017 (en adelante, Informe de Supervisién)?, la DS analizé los hallazgos
detectados durante la Supervision Especial 2017, concluyendo que el
administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental
y recomendo que resultaba necesario disponer una medida administrativa, a fin
de que el administrado realice la actualizacién de su Instrumento de gestion
Ambiental con respecto al Programa de Monitoreos de Emisiones Atmosféricas
(en adelante, PMA). Asimismo, dada la incertidumbre respecto a la concentracion
de gases contaminantes que emitiria la Planta Ventanilla (en especial con relacion
a las emisiones de plomo al ambiente) se recomienda que se abstenga de
realizar procesos productivos que impliquen la generacién de emisiones
atmosféricas mientras el PMA no sea actualizado.

Folios 7 a 17.
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Mediante la Resolucién Directoral N° 049-2017-OEFA/DS del 14 de agosto de
20173 (en adelante, Resolucién Directoral 1), la DS del OEFA ordené: (i) medida
preventiva; (ii) mandato de caracter particular contra Matrix; v, (iii) le requirié que
solicite a PRODUCE la actualizacién de su instrumento de gestién ambiental,
conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 1: Medida Preventiva

NU

Medida Preventiva

Obligacién

0

(ii)

(iii)

No realizar procesos productivos que impliquen la generacién de emisiones
atmosféricas, hasta que las concentraciones de los parametros contaminantes SO,
NO2, CO2, Pb y Particulas, no superen los valores de la Guia sobre medio ambiente,
salud y seguridad para fundiciones del afio 2007 emitida por la Corporacion
Financiera Internacional (IFC) del Grupo Banco Mundial. Para ello debera efectuar
la soldadura de las “tapas de los hornos de fundicion” o de otras medidas necesarias,
que aseguren la no viabilidad del ingreso de materia prima e insumos tales como
fundentes a dichos hornos, necesarias para el proceso de fundicién de Pb.

El administrado deberd comunicar el inicio de sus actividades y la fecha de
realizacién del primer monitoreo ambiental, el cual debera ser efectuado con la
participacion del OEFA.

En caso de incumplimiento de la medida preventiva, el supervisor realizara la referida
ejecucion, por si o a través de terceros, a costa de Consorcio Matrix Technology
S.A.C., conforme a lo establecido en 27.4 del Reglamento de Supervision.

Cuadro N° 2: Mandato de caracter particular

NQ

Mandato de caracter particular

Obligaciones, plazo de cumplimiento y
forma para acreditar el cumplimiento

Realizar monitoreos de emisiones atmosféricas, conforme a los siguientes requerimientos:

::’::czce Frecuen
Parametr 168 Norma de cia de
os a puntos comparaci | Acreditacién del | realizaci | Plazo - de
monitore e on de los | monitoreo on dg los | presentacion
ar RS resultados monitore
reo a8
Guia sobre | La toma de Los Informes de
medio muestras, ejecucion . monitoreo
ambiente, de mediciones, ;I‘rlmestra ambiental,
salud y | determinaciones &ebien do incluyendo los
1 En seguridad | analiticas y el realizar el Informes de
todas para informe respectivo, ey 3 Ensayo
las fundiciones | deberan ser ﬁmnitore respectivos,
S0z, NOo, | fuentes | del ano | realizados por | deberan ser
CO, Pb y | fijas de | 2007 organismos gqe:n dee presentados como
Particulas | emision | emitida por | acreditados por el idiol de maximo treinta
es la Instituto Nacional de actividad (30) dias
atmosf | Corporacié | Calidad, siguiendo oo abii calendarios
éricas n los Planta posteriores a la
Financiera | correspondientes Ventanill fecha de
Internacion | protocolos de a realizacion de los
al (IFC) del | monitoreo ) monitoreos
Grupo aprobados por las ambientales.
E Notificado el 15 de agosto de 2017.
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10.

11.

Mandato de caracter particular

N° Obligaciones, plazo de cumplimiento y
forma para acreditar el cumplimiento

Banco autoridades
Mundial. competentes.

Remitir al OEFA la siguiente informacién:
Informacion solicitada

Plazo de presentacion

ol - Como maximo de cinco (5) dias habiles
szﬁgig:tgte\]/g:tgﬁ:g de actividades contados a partir de la notificacion de la
2 ' Resolucién Directoral.
Como maximo de cinco (5) dias habiles
contados a partir de la notificacion de la

Programacién de su funcionamiento

h diciembre de 2017. EaeL

asta dic Resolucién Directoral.

Programacion nual d us -
ogramacio e e s En el mes de enero de cada afo.

operaciones.

Cuadro N° 3: Requerimiento de actualizacién de IGA

Requerimiento de Actualizacion de IGA

Frecuencia o plazo

Obligacion de cumplimiento

Requerir que se solicite al Ministerio de la Produccién la actualizacién del

IGA de la Planta Ventanilla a fin de que incluyan todos los siguientes

aspectos:

(i)  Incorporar la ejecucién de controles mediante el monitoreo de
emisiones atmosféricas en todas las fuentes de emisioén de la Planta

(i)

Ventanilla. La toma de muestras, ejecucion de mediciones,
determinaciones analiticas y el informe respectivo, deberan ser
realizados por organismos acreditados por el Instituto Nacional de
Calidad, siguiendo los correspondientes protocolos de monitoreo
aprobados por las autoridades competentes.

El Programa de Monitoreo Ambiental del IGA de la Planta Ventanilla
debe incluir el monitoreo de los parametros SOz, NO2, CO, Pb y

La solicitud debera
ser presentada por
Matrix al PRODUCE
en un plazo maximo
de tres (3) meses
contados a partir de
la notificacion de la

Resolucion
Directoral.

Particulas. Se debera incluir el monitoreo de aluminio, zinc y cobre,
en el caso que se realicen las actividades de recuperacién de dichos
metales no ferrosos.

(i)  Incorporar las normas de comparacién para los resultados de todos
los parametros monitoreados de emisiones atmosféricas, a fin de
establecer los valores que limiten las concentraciones de dichos
contaminantes.

Al respecto, a través del escrito con Registro N° 2018-E-01-049516 de 7 de junio
de 2018, Matrix presenté una solicitud de variacién de la medida preventiva
ordenada y solicitd la apertura de los hornos. Asimismo, mediante escrito con
Registro N° 2018-E-01-60967 de 19 de Julio de 2018, Matrix reiteré su pedido.

Mediante escrito con Registro N° 2018-E-01-78746 de 25 de setiembre de 2018,
Matrix efectud precisiones adicionales. A su vez, la Direccion de Supervisién en
Actividades Productivas (DSAP), mediante Carta N° 1001-2018-OEFA/DSAP,
notificada el 24 de octubre de 2018, sefialé indicaciones relativas al cumplimiento
de la medida preventiva.



12. Mediante la Resolucién Directoral N° 030-2018-OEFA/DSAP del 17 de diciembre
de 2018* (en adelante, Resoluciéon Directoral 2), la DSAP varié en parte la
medida preventiva, el mandato de caracter particular contra Matrix y el mandato
de actualizacién de su instrumento de gestiébn ambiental, en los siguientes
términos:

a)

b)

Rectificar el error material contenido en la sumilla, asi como en los parrafos
17, 30 y 38 y en el primer punto resolutivo de la Resolucién Directoral 1, a
efectos que donde dice CO,, se entienda que dice CO.

Variar la medida preventiva establecida en la Resolucidén Directoral 1, en los
siguientes términos:

Cuadro N° 4: Medida Preventiva

Medida Preventiva

Obligacién

0] No realizar procesos productivos que impliquen la generacion de emisiones
atmosféricas, hasta que las concentraciones de los parametros contaminantes SOz,
NOy, CO, Pb y Particulas, no superen los valores de la Guia sobre medio ambiente,
salud y seguridad para fundiciones del afio 2007 emitida por la Corporacion
Financiera Internacional (IFC) del Grupo Banco Mundial; para ello debera efectuar la
soldadura de las “tapas de los hornos de fundicién® o de otras medidas necesarias,
que aseguren la no viabilidad del ingresc de materia prima e insumos tales como
fundentes a dichos hornos, necesarias para el proceso de Pb.(...)

(iv) Se otorga a Consorcio Matrix Technology S.A.C. un plazo excepcional (por Unica
vez) de quince (15) dias calendario, para la apertura de los hornos, la ejecucion de
las tareas de mantenimiento (sin operacion), pruebas de operacion y combustion en
vacio. Precisandose que dicho plazo obedece al tiempo que la Planta Ventanilla ha
estado sin realizar actividad. El plazo de 15 dias calendario se contabilizara desde la
fecha que fije el administrado para la apertura de los hornos. El administrado
comunicara al OEFA la mencionada fecha con una anticipacion minima de dos (2)
dias habiles, a los correos fcarbajal@oefa.gob.pe Y
coordinacionindustrias@oefa.gob.pe.

(v) Se otorga a Consorcio Matrix Technology S.A.C. un plazo de diez (10) dias
calendario, contado desde el vencimiento del plazo anterior, para operar el horno a
carga completa y realizar el monitoreo de sus emisiones atmosféricas al décimo dia.
En consecuencia, la soldadura de la tapa de los hornos debera efectuarse al término
del referido plazo.

(vi)  La apertura y soldadura de los hornos, asi como la realizacion del monitoreo objeto
de la medida (i), debe ser realizada en presencia del personal del OEFA. El
administrado comunicara la fecha de dichos eventos con una anticipacién minima de
dos (2) dias  habiles, a los correos fcarbajal@oefa.gob.pe _y

coordinacionindustrias@oefa.gob.pe.

d)

Denegar la variacién de la medida preventiva en los demas extremos
solicitados.

Variar el mandato de caracter particular ordenado en la Resolucién
Directoral 1 en los siguientes términos, manteniendose en los demas
extremos del mandato:

e Notificada el 27 de diciembre de 2018.



Cuadro N° 5: Mandato de caracter particular

Mandato de caracter particular
N° Obligaciones, plazo de cumplimiento y
forma para acreditar el cumplimiento
Realizar monitoreos de emisiones atmosféricas, conforme a los siguientes requerimientos:
:Jél:‘lczc; Frecuenci
Parame los Norma de a de
tros a ias comparaci | Acreditacion del | realizacié | Plazo de
monito ze 6n de los | monitoreo n de los | presentacién
rear IO resultados monitoreo
r; reo &
f I&: t(;q;iun;%istrg: Trimestral, | Los Informes
_jg Guia sobre medi chones hasta que | de monitoreo
; ambiente, determina ci,o e obtenga la | ambiental,
I salud Y | analiticas al actualizaci | incluyendo
seguridad 2 y on de su | los Informes
1 En para ooy . instrumen | de  Ensayo
SO todas fundiciones debF:arén ; ser to de | respectivos,
NOZ' las del  afio | o=l o or | gestion deberan ser
COX’ Pb fuentes | 2007 SidaniEmos P ambiental, | presentados
g fijas de | emitida por gan debiendo como maximo
y i acreditados por el : .
. emision | la : ) realizar el | treinta  (30)
Particul .. | Instituto Nacional . .
es Corporacio . primer dias
as de Calidad, ) .
atmosf | n siquiendo los monitoreo calendarios
éricas Financiera cc?rres ondientes | ©" el mes | posteriores a
Internacion rotocglos de de iniciode | la fecha de
al (IFC) del & R itors actividades | realizacion de
Grupo de la | los
Mundial. 25{32323;‘” las Planta monitoreos
Ventanilla. | ambientales.
competentes.

e) Variar el requerimiento de actualizaciéon de IGA ordenado en la Resolucién
Directoral 1 en los siguientes términos, manteniendose en los demas
extremos:

Cuadro N° 6: Requerimiento de actualizacion de IGA

Requerimiento de Actualizacién de IGA

Frecuencia o plazo

Obligacion de cumplimiento

Requerir que se solicite al Ministerio de la Produccion la actualizacién del

IGA de la Planta Ventanilla a fin de que incluyan todos los siguientes

aspectos: (...)

(i) El Programa de Monitoreo Ambiental del IGA de la Planta Ventanilla ()
debe incluir el monitoreo de los parametros SO2, NOx, CO, Pb y
Particulas.

f) Comunicar a Matrix que durante la ejecucién de las medidas preventivas
ordenadas debera tomar las acciones necesarias para prevenir posibles
impactos en el ambiente, la vida y salud de las personas.

13. Mediante escrito de 2 de enero de 2019, Matrix presenté una solicitud de nulidad
de la Resolucién Directoral 1 y 2 (en adelante, Escrito 1), sefialando lo siguiente:

W 6



14.

15.

16.

17.

18.

()  Enlos fundamentos 15y 16 en la Resolucién Directoral 2, el OEFA reconoce
la comisién de un error material en la Resolucién Directoral 1, respecto a los
parametros de emisiones atmosféricas utilizados. Asi, la Resolucién
Directoral 2 sefiala que en la Resolucién Directoral 1 debe entenderse NOx
en vez de NO, y COen vez de CO..

(i) El administrado considera que, recién con la Resolucién Directoral 2, puede
utilizar la Guia sobre Medio Ambiente, Salud y Seguridad para Fundiciones
del afio 2007 emitida por la Corporacién Financiera Internacional (IFC) del
Grupo del Banco Mundial y que con la citada Resolucion Directoral cambia
totalmente el orden respecto al cumplimiento de su obligacién. Sefala que,
previamente al dictado de la Resolucion Directoral 2, no podia haber
cumplido con lo dictado en la Resolucién Directoral 1, porque lo solicitado
no estaba normado legalmente o por algin organismo internacional como
fuente juridica.

(i) Asimismo, manifestd que el OEFA ha wvulnerado el objeto del acto
administrativo mediante la Resolucién Directoral 1, debido a que el error
material se produjo con la emisidn y notificacién de la Resolucién Directoral
1. Sefiala que, en reiteradas oportunidades, representantes de la empresa
le indicaron al personal de la DS respecto al error material cometido en la
Resolucion Directoral 1.

A través de la Carta N° 95-2019-OEFA/DSAP® de 25 de enero de 2019, la DSAP
solicitd a Matrix que precise el sentido de su escrito de 2 de enero de 2019.

Respecto a lo consultado por DSAP, Matrix absolvié mediante un segundo escrito
de 7 de febrero de 2019 (en adelante, Escrito 2), sefialando que su Escrito 1
presentado era un recurso de reconsideracién contra la Resolucién Directoral 2 y
solicitd que se aplique silencio administrativo positivo a su solicitud presentada
mediante escrito con Registro N° 100290-2018 de 14 de diciembre de 2018.

El 24 de abril de 2019, Matrix presenté un tercer escrito a través del cual sefialé
que la solicitud presentada el 2 de enero de 2019 (en adelante, Escrito 3),
contrariamente a lo que habia establecido, al reconocer que habia incurrido en un
error en la denominacién de los Escritos 1 y 2, correspondia a un recurso de
apelacidén contra la Resolucion Directoral 2, por lo que solicitdé su adecuacion.

El 16 de mayo de 2019, mediante Memorando N° 739-2019-OEFA/DSAP, la
DSAP elevé el Expediente N° 228-2017-DS-IND al Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA).

El 25 de julio de 2019, se llevé a cabo la audiencia de informe oral solicitado por
Matrix ante el TFA. En dicha audiencia, la recurrente reiter6 los alegatos
presentados en su recurso de apelacién y agregé que la revocacion del extremo

Notificado el 5 de febrero de 2019.



19.

20.

21.

relativo a la rectificacion de error material en la Resolucion Directoral 2 acarrea la
nulidad de la Resolucién Directoral 1 respecto a la medida preventiva impuesta.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)°, se crea el
OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley N° 300117
(Ley del SINEFA), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacidén, supervisién, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién,
supervision, fiscalizacidén, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA8.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente.

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011,
publicada en el diario oficial E/ Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervisién, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

LEY del SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.



22.

23.

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM?® se aprob6 el inicio del proceso
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacion, control y sancién ambiental de los sectores industria y pesqueria de
Produce al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 034-2015-
OEFA/CD" se estableci6 que el OEFA asumiria las funciones de seguimiento,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental respecto de las
actividades manufactureras previstas en la Divisién 27: 2732 “Fundicién de
metales no ferrosos” desde el 15 de agosto de 2015.

Por ofro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA™ y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM™?, disponen que el TFA es el érgano encargado de
ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

10

"
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DECRETO SUPREMO N° 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones
en materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°. - Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccion al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 34-2015-OEFA-CD, Determinan que el OEFA asume diversas
funciones respecto de las actividades manufactureras previstas en la Division 27: “2710 Industrias
basicas de hierro y acero”, “2731 Fundicion de hierro y acero” y “2732 Fundicion de metales no ferrosos”,
publicado en el diario oficial E/ Peruano el 13 de agosto de 2015.

Articulo 1°.- Determinar que a partir del 15 de agosto del 2015, el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA asume las funciones de seguimiento, supervisién, fiscalizacion, control y sancion en materia
ambiental respecto de las actividades manufactureras previstas en la Division 27: “2710 Industrias basicas de
hierro y acero”, “2731 Fundicion de hierro y acero” y “2732 Fundicion de metales no ferrosos”.

Ley del SINEFA

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el gjercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a)  Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c)  Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d)  Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.



24,

25.

26.

27.

28.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)'?.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA', se prescribe
que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de
origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el
medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucién
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Pert, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente'®.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental'®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve'’; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

23 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los
recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N°® 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

10



29.

30.

31.

iv.

32.

autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales’®.

Cabe destacar que, en su dimensidbn como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafos
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccién del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicaciéon de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(ii) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos'®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS? (TUO de la LPAG), por lo que es admitido a tramite.

20

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una aiteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acépite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
General del Procedimiento Administrativo General, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero de
2019.
TUO DE LA LPAG.
Articulo 218. Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacién
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del
recurso administrativo de revision.
218.2 Eltérmino para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse

11



33.

VL.

34.

35.

36.

37.

38.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son:

(i) Determinar si la rectificacion del error material se realizd6 conforme a lo
establecido en el articulo 212° del TUO de la LPAG.

(i) Determinar si la variacion de la Resolucién Directoral 1 se realizé conforme
a lo establecido en el Reglamento de Supervisién del OEFA.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Esta Sala considera que previo al andlisis de las cuestiones controvertidas resulta
necesario sefalar cual es la naturaleza juridica de las medidas administrativas
dictadas mediante la Resolucién Directoral N° 1.

Respecto a la naturaleza de las medidas administrativas

Reiterando lo sefialado en el acapite Il de la presente resolucion, debe indicarse
que la Constitucién Politica del Per(, establece en su articulo 2°%', que toda
persona tiene derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de su vida.

Al respecto, es necesario indicar que la Constitucién Politica reconoce el derecho
a un ambiente sano y equilibrado como un derecho fundamental, e impone que
este derecho sea respetado por los particulares y garantizado por el Estado.

En esa linea, a efectos de determinar si la DSAP —como autoridad supervisora al
interior del OEFA—- es competente para dictar las medidas administrativas de los
Cuadros 1, 2 y 3, esta Sala considera necesario dilucidar cual es la competencia
del OEFA en razén de la materia y si las medidas ordenadas forman parte de su
competencia.

Partiendo de ello, debe acotarse que en virtud al rol que tiene el Estado de
preservar el ambiente, los poderes publicos tienen la obligacién de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Por lo que,
mediante la Ley del SINEFA se crea el Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (SINEFA), el cual tiene como ente rector al OEFA.

21

en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 220.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

Constitucion Politica del Pert de 1993.

Articulo 2.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute de! tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrolio de su vida.

12



39.

40.

41.

42.

Asimismo, tal como fuese indicado en el numeral 20 de la presente resolucion,
que los articulos 6° y 11° de la Ley del SINEFA prevén que el OEFA es un
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente, y que tiene entre sus funciones
la fiscalizacion, supervisidn, control y sancién en materia ambiental. Asimismo, en
virtud de su funcion de supervision, el OEFA tiene la facultad de dictar medidas
preventivas.

En este contexto, debe indicarse que, en el articulo VI del Titulo Preliminar de la
LGA, se contempla como uno de los principios generales para la proteccién del
medio ambiente, el principio de prevencion??, el cual sefiala lo siguiente:

Articulo VI.- Del principio de prevencién

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la
degradacion ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan,
se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacién, restauracion o eventual
compensacion, que correspondan.

Conforme con el citado principio, se advierte que la gestion ambiental se encuentra
orientada, por un lado, a ejecutar medidas para prevenir, vigilar y evitar la
ocurrencia de un impacto ambiental negativo? y, por otro, a ejecutar las medidas
para mitigar, recuperar, restaurar y eventuaimente compensar, segun
corresponda, en el supuesto de que el referido impacto ya haya sido generado.

Lo indicado guarda coherencia con lo sefialado en el articulo 74° y el articulo 75°
de la LGA, que establecen lo siguiente:

23

Debe tomarse en cuenta lo sefialado por el Tribunal Constitucional, en lo concerniente a los deberes del Estado
en su faz prestacional relacionados con la protecciéon del medio ambiente. Asi, dicho érgano colegiado ha
sefialado:

“...En cuanto a la faz prestacional [el Estado], tiene obligaciones destinadas a conservar el ambiente de
manera equilibrada y adecuada, las mismas que se traducen, a su vez, en un haz de posibilidades, entre
las cuales puede mencionarse Ia de expedir disposiciones legislativas destinadas a que desde diversos
sectores se promueva la conservacion del ambiente.

Queda claro que el papel del Estado no sélo supone tareas de conservacion, sino también de prevencién.
En efecto, por la propia naturaleza del derecho, dentro de las tareas de prestaciéon que el Estado esta
llamado a desarroliar, especial relevancia tiene la tarea de prevencion y, desde luego, la realizacion de
acciones destinadas a ese fin...”

Sentencia del 6 de noviembre de 2001, recaida en el Expediente N° 0018-2001-Al/TC. Fundamento juridico 9.

Se entiende por impacto ambiental la “Alteracion positiva o negativa de uno o mas de los componentes del
ambiente, provocada por la accién de un proyecto’.

Ver: FOY VALENCIA, Pierre y VALDEZ MUNOZ, Walter. Glosario Juridico Ambiental Peruano. Lima: Fondo
Editorial Academia de la Magistratura, 2012, p. 246.
Por otro lado, se entiende por impacto ambiental negativo a:

“cualquier alteracién de las propiedades fisicas, quimicas biolégicas del medio ambiente, causada por
cualquier forma de materia o energia resultante de las actividades humanas, que directa o indirectamente
afecten: a) la salud, la seguridad el bienestar de la poblacién b) las actividades sociales y econdmicas,
¢) las condiciones estéticas y sanitarias del medio ambiente, d) la calidad de los recursos ambientales”.

Resolucién del Consejo Nacional de Medio Ambiente (Conama) N° 1/86, aprobada en Rio de Janeiro (Brasil) el
23 de enero de 1986.
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43.

44,

45.

Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas
y demas impactos negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los
recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad
incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision.

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de
prevencion del riesgo y dafio ambiental en la fuente generadora de los
mismos, asi como las demas medidas de conservacion y proteccion
ambiental que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones,
bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que produzca o los servicios
gque provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo
Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentes.

75.2 Los estudios para proyectos de inversion a nivel de prefactibilidad, factibilidad
y definitivo, a cargo de entidades publicas o privadas, cuya ejecucion pueda
tener impacto en el ambiente deben considerar los costos necesarios para
preservar el ambiente de la localidad en donde se ejecutara el proyecto y de
aquellas que pudieran ser afectadas por éste.

De las normas antes mencionadas, se desprende que la responsabilidad de los
titulares de operaciones comprende no solo los dafios ambientales generados por
su actuar o su falta de actuaciéon como resultado del ejercicio de sus actividades,
sino que dicho régimen procura, ademas, la ejecucién de medidas de prevencion
(efectuadas de manera permanente y antes de que se produzca algin tipo de
impacto), asi como también mediante medidas de mitigaciéon (ejecutadas ante
riesgos conocidos o dafos producidos).

Asimismo, en el articulo 3° de la LGA?* se establece que los 6rganos del Estado
dedicados a la vigilancia de la gestién ambiental son quienes disefian y aplican
las politicas, normas, instrumentos, incentivos y sanciones necesarios para
garantizar el efectivo ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las
obligaciones y responsabilidades contenidas en la referida Ley.

En esa linea, el SINEFA busca asegurar el cumplimiento de la legislacién
ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas, asi como
supervisar y garantizar que las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion,
control y la potestad sancionadora en materia ambiental, se realicen de manera
eficiente®.

24

25

Ley N° 28611.

Articulo 3°.- Del rol del Estado en materia ambiental

El Estado, a través de sus entidades y 6rganos correspondientes, disefia y aplica las politicas, normas,
instrumentos; incentivos y sanciones que sean necesarios para garantizar el efectivo ejercicio de los derechos y
el cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades contenidas en la presente Ley.

Ley del SINEFA

Articulo 3°.- Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de Ia legislacién ambiental por parte de todas las personas
naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién,
control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen
de forma independiente, imparcial, agil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28245, Ley Marco
del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica
Nacional del Ambiente y demas normas, politicas, planes, estrategias, programas y acciones destinados a
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46.

47.

Dentro del escenario antes descrito, la legislacion contempla, para el ejercicio
eficiente de la fiscalizacibn ambiental, funciones especificas como la de
evaluacion, supervision, fiscalizacién y sancion, las cuales tienen por objeto:

(...) asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables
establecidas en la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados
de los instrumentos de gestion ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos
por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)?.

En cuanto a la funcioén supervisora, tanto la Ley del SINEFA como el Reglamento
de Supervision del OEFA aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-
2017-OEFA/CD (Reglamento de Supervisién)?” sefialan que esta comprende las
acciones de seguimiento y verificacion de las obligaciones ambientales de los
administrados con el fin de asegurar su cumplimiento?. Bajo ese contexto, la
DSAP, como autoridad llamada a ejercer dicha funcién, se encuentra facultada a
emitir mandatos de caracter particular, medidas preventivas, requerimientos
dictados en el marco del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental;
y, otros mandatos dictados de conformidad con la Ley del SINEFA, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 22° del Reglamento de Supervisién, el cual sefiala
lo siguiente:

26

27

28

coadyuvar a la existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo de las actividades
productivas y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestion y
proteccion del ambiente.

Ley del SINEFA

Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién
y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17° (...)

Vigente al momento de los hechos materia del presente procedimiento, antes de la expedicién del actual
Reglamento de Supervision, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD, y, por
tanto, aplicable en el presente caso, conforme a lo dispuesto en la Primera Disposicion Complementaria
Transitoria de la mencionada Resolucién.

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD, que aprobé el Reglamento de Supervision,
publicado en el diario oficial El Peruano el 17 de febrero de 2018.

Primera Disposicion Complementaria Transitoria.-

Las medidas administrativas dictadas antes de la vigencia de la presente norma se sujetan a las disposiciones
del anterior Reglamento de Supervision.

Ley del SINEFA

Articulo 11°.- Funciones generales (...)

b) Funcién supervisora directa: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacién con el
propoésito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulacién ambiental por parte de
los administrados. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas preventivas.

La funcién supervisora tiene como objetivo adicional promover la subsanacién voluntaria de los presuntos
incumplimientos de las obligaciones ambientales, siempre y cuando no se haya iniciado el procedimiento
administrativo sancionador, se trate de una infraccién subsanable y la accion u omisién no haya generado riesgo,
dafios al ambiente o a la salud. En estos casos, el OEFA puede disponer el archivo de la investigacion
correspondiente.

Mediante resolucién del Consejo Directivo se reglamenta lo dispuesto en el parrafo anterior.
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48.

49.

Articulo 22°.- Medidas administrativas
22.1 En la etapa de supervision se pueden dictar medidas administrativas sobre
los administrados que desarrollan actividades en el marco del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, las cuales son las
siguientes:
a) Mandato de caracter particular;
b) Medida preventiva;
¢) Requerimientos dictados en el marco del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA); v,
d) Otros mandatos dictados de conformidad con la Ley N° 29325 - Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
(Resaltado agregado).

De manera concordante, en el articulo 23 del Reglamento de Supervision?,
modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA-CD, se
sefiala que los mandatos de caracter particular son disposiciones dictadas por la
Autoridad de Supervisidn, a través de las cuales se ordena al administrado realizar
determinadas acciones que tengan como finalidad garantizar la eficacia de la
fiscalizacién ambiental.

Asimismo, el articulo 25° del Reglamento de Supervisién®’, establece que las
medidas preventivas son disposiciones a través de las cuales la Autoridad de
Supervision impone a un administrado una obligacién de hacer o no hacer, a fin
de evitar un inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave al
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, asi como a mitigar las
causas que generan la degradacién o dafio ambiental.

29

30

Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, que aprobé el Reglamento de Supervision del
OEFA, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 3 de febrero de 2017. Modificado por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 018-2017-OEFA-CD, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 9 de junio de 2017.
Articulo 23°.- Alcance
23.1 Los mandatos de caracter particular son disposiciones dictadas por la Autoridad de Supervisién, a través de
las cuales se ordena al administrado realizar determinadas acciones que tengan como finalidad garantizar la
eficacia de la fiscalizacién ambiental.
23.2 De manera enunciativa, mediante los mandatos de caracter particular se puede dictar lo siguiente:

a) Realizacion de estudios técnicos de caracter ambiental.

b) Realizacion de monitoreos.

¢) Otros mandatos que garanticen la eficacia de la fiscalizacion ambiental.

Reglamento de Supervision del OEFA.

Articulo 25°.- Alcance

25.1 Las medidas preventivas son disposiciones a través de las cuales la Autoridad de Supervisiéon impone a un
administrado una obligacién de hacer o no hacer, destinada a evitar un inminente peligro o alto riesgo de
producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, asi como a mitigar las
causas que generan la degradacién o dafio ambiental.

25.2 Se puede dictar una medida preventiva en cualquiera de los siguientes supuestos:

a) Inminente peligro: es la situacién de riesgo o dafio al ambiente cuya ocurrencia es altamente probable en el
corto plazo.

b) Alto riesgo: es la probabilidad de ocurrencia de impactos ambientales que puedan trascender los limites de
una instalacion, y afectar de manera adversa al ambiente y la poblacion.

c) Mitigacion: se configura cuando es necesario implementar acciones tendientes a prevenir dafios acumulativos
de mayor gravedad sobre el ambiente.
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50.

51.

52.

53.

Adicionalmente, el articulo 28° del Reglamento de Supervision®' dispone que la
Autoridad de Supervision dicta requerimientos en el marco del SEIA para la
actualizacién del estudio ambiental u otras acciones, cuando en el desarrollo de
la fiscalizacion ambiental identifigue que se verifican los supuestos previstos en
los articulos 30 y 78 del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por el Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM (Reglamento de la Ley del SEIA), asi como la normativa vigente
en la materia.

En el mencionado reglamento se dispone que la medida preventiva puede dictarse
en cualquiera de los siguientes supuestos:

a) Inminente peligro: es la situacién de riesgo o dafio al ambiente cuya
potencial ocurrencia es altamente probable en el corto plazo.

b) Alto riesgo: es la probabilidad de ocurrencia de impactos ambientales que
puedan trascender los limites de una instalacion, y afectar de manera adversa
al ambiente y la poblacién.

c) Mitigacion: se configura cuando es necesario implementar acciones
tendientes a prevenir dafios acumulativos de mayor gravedad sobre el
ambiente.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 y 22.4 del articulo 22° del Reglamento de
Supervisién®? se establece la posibilidad de ordenar la variacion de las medidas
administrativas impuestas, en virtud de circunstancias sobrevenidas o que no
pudieron ser consideradas en el momento de su adopcién, asi como a pedido de
parte.

En virtud de lo expuesto, se concluye que la DSAP tiene competencia para dictar
medidas administrativas, para evitar un inminente peligro o alto riesgo de
producirse un daro al ambiente, recursos naturales o salud de las personas; o en
su defecto, se mitiguen las causas que generan o puedan generar un mayor dafio
al ambiente. Igualmente, una vez impuestas las medidas administrativas, la DSAP
podra ordenar la variacion de las mismas.

3

32

Reglamento de Supervision.

Articulo 28.- Alcance

La Autoridad de Supervision dicta requerimientos en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental (SEIA) para la actualizacion del estudio ambiental u otras acciones, cuando en el desarrollo de la
fiscalizacion ambiental identifique que se verifican los supuestos previstos en los Articulos 30 y 78 del
Reglamento de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado por
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, asi como la normativa vigente en la materia.

Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD.

Articulo 22°.- Medidas administrativas (...)

22.3 Las medidas administrativas referidas en el presente articulo pueden ser variadas de oficio, en virtud de
circunstancias sobrevenidas o que no pudieron ser consideradas en el momento de su adopcién.

22.4 Los mandatos de caracter particular y las medidas preventivas pueden, ademas, ser variadas a pedido de
parte, para lo cual, el administrado debe sustentar los fundamentos de su solicitud ante la autoridad
correspondiente a la etapa en la que se encuentre el procedimiento, quien se pronuncia sobre la variacion,
mediante resolucién debidamente motivada. (...)
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Respecto a las medidas administrativas dictadas mediante la Resolucion
Directoral 1

54. De la revision del Informe de Supervision se advierte que, en el caso de la Planta
Ventanilla, se encontraban los componentes de Inminente peligro, Alto riesgo y
Mitigacién. Ello debido a que, de la revisién del EIA de la Planta Ventanilla y lo
verificado en su Supervisién Especial 2017, se observé que durante la etapa de
operacién las actividades de fundicién de plomo generaran un incremento de
emisiones atmosféricas cuyo impacto ambiental negativo fue calificado con de
“Muy Significativo™:

Informe de Supervision

24. Por otra parte, tal como lo menciona el administrado en el EIA aprobado durante
ta etapa de operacion, las actividades de fundicion generaran un incremanto de
emisiones almosféricas SO2, NO2, CO2 y Plomo (Pb) con un resullado de
significancia muy significativo y del Material Particulade PM10 con un resultado
de significancia significativo. Cabe precisar, que el administrado realiza
actividades de fundicién de plomo; lo cual puede ocasionar un incremento de
concentracion de Pb en el material particulado emitido al componente aire;
asimisroo los hornos de fundicion emplean como combustible petrdles residuai
500, lo cual puede ccasionar un incremento de 802,

Fuente: Informe de Supervision3®

55. Conforme a lo anterior, de la revision del EIA de la Planta Ventanilla, se desprende
que, segun la Tabla de Probabilidad de Ocurrencia y Valoracién de Significancia,
en la etapa de operacién de la empresa, las actividades de fundicién de plomo de
Matrix produciran un incremento de emisiones atmosféricas de impacto ambiental
negativo calificado como “Muy Significativo” y de probabilidad cierta (respecto de
su grado de certidumbre y valoracién de significancia):

ElA de la Planta Ventanilla
TABLA 84 MATRIL DE PROBABILIDAD DE OCURRENCIA Y VALORS

| o e o ast 13| 034 |eps [ 036 0] o3 | mps | 032 |10 | 02 [ s [ 032 [ 10 7
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=3 Folio 9.
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56.

58.

GRADO DE CERTIDUMBRE VALOR DE SINIFICANCIA
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Fuente: EIA de la Planta Ventanilla®4

Teniendo en cuenta lo anterior, advirtiéndose que, al tratarse de una situaciéon de
riesgo o dafio al ambiente cuya potencial ocurrencia es altamente probable en un
corto plazo, y estando ante la probabilidad de ocurrencia de impactos ambientales
que puedan trascender los limites de una instalacién, asi como que se afecte de
manera adversa al ambiente y la poblacion, este Tribunal considera que resulta
necesario implementar acciones para prevenir dafios acumulativos de mayor
gravedad sobre el ambiente, siendo pertinente el dictado de una medida
preventiva.

Asimismo, en el EIA de la Planta Ventanilla se advirtié que, durante la etapa de
operacion, se generara un incremento de SOz NOy CO, Pb y Particulas, el cual es
un impacto ambiental negativo sobre el que no se ha determinado la obligacién de
realizar monitoreos ambientales, al no haberse establecido una norma que
consigne valores que establezcan el limite de la medida de concentraciéon de
emisiones atmosféricas contaminantes, que al excederse causen o puedan causar
dafios a la salud de la poblacion o al medio ambiente.

ElA de la Planta Ventanilla
CUACRE 5.1 PROERAMA DE MONITORED.

#da
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Fuente: EIA de la Planta Ventanilla3®

Teniendo en cuenta ello, con la finalidad de garantizar la eficacia de la fiscalizacion
ambiental, la DS ordené la imposicién de un Mandato de Caracter Particular, a
través del cual se ordend realizar monitoreos del Componente Emisiones
Atmosféricas, empleando como norma comparativa a la Guia sobre Medio
Ambiente, Salud y seguridad para fundiciones del afio 2007 emitida por la
Corporaciéon Financiera Internacional del Grupo Banco Mundial, con una
frecuencia trimestral.

35

EIA de la Planta Ventanilla. Tabla 8.4. Matriz de probabilidad de ocurrencia y valoracién de significancia. pp. 154-
155. En: https://publico.cefa.gob.pe/sisud/

EIA de la Planta Ventanilla. Cuadro 9.1. p. 181. En: https://publico.oefa.gob.pe/sisud/
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59.

60.

61.

62.

63.

Sobre el particular, considerando el citado incremento, asi como la falta de una
norma comparativa para la medicién de los parametros del componente de las
Emisiones Atmosféricas, este Tribunal evidencia que resultaba pertinente
establecer medidas para garantizar la eficacia de la fiscalizacion ambiental, como
es el caso del dictado de un mandato de caracter particular que ordene la
realizacién de monitoreos ambientales.

Adicionalmente, teniendo en cuenta que el IGA efectua una estimacion de los
impactos ambientales que podria generar una actividad productiva sobre un area
especifica, la DS consideré necesario que dicho instrumento pueda ser
actualizado en caso las condiciones ambientales o las caracteristicas de la
actividad hayan cambiado:

Informe de Supervision

68. Considerando lo expuestio en los pérrafos precedentes, resulta necesario gue el
administrado realice la actualizacidn de su Instrumento de Gestidbn Ambiental con
respacto @ contar con un programa de monitoreo de emisiones gaseosss en
todas las fuentes fijas de emisidn, indicando los pardmetros 3 monitorear v la
norma de comparacion que limitaria la concentracion de contaminantes de
dichas emisiones. Dicho programa de monitorec debe incluir el pardmetro plomo
y en el caso de que realice actividades de refinacidn debe considerar el
monitoreo de aluminio, zinc ¥ cobre.

69. Elo teniendo en cuenta gue el programa de monilores ambiental actual del
administrado no contempla una norma de comparacién para los resultados de
los monitoreos de emisiones atmosféricas, por lo que 1a obligacion ambiental
establecida no habria indicado el valor que imitaria los contaminantes de las
emisiones de la Planta Ventanilla.

Fuente: Informe de Supervision®

Conforme a ello, la DS dicté un requerimiento de actualizacién del EIA de la Planta
Ventanilla, con la finalidad de mejorar el desempefio ambiental de la actividad
productiva.

Sobre el particular, de la revisién del EIA de la Planta Ventanilla (considerando la
Matriz citada previamente), asi como del expediente, se observé, conforme se
sefialé previamente, que el Programa de Monitoreo no contemplaba una norma
de comparacién para los resultados de emisiones atmosféricas, ni establecia
disposiciones respecto al monitoreo de determinados gases en las emisiones
atmosféricas que podian resultar particularmente lesivos.

Teniendo en cuenta lo anterior, asi como advirtiéndose que, a la fecha, no se han
efectuado las modificaciones a las obligaciones ambientales sobre el particular en
el EIA de la Planta Ventanilla, este Tribunal considera pertinente que se haya
dictado el requerimiento de la actualizacién del citado instrumento de gestién
ambiental.

36

Folio 14.
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64.

65.

66.

67.

Determinar si la rectificacion del error material se realizé6 conforme a lo
establecido en el articulo 212° del TUO de la LPAG

En el presente caso, de la revisiéon de los actuados, se advierte que, mediante la
Resolucién Directoral 2, se rectificd el error material contenido en la sumilla, asi
como en los parrafos 17, 30 y 38 y el primer punto resolutivo de la Resoluciéon
Directoral 1, a efectos que donde dice CO2 (diéxido de carbono) se entienda que
dice CO (monéxido de carbono).

En virtud a lo establecido en el numeral 212.1 del articulo 212° del TUO de la
LPAG, se otorga a los érganos de la Administracion Publica la facultad de rectificar
errores materiales o aritméticos con efecto retroactivo, en cualquier momento, bien
sea de oficio o a solicitud del administrado, siempre que con dicha modificacion
no se altere el contenido ni sentido de la decisién adoptada.

El Tribunal Constitucional en su Sentencia del Expediente N° 2451-2003-AA
sefiala que el error material es aquel que no va mas alla de la resolucién que
pretende aclarar ni varia sus consecuencias juridicas:

La potestad de rectificacion tiene por objeto corregir una cosa equivocada, p.ej. un
error material o de calculo en un acto preexistente. La administracién emite una
declaracion formal de rectificacidn, mas no rehace la misma resolucion, es decir, no
sustituye a la anterior, sino que la modifica. En el caso de autos, mediante
Resolucion N.° 000023649-2001-ONP/DC/DL 19990, la ONP reafirma el derecho
pensionario del recurrente respecto del monto al que tiene derecho por liquidacion
de fojas 14. Sin embargo, existi® un supuesto de equivocacién ostensible e
indiscutible, de simple percepcién incluso para el recurrente, quien reconoce en su
accion de garantia la inclusién indebida de bonificacién. Es un error producido al
momento de formalizacion del acto o manifestacion de la voluntad, que no va
mas alla de la resolucion que pretende aclarar ni varia sus consecuencias
juridicas?¥. (resaltado agregado)

Al respecto, Mordn Urbina®® sefiala:

Los errores materiales para poder ser rectificados por la Administracién Publica
deben, en primer lugar, evidenciarse por si solos sin necesidad de mayores
razonamientos, manifestandose por su sola contemplacion. En segundo lugar, el
error debe ser tal que para su correccion solamente sea necesario un mero
cotejo de datos que indefectiblemente se desprendan del expediente
administrativo y que, por consiguiente, no requieran de mayor analisis.
Asimismo, estos errores se caracterizan por ser de caracter intrascendente por dos
razones: de un lado, no conllevan a la nulidad del acto administrativo en tanto no
constituyen vicios de este y de otro, no afectan al sentido de la decisién o la esencia
del acto administrativo mismo (resaltado agregado).

37

38

Sentencia del Expediente N° 2451-2003-AA. p. 149. En: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/02451-2003-
AA pdf

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Nuevo Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444 (Decreto Supremo N° 004-2019-JUS). Tomo Il. Décimo cuarta edicién, 2019.
Lima: Gaceta Juridica, p. 150.
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68.

69.

70.

71.

72.

73.

Conforme a lo anterior, los errores materiales no conllevan a la nulidad del acto
administrativo en tanto no constituyen vicios de este ni afectan al sentido de la
decisién o la esencia del acto administrativo mismo.

Asimismo, se ha sefialado que el concepto de error material exige que la
apreciacién no implique un juicio valorativo o exija una calificacion juridica y que
no produzca la anulacion, revocacion o una alteraciéon fundamental en el sentido
del acto, produciéndose uno nuevo sobre bases diferentes®.

En tal sentido, cabe sefalar que la potestad de rectificacién de errores legalmente
conferida a la Administracién se constituye como un mecanismo de correccién que
se ejerce sobre actos validos y que se fundamenta en la necesidad de adecuacion
entre la voluntad de aquella y su manifestacidén externa; esto es, en la necesidad
de traducir al exterior el auténtico contenido de la declaracién originaria.

De lo sefalado, se colige que las autoridades administrativas tienen la facultad de
rectificar en cualquier momento, de oficio o a instancia de los interesados, los
errores materiales o aritméticos existentes en los actos administrativos que
emitan. Es decir, con dicha rectificacion, el acto emitido subsiste sin variar su
contenido esencial.

En el presente caso, segun la definicién previa, se advierte que citar CO. en vez
de CO constituye un error material. De la revisién de la Resolucién Directoral 1,
se advierte el error por si solo, al encontrarse adecuadamente escrito en la
mayoria de los casos (es decir, como “CQO”), sin necesidad de efectuar mayor
razonamiento. Asimismo, cabe considerar que, para la correccion del error,
solamente se requiere un mero cotejo de datos que se desprenden del expediente
administrativo y que no requiere mayor analisis. Asi, al revisar la Guia sobre medio
ambiente, salud y seguridad para fundiciones del Banco Mundial*® (a la cual alude
la Resolucién Directoral 1) se advierte que cita Unicamente al parametro CO
(monéxido de carbono) y no al CO: (diéxido de carbono).

Asi, de un mero cotejo de datos de la Resolucion Directoral 1, se observa que en
ella se cita el simbolo “CO” (monéxido de carbono) en forma adecuada hasta en
diez oportunidades (incluyendo los puntos resolutivos)*', sefialando incluso
expresamente en dicha Resolucion Directoral que la misma correspondia al

39

40

41

SANTAMARIA PASTOR, Juan Alfonso. Principios de Derecho Administrative. 2da edicién. Tomo Il. Madrid:
Centro de Estudios Ramén Aceres, 2000. p. 597.

INTERNATIONAL FINANCE CORPORATION. Guias sobre medio ambiente, salud y seguridad FUNDICIONES
de la Corporacion Financiera Internacional - Grupo Banco Mundial. Fecha de consulta: 6 de julio de 2019. '
Disponible en:

hitps://www.ifc.org/wps/wcm/connect/a8a9d8804886581db436f66a6515bb18/0000199659E Ses%2BFoundries.
pdf?MOD=AJPERES

La DS cité expresamente el simbolo “CO” en los Fundamentos 11, 23, 25, 26, 45, 53, 56 y los puntos resolutivos
segundo y tercero de la Resolucién Directoral 1, sefialando incluso expresamente en dicha Resolucion que el
mismo correspondia al elemento quimico Monéxido de Carbono.
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elemento quimico mondxido de carbono*?. Ello en contraposicién con la cita
errénea (COz, que se produjo solo en cinco oportunidades*:. Como es evidente,
la grafia similar de ambos simbolos, diferenciada Unicamente por afadir el
subindice 24 ocasion0, entre otros, que se produzca el error material.

74. En el caso de la Resolucién Directoral 1, se corrobora que el error material en la
cita del monéxido de carbono se advierte por si solo y no lesiona otros actos, tal
como se constata en el hecho que el propio administrado ha realizado cuatro
monitoreos* posteriormente a la notificacion de la Resolucién Directoral 1 (en
forma previa a la emision de la Resolucion Directoral 2), en los cuales midio el
parametro monéxido de carbono (CO), a fin de intentar cumplir con lo previsto
en la medida preventiva dictada, conforme se observa a continuacién:

Carta N° 1001-2018-OEFA/DSAP —

[ Wde | Fechacel | Sollctd | -
N* de Informe de Fecha de
-, ML\ %2 G501 OCFADSND | Com W' DRO-01B0EFADSAP | syioronia
7 { 210920147 68231 | 686-2017-0EFADS-ND Carla N* 1860-2017-OEFADSAP 231002007
3\ 0200 | o158 | SIRIBOFADSAPCND | Cama° WEONBOEFADSP | 27mpnom
4 NGOVR7 | 9117 | 07S201B0EFNDSAP.CIND | Carta N* 081-20180EFADSA® |  0800/2018

42 Folio 22.

43 La DS cité expresamente el simbolo “CO,” en la sumilla, parrafos 17, 30 y 38 y el primer punto resolutivo de la
Resolucién Directoral 1.

44

45

Un subindice es la letra o numero que se coloca a la derecha y en la parte inferior de un simbolo
matematico, quimico, etc., para distinguirlo de otros semejantes.

Los monitoreos sefialados fueron efectuados:

(i) el 29 de agosto de 2017 (Informes de Ensayo N° 90771L/17-MA, N° 90772L/17-MA y N° 91269L/17-MA
de Inspectorates Services Peri SAC),

(i) el 21 de setiembre de 20172017 (Informes de Ensayo N° 91847L/17-MA, N° 91846L/17-MA, N°
91845L/17-MA y N° 91809U/17-MA de Inspectorates Services Pert SAC),

(iii) el 2 de noviembre de 2017 (Informes de Ensayo N° 113835/17-MA, N° 113837L/17-MA y N° 113838L/17-
MA de Inspectorates Services Perti SAC),; v,

(iv) el 17 de enero de 2018 (Suplementos de Informes de Ensayo N° 18009-1 y N° 18009-1] de Nakamura
Consultores SAC).
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Fuente: Carta N° 1001-2018-OEFA/DSAP#®.

Por tanto, se concluye que la alusién a CO. en vez de CO constituye un error
material que cabe que sea rectificado por la Administracién Publica, resultando
importante resaltar que la incorporacion del citado error en la Resolucién
Directoral 1 no ha ocasionado que se produzcan errores adicionales o que
produzca la nulidad de actos relativos a la ejecucion de la medida preventiva
(incluyendo la realizacién de monitoreos por parte del administrado).

Es importante también sefalar que las veces que se ha mencionado al parametro
monoxido de carbono (CO) en la Resolucién Directoral 1 ha sido con el fin de aludir
al parametro que no debia superarse, conforme a la Guia sobre medio ambiente,
salud y seguridad para fundiciones del Banco Mundial*’. Como se advierte de la
revision de la citada Guia, la misma toma en cuenta como contaminante cuya
medicién debe ser monitoreada al monéxido de carbono (CO) y no alude en ninglin
caso al biéxido de carbono (CO.), por lo que incorporar este Gltimo elemento en
las citas es, en este contexto, un error evidente.

Asimismo, respecto a los parametros, resulta importante mencionar que el
mondxido de carbono (CO), al igual que los 6xidos de nitrégeno (NOx), es un
contaminante primario del aire, es decir, involucra a aquellos agentes que se
emiten de forma directa a la atmésfera*®.

46

47

48

Folio 363.

INTERNATIONAL FINANCE CORPORATION. Guias sobre medio ambiente, salud y seguridad FUNDICIONES
de la Corporacién Financiera Interacional - Grupo Banco Mundial. Fecha de consulta: 6 de julio de 2019.
Disponible en:
https://www.ifc.org/wps/wem/connect/a8a9d8804886581db436f66a6515bb18/0000199659ESes%2BFoundries.
pdf?MOD=AJPERES

OROZCO, Carmen et al. Contaminacién Ambiental - Una Visién desde la Quimica. Madrid: Paraninfo, 2002. p.
335.

24




Respecto al diéxido de carbono (CO,), resulta importante mencionar ademas que
en si mismo no puede ser considerado como un compuesto contaminante,
pues es uno de los componentes mayoritarios de la atmosfera“®.

Contrariamente a lo sefialado por el administrado en su recurso de apelacion®, el
error material rectificado en la Resolucion Directoral 2 Unicamente aludia al
monodxido de carbono, no al NO, Esta ultima alusion se analizd a través de una
variacion producida por un hecho sobreviniente y no como consecuencia de un
error material.

Conforme a lo anterior, lo alegado por Matrix carece de sustento alguno, por lo
que corresponde considerar que la rectificacién del error material cometido
respecto a sefialar CO; en vez de CO en la Resolucién Directoral 1 se hizo
conforme a lo establecido en el articulo 212° del TUO de la LPAG.

Presunta afectacion del error material

En su recurso de apelacién, el administrado sefialé que recién con la Resolucién
Directoral 2 puede utilizar la Guia sobre Medio Ambiente, Salud y Seguridad para
Fundiciones del afio 2007 emitida por la Corporacion Financiera Internacional
(IFC) del Grupo del Banco Mundial y que con la citada Resolucién Directoral
cambia totalmente el orden respecto al cumplimiento de su obligaciéon en tanto
administrado. Sefiala que, previamente al dictado de la Resolucién Directoral 2,
no podia haber cumplido con lo dictado en la Resolucién Directoral 1, porque lo
solicitado no estaba normado legalmente o por algin organismo internacional
como fuente juridica.

De la revisién del expediente bajo analisis se advierte que el error material
rectificado por la Resolucién Directoral 2 (considerando su naturaleza de no alterar
el sentido ni contenido del acto), no impidié el cumplimiento de la obligacién de la
Resolucién Directoral 1. Ello se constata en el hecho que el administrado realizé
cuatro monitoreos tras la emisién de la Resolucién Directoral 1 y en forma previa
a la emision de la Resolucion Directoral 2 respecto al parametro monoéxido de
carbono. La alegacién del administrado que recién podria utilizar la Guia tras la
emisién de la Resolucién Directoral 2 es contraria a la teoria de los actos propios
(parte del principio de buena fe)®' que establece que las partes no pueden
contradecir sus propios actos anteriores®?.

Ibid. p. 336.
Folio 478.

Las partes no pueden contradecir en juicio sus propios actos anteriores, deliberados, juridicamente relevantes y
plenamente eficaces, como asimismo devienen inadmisibles las pretensiones que ponen a la parte en
contradiccion con sus comportamientos anteriores juridicamente relevantes. BORDA, Alejandro. La teoria de los
actos propios. 4° ed. ampliada y actualizada. Buenos Aires: LexisNexis y Abeledo-Perrot, 2005. p. 55. Citado por:
MINJUS. Compendio de doctrina legal y jurisprudencia vinculante. Tomo IV. Lima: MINJUS, 2015. p. 61. En:
http://spij.minjus.gob.pe/content/publicaciones_oficiales/img/Compendio-Doctrina-Legal-y-Jurisprudencia-4-
agosto-2015.pdf Revisado: 31 de julio de 2019.

La aplicacién de la doctrina de los actos propios ha sido reconocida por el Tribunal Constitucional para aplicarse
a la conducta llevada a cabo tanto por entidades publicas (STC del Exp N.° 02335-2013-PA/TC. En:
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83.

84.

85.

86.

En su recurso de apelacién, Matrix sostiene que, con la Resolucién Directoral 1,
se vulneré el objeto del acto administrativo, debido a que una conducta errénea
de la Administraciéon vulnera el hecho que no se admite un objeto o contenido
prohibido normativamente, incompatible con la situaciéon de hecho, impreciso,
obscuro o imposible de realizar. Sobre el particular, cabe tener en cuenta que el
objeto de la Resolucion Directoral 1 es dictar una serie de medidas administrativas,
que se vienen cumpliendo por parte del administrado y que no contienen un objeto
o contenido prohibido, o que fuera incompatible con la situacién de hecho,
impreciso, obscuro o imposible de realizar.

Sobre el particular, como se ha sefialado previamente, se evidencia que el error
material cometido no ha obstaculizado que Matrix efectlie cuatro monitoreos a fin
de buscar cumplir con lo establecido en la medida preventiva.

Respecto a la alegada condiciéon econdémica de Matrix, cabe considerar que las
normas ambientales, incluyendo las de salud ambiental y de conservaciéon de
diversidad bioldgica y recursos naturales, son de orden publico y de cumplimiento
obligatorio, seguin el numeral 7.1 del articulo 7 de la LGA®. A su vez, las medidas
administrativas son prescripciones de comportamiento publicas, de obligatorio
cumplimiento y no excluyentes entre si ni incompatibles con un eventual
procedimiento sancionador®.

Asimismo, el administrado sefald que, al encontrarse la Planta Ventanilla dieciséis
(16) meses sin producir, al haberse exigido un parametro imposible de medir
producto del error material rectificado con la Resolucidén 2, se estaria vulnerando
el derecho al trabajo de los trabajadores de Matrix (articulo 2°, inciso 15 de la
Constitucion Politica del Perd), la libertad y seguridades personales de sus
trabajadores (articulo 2°, inciso 24 de la Constitucién), asi como la libertad a que

53

54

https:/itc.qob.pefjurisprudencial/2018/02335-201 3-AA.pdf) como en el caso de entidades y personas particulares
(STC del Exp N.° 03347-2009-PA/TC. En: https://www.tc.gob.pefjurisprudencia/2010/03347-2009-AA..html).
Revisado: 31 de julio de 2019.

La doctrina de los actos propios también ha sido reconocida por parte del Tribunal Constitucional espariol, quien
la define de la siguiente manera:

Significa la vinculacién del autor de una declaracion de voluntad, generalmente de caracter tacito (...) y
la imposibilidad de adoptar después un comportamiento contradictorio. (STC 73/1988, de 21 de abril de
1988).
LGA
Articulo 7.- Del caracter de orden publico de las normas ambientales
7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en materia de salud ambiental y de conservacién de la
diversidad biolégica y los demas recursos naturales, son de orden publico. Es nulo todo pacto en contra de
lo establecido en dichas normas legales.

El tratamiento e imposicidn de las medidas administrativas por parte del OEFA debe estar aparejado con el
respeto a los principios generales del derecho administrativo, el cumplimiento de todos los elementos
constitutivos de un acto administrativo valido, el mantenimiento de una finalidad correctiva y no represiva en el
acto y la ausencia de un contenido indemnizatorio, reservado para el ambito judicial. GAMARRA, Sebastian. De
la indulgencia a la condena: la responsive regulation en el régimen de la fiscalizacion ambiental en Pert. En:
Revista Themis. N° 74. Lima: PUCP, 2019. p. 121.

Acerca del supuesto costo que le implicaria a Matrix cumplir con las medidas administrativas establecidas en la

Resolucion Directoral 2 cabe tener en cuenta que, de la revision del expediente, el administrado no ha cumplido
con presentar medio probatorio alguno que acredite su alegacion.
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87.

88.

89.

90.

VI.2

91.

92.

nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda, impidiéndole a la empresa
obtener utilidades (libertad de empresa).

Al respecto, debe considerarse que la medida preventiva dictada no consistia en
el cese de actividades, sino que ordend que no se realicen procesos productivos
en la Planta Ventanillahasta que se cumpla una condicién: que las
concentraciones de un grupo determinado de parametros contaminantes no
superen los valores expresados en cierta norma®. Asi, desde la notificacién de la
Resolucién Directoral 1, Matrix no ha conseguido obtener el levantamiento de la
medida preventiva, pese a que ha realizado cuatro (4) monitoreos.

Adicionalmente, sobre el particular cabe tener en cuenta que ninglin derecho es
absoluto. El articulo 59° de la Constitucion Politica de 1993, establece que el
Estado estimula la creaciéon de riqueza y garantiza la libertad de empresa,
comercio e industria y la citada norma precisa que el ejercicio de dicha libertad no
debe ser lesivo a la moral, ni a la salud, ni a la seguridad publica. Asimismo,
también constituye un derecho fundamental que todo ciudadano goce de un
ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de su vida®®; por lo que no
corresponde amparar el incumplimiento de la normativa ambiental, a fin de tutelar
de manera absoluta el derecho al trabajo, la libertad de empresa y la libertad, los
cuales deben ejercerse con sujecion a las leyes y, mas aun, sin vulnerar otros
derechos fundamentales.

Teniendo en cuenta lo anterior, cabe desestimar los argumentos del administrado,
sobre el particular, no habiéndose advertido que se haya generado alguna
afectacion producida por el error material cometido.

En ese sentido, corresponde confirmar la Resolucién Directoral 2 en el extremo
que ordend rectificar el error material en la sumilla, parrafos 17, 30y 38 y el primer
punto resolutivo de la Resolucién Directoral 1, respecto a sefialar CO en vez de
CO..

Determinar si la variacion de la Resolucion Directoral 1 se realizé conforme
a lo establecido en el Reglamento de Supervision

En el recurso de apelacion, se desprende que el administrado ha cuestionado que,
mediante la Resolucién Directoral 2, se variara a través de la rectificacion de error
material de la Resolucion Directoral 1 la alusién al parametro Oxidos de Nitrégeno
(NOx) en reemplazo del NO; (diéxidos de nitrégeno)

De la revisién de la Resolucién Directoral 2, cabe considerar que, contrariamente
a lo sefialado por el administrado, la citada modificacion del parametro aludido se
realizéd a partir de un analisis desarrollado en la Resolucién Directoral 2 en
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Gufa sobre medio ambiente, salud y seguridad para fundiciones del afio 2007 emitida por el IFC del Grupo
Banco Mundiai.

Numeral 22 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Pert.
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93.

94.

95.

96.

aplicacién de la facultad de variacién establecido en el articulo 22° del Reglamento
de Supervisiéon y no en funcién a la rectificacion de un error material.

Conforme se ha sefialado previamente, en el numeral 22.3 y 22.4 del articulo 22°
del Reglamento de Supervision®’, se establece la posibilidad de ordenar la
variacién de las medidas administrativas impuestas, en virtud de la ocurrencia de
circunstancias sobrevenidas o que no pudieron ser consideradas en el momento
de la adopcién de las medidas administrativas, de oficio por parte de la propia
Administracién Publica, asi como a pedido de parte.

A diferencia del error material ocurrido en el caso del CO, en el caso del Oxido de
Nitrégeno (NO,) se ha efectuado un analisis detallado, debido a que la variacién
se ha fundamentado en circunstancias sobrevenidas, que no pudieron ser
advertidas al momento del dictado de las medidas administrativas efectuado en ia
Resolucién Directoral 1, lo que no ha sido advertido por el administrado en su
recurso de apelacion.

En la Resolucién Directoral 25, se sefialé lo siguiente:

Resolucion Directoral 2
58, Tmmmqwdmwwmmmwwgm

nnmmoymahmmmﬂmmw T
Mwﬁdmmmn mmmmm

mnm&das en & D:rectorﬂﬂf’ 17~0€t~'

De la cita previa, se desprende que la DS advirtié que, si bien a la fecha de emision
de la Resolucién Directoral 1 no resultaba viable poder efectuar un monitoreo de
NOy, en tanto no existian laboratorios con el Método correspondiente acreditado
para dicho parametro (Método 7 EPA%), a la fecha de emision de la Resolucién
Directoral 2, ya resultaba viable poder realizar el monitoreo, al contarse con un
laboratorio acreditado que podria llevarlo a cabo®, conforme se observa a
continuacioén:

57
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Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD.

Articulo 22°.- Medidas administrativas (...)

22.3 Las medidas administrativas referidas en el presente articulo pueden ser variadas de oficio, en virtud de
circunstancias sobrevenidas o que no pudieron ser consideradas en el momento de su adopcién.

22.4 Los mandatos de caracter particular y las medidas preventivas pueden, ademas, ser variadas a pedido de
parte, para lo cual, el administrado debe sustentar los fundamentos de su solicitud ante la autoridad
correspondiente a la etapa en la que se encuentre el procedimiento, quien se pronuncia sobre la variacién,
mediante resolucién debidamente motivada. (...)

Folio 471.

De acuerdo al Protocolo para el Monitoreo de Emisiones Atmosféricas aprobado por Resolucion N° 026-2000-
ITINCI-DM (Cuadro N° 4), el monitoreo de emisiones de procesos industriales del parametro NO, debe efectuarse
con el Método 7 EPA (EPA Method 7).

De la revision del portal web del INACAL se aprecia que, a la fecha de emisién de la Resolucién Directoral N° 1
(15 de agosto de 2017) no existian metodologias acreditadas para realizar el monitoreo del parametro NOx para
emisiones de proceso con el mencionado método. Recien, a partir del 29 de diciembre de 2017, se cuenta con
laboratrorio acreditado para ello.
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Métodos acreditados por Laboratorio
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97.

Adicionalmente, cabe tener en cuenta que, de la revisién del EIA de la Planta
Ventanilla, se advierte, tanto en el Capitulo de Identificacion de Impactos
Ambientales, respecto al componente aire, en el cual se identifica el incremento
de gases de NO: en el proceso de fundicién y refinacién, asi como en el Capitulo
de Plan de Manejo Ambiental del citado EIA, se disponen propuestas de mantener
en éptimas condiciones un sistema de lavado de gases para mitigar las emisiones
generadas, ademas de realizar el monitoreo de emisiones y que se encuentren
por debajo de los limites maximos permisibles respecto a NO2, identificAndose en
dicho instrumento de gestion ambiental a dicho elemento en forma errénea como
Oxido de Nitrégeno, conforme se constata a continuacion:

6.2. DEFINIENDO LOS ASPECTOS, COMPONENTES Y MEDIOS; FUENTES

POSIBLES DE CONTAMINACION (...)

6.2.4 Analisis de contaminantes y sus fuentes

Aire (...)

b. Incremento de gases CO2, NO;, SOz2y Pb

Las variaciones en la linea base de la calidad de aire (por emisién de gases) se

daran basicamente en la etapa de operacién y en las actividades de fundicion y

refinacion.

o El proceso de fundicion genera gases de combustion y polvo de fundicién, los
cuales son trasportados mediante ductos, dichos gases son enfriados
mediante un radiador de tubos, las particulas son atrapados por un ciclén y
un filtro de manga. El filtro de manga cuenta con cuatro compartimientos
independientes, cada uno contiene 40 mangas, en total 160 mangas, el area
total de filtrado es de 250 metros cuadrados. Las mangas filtran los gases y
retienen los polvos de fundicion. Los polvos de fundicién son recuperados y
reprocesados. Posteriormente los gases son succionados mediante un
ventilador centrifugo y conducido al lavador de gases antes de ser vertido al
aire mediante una chimenea de 15 metros de altura.

° El proceso de refinacién sera realizado en dos ollas con capacidad de 10
toneladas cada una; los cuales requieren de un agitador como parte del
sistema, este sistema genera gases de combustiéon y particulas de polvo
provocados por el agitador y el proceso en si, las ollas tienen una campana
que absorbe los gases con particulas de polvo los cuales son conducidos
mismo sistema en enfriamiento, succién y lavado antes de ser vertido al aire
(del proceso de fundicién).

La mitigacion y control de estas variaciones se daran de acuerdo a lo que describe

el Plan de Manejo Ambiental.®?

IX. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL Y SOCIAL (...)

9.5. COMPONENTES DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL (...)

9.5.1 Programa Preventivo, Correctivo y/o mitigacion (...)

9.5.1.3 Medidas de Prevencion. Correccion y/o Mitigacion (...)

Etapa de Operacion

a) Alteracién de la calidad del aire por emisidn de gases y material particulado

. Para mitigar las emisiones de didxido de azufre (SO2), monéxido de carbono
(CO)y oxidos de nitrégeno (NO2), Plomo (Pb) y material particulado (PM10)
en la planta de recuperacion de metales no ferrosos, se recomienda:

- Mantener en 6ptimo funcionamiento el sistema de lavador de gases el cual
no permitira que se emita al ambiente diéxido de azufre (80O2), monéxido de
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Estudio de Impacto Ambiental de la empresa “Consorcio Matrix Technology SAC” pp. 133 a 136
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98.

99.

carbono (CO) y oxidos de nitrogeno (NO2), Plomo (Pb) y material
particulado (PM 10).

- Se realizara monitoreo de emisiones dioxido de azufre (SO2), mondxido de
carbono (CO) y é6xidos de nitrégeno (NO2), Plomo (Pb) y material
particulado (PM 10), el cual debe registrar niveles por debajo de los limites
maximos permisibles.

- Se realizard en forma continua y de acuerdo a un cronograma los
mantenimientos preventivos de todo el sistema que comprende a la
recuperacion de metales no ferrosos (fundicion y refinamiento).

- Se realizaran los mantenimientos correctivos en forma inmediata y en cuanto
se detecte la falla o de acuerdo al cronograma.

- Se exigira el uso de protectores de las vias respiratorias a los trabajadores
gque estan mayormente expuestos a las emisiones.

o Para mitigar la emision de gases contaminantes, debido a la utilizacion de
equipos, vehiculos y maquinarias, se recomienda:

- Las maquinarias y vehiculos deben cumplir con las condiciones mecanicas y
de carburacion en buen estado, para minimizar las emisiones de gases
contaminantes como el didxido de azufre (SO2), monéxido de carbono (CO)
y 6xidos de nitrégeno (NO2). Por tal motivo, se recomienda los vehiculos
cuenten con las revisiones técnicas correspondientes.5?

Conforme se sefald previamente, respecto a los parametros resulta importante
mencionar que los 6xidos de nitrégeno (NOx), al igual que el monéxido de carbono
(CO), es un contaminante primario del aire, es decir, involucra a aquellos agentes
que se emiten de forma directa a la atmoésfera®. La denominacion “6xidos de
nitrogeno (NOx)”, al hablar de contaminaciéon atmosférica, se emplea para
englobar bajo la misma al monéxido de nitrégeno (NO) y al diéxido de nitrégeno
(NO,).5°

Asimismo, de la revisién del expediente, se advierte que el 19 de setiembre de
2018, es decir, en los dias previos a la emision de la Resolucién Directoral 2, se
produjo una reunién entre los representantes del administrado y los funcionarios
de la DS en la cual se entregé a la empresa un listado de laboratorios acreditados
para realizar los monitoreos requeridos en la medida administrativa, los cuales ya
incluian laboratorios acreditados para el parametro NO, Cabe advertir que, al
momento en que se dictd la Resolucion Directoral 1, no se contaba con
laboratorios con la referida acreditacion en el citado parametro. La absoluciéon de
la consulta al administrado y la entrega del listado de laboratorios acreditados en
los parametros se registré expresamente en el Acta de la Reunién sostenida:
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Estudio de Impacto Ambiental de la empresa “Consorcio Matrix Technology SAC” pp. 183 a 184

OROZCO, Carmen et al. Contaminacion Ambiental - Una Vision desde la Quimica. Madrid: Paraninfo, 2002. p.
335.

Ibid. p. 345.

Asimismo, segin Manahan el éxido nitrico incoloro, inodoro (NO) y el didéxido de nitrégeno rojo castafio picante
(NO>), son muy importantes en el aire contaminado. Designados conjuntamente como NOx, estos gases entran
a la atmésfera desde fuente naturales, como los reldmpagos y los proceso biolégicos y desde fuentes
contaminantes.

MANAHAN, Stanley. Introduccién a la Quimica Ambiental. México: Reverté Ediciones y Universidad Nacional
Auténoma de México, 2007. p.414.
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2. Informar al administrado sobre los laboratorios acreditados para los parametros
802, NOx, CO, Pb y particulas.

Se absalvié las consultas del administrado y se le enfregd un listado de los laboratorios
actualizado hasta la fecha, con los cuales podria realizar los monitoreos requeridas en la
medida administrativa.

Asi, en tanto que se ha verificado que se habia producido una circunstancia
sobreviniente respecto al monitoreo del Oxido de Nitrogeno en fuentes
estacionarias, se acredita que se ha motivado adecuadamente y que correspondia
efectuar la variaciéon de la medida preventiva, el mandato de caracter particular y
el requerimiento de actualizacion del IGA sobre el particular, modificando la
alusién a Oxidos de Nitrégeno (NOx) en reemplazo del NO,.

Adicionalmente, cabe sefalar que, de la revisién de la citada Guia sobre medio
ambiente, salud y seguridad para fundiciones del Banco Mundial Guia, se observa
que la misma toma en cuenta como contaminante cuya medicién debe ser
monitoreada expresamente al Oxido de Nitrégeno (NOx).

Cabe tener en cuenta que Ia variacién al Oxido de Nitrégeno (NOy) efectuada por
la Resolucién Directoral 2 no ha afectado las actuaciones previas, lo que se
corrobora en el hecho que la administrada ha realizado cuatro monitoreos®
posteriormente a la notificacion de la Resolucién Directoral 1 y en forma previa a
la emision de la Resolucion Directoral 2, en los cuales se ha contemplado el
analisis del parametro NO, a fin de intentar cumplir con lo previsto en la medida
preventiva dictada, conforme se observa a continuacién:

Carta N° 1001-2018-OEFA/DSAP

SOLICITUD DEL ADMINISTRADG RESPUESTA DEL OEFA
[ W T Fechadal | Solictud N* da Informe de : Fecha &
muestreo | muestreo N . Supervisidn Documento de Hotificacite officacién
1 20082017 .g:; §45.2017-OEFADS-ND Cara N* 043-2018-0CF ADSAP ZTE
2 2109017 | 66231 | 086-2017-OEFAIDS-IND Cara N° 1960-2017-OEFNDSAP | 00087
3 [0Z0N | 9158 | MI0IBOFADSAPCIND | Cara V' (S0-01B-0EFADSAP | Z7moiae
1 TTO2017 | 31178 | 07320180EF NDSAP-CIND | Cara N° DB1-2018-OEF ADGAP 0802018 |
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Al respecto, se detalla en la cita 42 de la presente Resolucién.
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Fuente: Carta N° 1001-2018-OEFA/DSAP®.

Teniendo en cuenta ello, corresponde desestimar los argumentos del administrado
sobre el particular, y cabe considerar que la variacién de la Resolucién Directoral
1 respecto a la indicacién del parametro NOx en vez de NO; en la medida
preventiva, el mandato de caracter particular y la actualizaciéon del IGA se han
efectuado conforme a lo establecido en el Reglamento de Supervision.

Sobre la solicitud de aplicacion del silencio administrativo positivo

Matrix solicita que se declare el silencio administrativo positivo de su solicitud
presentada mediante escrito con Registro N° 100290-2018 de 14 de diciembre de
2018, al considerar que ha vencido el plazo para la resolucion del mismo por parte
de la Administracién Publica.

Sobre el particular, cabe tener en cuenta que el silencio administrativo se aplica a
los procedimientos de evaluacion previa promovidos por los administrados,
estando concebido sélo para afrontar la omisién administrativa formal consistente
en la debida y oportuna produccién de una declaracibn de voluntad
administrativa®®.
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Folio 363.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Nuevo Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444 (Decreto Supremo N° 004-2019-JUS). Tomo I. p. 379.

TUO de la LPAG
Articulo 35.- Procedimientos de evaluacién previa con silencio positivo.
35.1 Los procedimientos de evaluacién previa estan sujetos a silencio positivo, cuando se trate de algunos de
los siguientes supuestos:
1.- Todos los procedimientos a instancia de parte no sujetos al silencio administrativo negativo taxativo
contemplado en el articulo 38.
2.- Recursos destinados a cuestionar la desestimacién de una solicitud cuando el particular haya optado
por la aplicacion del silencio administrativo negativo.
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106. En el presente caso, cabe tener en cuenta que la solicitud, presentada mediante
escrito con Registro N° 100290-2018 de 14 de diciembre de 2018, no se interpone
como parte de un procedimiento de evaluacién previa, sino que se da en la etapa
de supervision.

107. De la revisién de dicha solicitud se advierte que la misma constituye un pedido
efectuado por el administrado como consecuencia de la emisién de un
pronunciamiento de la Administracién Publica en_ejercicio de su facultad de
fiscalizacién, para cuya contradiccién, se han previsto los medios recursivos.

108. Conforme a lo anterior, corresponde desestimar la solicitud del administrado sobre
el particular.

109. En ese sentido, corresponde confirmar la Resolucién Directoral 2, en el extremo
que ordend variar la Resolucion Directoral 1, mediante la Resolucion Directoral 2,
respecto a la alusion NOy en vez de NO,, en la medida preventiva, el mandato de
caracter particular y la actualizacion del IGA.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resolucién N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMEROQO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 030-2018-OEFA/DSAP del 17 de
diciembre de 2018, que rectificé un error material, varié en parte una medida preventiva,
un mandato de caracter particular y un requerimiento de actualizacion del instrumento
de gestiéon ambiental impuestos a Consorcio Matrix Technology S.A.C., ordenados por
la Resolucién Directoral N° 049-2017-OEFA/DS del 14 de agosto de 2017, conforme a
los Cuadros N° 4, 5 y 6 de la presente resolucion, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la misma; quedando agotada la via administrativa.

35.2 Como constancia de la aplicacién del silencio positivo de la solicitud del administrado, basta la copia del
escrito o del formato presentado conteniendo el sello oficial de recepcion, sin observaciones e indicando el
ndmero de registro de la solicitud, fecha, hora y firma del agente receptor. En el caso de procedimientos
administrativos electrénicos, basta el correo electronico que deja constancia del envio de la solicitud.

35.3 La Presidencia del Consejo de Ministros se encuentra facultada para determinar los procedimientos sujetos
a silencio positivo. Dicha calificacion serd de obligatoria adopcion, a partir del dia siguiente de su
publicacién en el diario oficial, sin necesidad de actualizacién previa del Texto Unico de Procedimientos
Administrativos por las entidades, sin perjuicio de lo establecido en el numeral 44.7 del articulo 44.

35.4 Los procedimientos de peticion graciable y de consulta se rigen por su regulacién especifica.
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SEGUNDO.- Notificar la presente resoluciéon a Consorcio Matrix Technology S.A.C. y
remitir el expediente a la Direccidén de Supervision Ambiental en Actividades Productivas

del OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Presidenta
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

ARDO TASSANO VELAOCHAGA
Vocal

Safa Especializada en Mineria, Energia,

Pesqueria e Industria Manufacturera

Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

35



RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefalar que la presente pdagina forma parte integral de la Resolucién N° 376-2019-OEFA/TFA-
SMEPIM, la cual tiene 36 paginas.
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