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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 375-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° : 2784-2017-OEFA/DFSAI/PAS
DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
PROCEDENCIA INCENTIVOS

ADMINISTRADO EMPRESA REGIONAL DE SERVICIO PUBLICO DE

ELECTRICIDAD DEL ORIENTE S.A. - ELECTRO
ORIENTE S.A.

SECTOR :  ELECTRICIDAD

APELACION . RESOLUCION DIRECTORAL N° 804-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 804-2019-OEFA/DFAI del 6 de
junio de 2019, que declaré6 improcedente el recurso de reconsideracion
presentado por Electro Oriente S.A. contra la Resoluciéon Directoral N° 2887-
2018-OEFA/DFAI del 29 de noviembre de 2018, al haber sido presentado
extemporaneamente.

Lima, 16 de agosto de 2019

L. ANTECEDENTES

1. La Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Oriente S.A." (en
adelante, Electro Oriente) es titular de la Central Termoeléctrica Tarapoto (en
adelante, C.T Tarapoto), ubicada en el distrito de la Banda de Shilcayo,
Provincia de Tarapoto, departamento de San Martin.

2. Del 14 al 18 de agosto de 2017, la Direccién de Supervisién (DS) del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizd una accion de
supervision regular a la Zona de Concesion San Martin (en adelante,
Supervision Regular 2017), en la cual se verificé el presunto incumplimiento de
obligaciones ambientales que fueron registrados en el Acta de Supervision del
18 de agosto de 2017 (en adelante, Acta de Supervisién), y en el Informe de
Supervision N° 578-2017-OEFA-DS-ELE del 5 de octubre de 2017 (en adelante,
Informe de Supervision I).

b Registro Unico de Contribuyente N° 20103795631.



Sobre la base de los hechos detectados en el acta y el informe mencionado,
mediante Resolucién Subdirectoral N° 2031-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 12 de
diciembre de 20172 (en adelante, Resolucién Subdirectoral 1), la Subdireccion
de Fiscalizacién en Energia y Minas (SFEM) de la Direccién de Fiscalizacién y
Aplicacion de Incentivos (DFAI) del OEFA dispuso el inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra Electro
Oriente.

Luego de la evaluacion de los descargos presentados por el administrado?, la
SFEM emitié el Informe Final de Instruccién N° 1396-2018-OEFA/DFAI/SFEM
del 27 de agosto de 2018* (en adelante, Informe Final de Instruccion ).

Mediante Resoluciéon Subdirectoral N° 2666-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 10 de
setiembre de 2018° (en adelante, Resolucion Subdirectoral ll), la referida
autoridad resolvié variar la Resolucién Subdirectoral |, en razén al cuarto cargo
imputado a Electro Oriente, al haberse sefialado solo uno de los dos articulos
que estaria vulnerando la conducta infractora.

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 2671-2018-OEFA-DFAI/PAS del 11
de setiembre de 2018 (en adelante, Resoluciéon Subdirectoral lll), la SFEM
amplié el plazo de caducidad del PAS materia de analisis por tres (3) meses,
estableciendo como nueva fecha el 20 de diciembre de 2018.

Mediante escrito de fecha 28 de setiembre de 2018, Electro Oriente reiterd los
descargos formulados al Informe Final de Instruccion I”.

Posteriormente, la SFEM emitié el Informe Final de Instruccién N° 1779-2018-
OEFA-DFAI/SFEM del 19 de octubre de 2018 (en adelante, Informe Final de
Instruccioén Il), recomendando a la Autoridad Decisora declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Electro Oriente.

Mediante escrito de fecha 13 de noviembre de 20189, Electro Oriente presenté
sus descargos al Informe Final de Instruccién Il.

Folio 12 al 14. Notificada el 20 de diciembre de 2017 (folio 15).
Folios 17 al 42.

Folios del 64 al 76. Notificado el 28 de agosto de 2018 (folio 77).
Folios del 78 al 81. Notificada el 11 de setiembre de 2018 (folio 82).
Folios 83 y 84. Notificada el 12 de setiembre de 2018 (folio 85).
Folios 89 al 92.

Folios del 93 al 106. Notificado el 26 de octubre de 2018 (folio 122).

Folios del 124 al 155.
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El 29 de noviembre de 2018, la DFAI expidié la Resolucién Directoral N° 2887-
2018-OEFA/DFAI'® (en adelante, Resolucién Diretoral I), a través de la cual
declaré la existencia de responsabilidad administrativa por parte de Electro
Oriente por la comisién de las conductas infractoras que se detallan a
continuacién:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

N° Conductas infractoras Normas Sustantivas

Normas tipificadoras

Electro Oriente no consideré los Numeral 6.1 del Cuadro

(i) Se observé la presencia de
una mancha de aceite
dieléctrico sobre el suelo con

Concesiones Eléctricas
(LCE), aprobado por
Decreto Ley N° 25844,

efectos potenciales de sus | Articulos 5° y 33°"" del | de [a Tipificacién de
actividades debido a que: Reglamento de | infracciones

(i) Dispuso doce (12) | Proteccion  Ambiental | administrativas y escala

transformadores inoperativos | en las  Actividades | de sanciones aplicable a

en el patio del Almacén | Eléctricas (RPAAE), | las actividades

Central de la Zona de | aprobado mediante | desarrolladas por los

1 Concesion San Martin — Juan | Decreto Supremo N° | administrados del

Guerra (Coordenadas WGS | 029-94-EM. Subsector  Electricidad

84 UTM 9272203 N / 3563260 | Literal h) del articulo | que se encuentran bajo

E); 31°'2 de la Ley de | el ambito de

competencia del OEFA,
aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N°

cobertura vegetal, proveniente 023-2015-OEFA/CD™3.

Folios del 194 al 213. Notificada el 4 de diciembre de 2018 (folio 214).

Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 029-94-EM (derogado por Decreto Supremo N° 014-2019-EM, publicado en el diario oficial £/
Peruano el 7 de julio de 1019).

Articulo 5°.- Durante el ejercicio de las actividades eléctricas de generacion, transmisién y distribucion, los
Titulares de las Concesiones y Autorizaciones, a que se refieren los Articulos 3° y 4° de la Ley, tendran
responsabilidad de control y proteccion del medio ambiente en lo que dichas actividades concierne.

Articulo 33°.- Los solicitantes de Concesiones y Autorizaciones, deberan considerar todos los efectos
potenciales de sus Proyectos Eléctricos sobre la calidad del aire, agua, suelo y recursos naturales. El disefio, la
construccion, operacion y abandono de Proyectos Eléctricos deberan ejecutarse de forma tal que minimicen los
impactos dafinos.

DECRETO LEY N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas, publicada en el diario oficial £l Peruano el 19 de
noviembre de 1992.

Articulo 31°.- Tanto los titulares de concesion como los titulares de autorizacion, estan obligados a: (...)

h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacién, y:

(..).

Resolucion de Consejo Directivo N° 023-2015-OEFA/CD, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 27 de
mayo de 2015.

NES Y ESCALA DE SANCIONES VINCULADAS APLICABLES AL

__ SUBSECTOR ELECTRICIDAD

SUPUES CHO ‘ cﬁusécac o SANCION
UpP TO DE HECHO DEL T g ~IAL ~ DELA SANCI
' TIPO INFRACTOR  BASE LEGAL REFERENCIAL GRAVEDAD DE | MONETARIA
; 5t B LA INFRACCION

6 OBLIGACIONES REFERIDAS AL CUMPLIMIEN iaDELA_NQRMTNAY IONES EN MATERIA
No cumplir con las | Articulos 3°, 5° y 33° del Reglamento de
disposiciones  contempladas | Proteccion Ambiental, Literal h) del Articulo 31°

6 | &" la normativa ambiental, | de la Ley de Concesiones Eléctricas, Literal p)

" | aquellas que emita el OEFA u | del Articulo 201° del Reglamento de la Ley de De 3 A 300
otras entidades y que sean | Concesiones Eléctricas, Literales b) y c) del GRAVE UIT
aplicables al subsector | Numeral 11.1, Literal a) del Numeral 11.2 del
electricidad, las mismas que | Articulo 11°, Articulos 16°-A y 22°-A de la Ley
general dafio potencial a la | del SINEFA Y Articulo 78° del Reglamento de la
flora o fauna. Ley del SEIA.

3



-

N° Conductas infractoras Normas Sustantivas Normas tipificadoras
de uno de los transformadores
ubicado en el patio del
Almacén Central de la Zona
de Concesion San Martin.
Electro Oriente  acondicioné | Articulos 25°, 38° vy
inadecuadamente residuos | 39°'* del Reglamento
peligrosos (envase de pintura) y | de la Ley General de | Literal h) del numeral 2
no peligrosos (restos metélicos y | Residuos Solidos | del articulo 145° y literal
2 | de equipos de aire acondicionado) | (RLGRS), aprobado | b. del numeral 2 del
al disponerios dentro de un | por Decreto Supremo | articulo  147°'®  del
conteiner, y no, en el Almacén de | N° 057-2004-PCM. RLGRS.
Residuos Sdlidos de la S.E. | Literal h) del articulo
Tarapoto. 31°'5 de la LCE.

1

15

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM,
publicado en el diario oficial £/ Peruano el 24 de julio de 2004.

Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del &mbito no municipal esté obligado a: (...)

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos; (...)

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en_ forma segura, sanitaria y
ambientaimente adecuada, conforme se establece en la Ley, en el reglamento y, en las normas especificas
que emanan de éste.

Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan
ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimensién, forma y material retina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el aimacenamiento, operaciones
de carga, descarga y trasporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y deméas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los residuos; (...).

Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento
Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:
1. En terrenos abiertos;
2. A granel sin su correspondiente contenedor;
3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;
4. En infraestructuras de tratamiento de residuos por mas de cinco (5) dias; contados a partir de su recepcion;

Y, (...)

Ley de Concesiones Eléctricas, aprobado por Decreto Ley N° 25844 publicada en el diario oficial E/
Peruano el 19 de noviembre de 1992.

Articulo 31°.- Tanto los titulares de concesién como los titulares de autorizacion, estan obligados a: (...)

h) Cumplir con las normas de conservacién del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacion, y: (...).

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 067-2004-
PCM, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 24 de julio de 2004.
Articulo 145°.- Infracciones
Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:
2. Infracciones graves.- en los siguientes casos: (...)
h) Mezcla de residuos incompatibles.

Articulo 147°.- Sanciones
Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones administrativas:



Conductas infractoras

Normas Sustantivas

Normas tipificadoras

Electro Oriente S.A. en el Almacén
de Residuos Soélidos Peligrosos de
la S.E. Tarapoto:

(i) Acondicion6

inadecuadamente sus
residuos peligrosos (residuos
impregnados cono

hidrocarburos,
transformadores) y no

Articulos 25°, 38° y 39°

Literal g) del numeral 2

peligrosos (cartones y tubos | del RLGRS. del articulo 145°"7 vy
3 PVC) al no segregarlos de literal b. del numeral 2
acuerdo a sus caracteristicas; | Literal h) del articulo | del articulo 147° del
Y, 31°de laLCE. RLGRS.
(i) Realizo un inadecuado
almacenamiento de  sus
residuos debido a que el
Almacén de Residuos
Peligrosos no cuenta con piso
impermeabilizado,
sefializacion ni contenedores
rotulados.
Electro Oriente S.A. no remitié | Articulo  19°'®  del | Numeral 1.2% del
dentro del plazo otorgado la | Reglamento de | Cuadro la Norma que
siguiente informacién solicitada | Supervision del OEFA, | tipifica infracciones
mediante Acta de Supervision del | aprobado mediante | administrativas
4 | 18 de agosto de 2017: Resolucion del Consejo | establece escala de
(i) Plano de ubicacion de las | Directivo N° 005-2017- | sanciones relacionadas

instalaciones de la Zona de
Concesion San Martin.

(i) Ayuda memoria de! proceso

OEFA/CD.
Literal ¢. del articulo
15°1° de la Ley N°

con la eficacia de la
fiscalizacibn ambiental,
aplicables a las

2. Infracciones graves: {...)
b. Multa desde 21 a 50 UIT. En caso se trate de residuos peligrosos, la muita sera de 51 hasta 100 UIT.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 24 de julio de 2004.
Articulo 145°.- Infracciones
Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:
2. Infracciones graves.- en los siguientes casos: (...)

g) Falta de rotulado en los recipientes o contenedores donde se almacena residuos peligrosos, asi como la

ausencia de sefializaciones en Ias Instalaciones de manejo de residuos;

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucién del Consejo Directivo N° 005-
2017-OEFAJCD, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 3 de febrero de 2017.
Articulo 19°.- De la informacion para las acciones de supervisién
E! administrado debe mantener en su poder toda la informacién vinculada a su actividad o funcién en las
instalaciones y lugares sujetos a supervision por un plazo de cinco (5) afios contados a partir de su emision,
debiendo entregarla al supervisor cuando este a solicite. En caso de no contar con la informacion requerida, la
Autoridad de Supervisién le otorgara un plazo para su remision.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (modificada por la Ley
N° 30011, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 26 de abril de 2013)

Articulo 15°.- Facultades de fiscalizacién

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las condiciones necesarias para el desarrolio de
sus funciones de fiscalizacion, para lo cual contara con las siguientes facultades: (...)

¢. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario para
comprobar que las disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:

¢.1 Requerir informacién al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asurto relativo a la
aplicacion de fas disposiciones legales.



N° Eonducﬁslnfmctom ‘Normas Sustantivas | Normas ﬂplﬂcadoras
de abandono de la CT | 29325, Ley del Sistema | actividades econémicas,
Tarapoto y los cambios e | Nacional de Evaluacion | aprobado mediante
instalacion de componentes |y Fiscalizaciéon | Resolucién de Consejo
y/lo equipos de la S.E. | Ambiental, modificada | Directivo N° 042-2013-
Tarapoto. por la Ley N° 30011, | OEFA-CD.

(i) Plan de abandono de C.T | (Ley del SINEFA).
Tarapoto y su cronograma de | Literal h) del articulo
ejecucion. 31°dela LCE.

Fuente: Resolucién Subdirectoral N° 2031-2017-OEFA/DFSAI/SDI

Resolucién Subdirectoral N° 2666-2018-OEFA/DFAI/SFEM
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA).

20

1.2

No remitir a la Entidad de
Fiscalizacion Ambiental la
informacion o la
documentacién requerida,
o remitifla fuera del plazo,
forma o modo establecido.

Articulos 18° y 19°, y Cuarta y

Séptima Disposicion
Complementaria Final del
Reglamento de Supervision

Directa, Articulos 3°, 4°, 5° y 6° del
Reglamento Especial de
Supervisién Directa, Articulo 169°
de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, y Articulo
15° de la Ley del SINEFA.

LEVE

Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA-CD, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 16 de
octubre de 2013.

Amonestacion | Hasta 100 UIT
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En consecuencia, se ordené a Electro Oriente las siguientes medidas correctivas:

Cuadro N° 2: Medida correctiva

Medida Correctiva
N° %?“i;':g: Plazo para el Plazo y forma para
nia Obligacién cumplimiento acreditar el
cumplimiento
Remitir a la DFAI, en un
plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contados
Electro Oriente glzsz(le el ver;c:glento d::
ﬁ;%?éﬁ:;:mente Electro Oriente | En un plazo no | cumplimiento de la
feaidlias ITGTOS00 debera acreditar | mayor de treinta | medida correctiva, un
(envase de Sintgra) y que realiz6 la (3'0). dias | infforme  técnico  que
no peligrosos (restos limpieza del | habiles contenga:
1 meté?icog dasetipos drea impactada | contados desde
dasais ac{'m dicic()‘na%o) con aceite y la | el dia siguiente | El detalle de actividades
LT e et e daniis restauracion del | de notificada la | realizadas, el cual debe
d5 in F::onteiner hs suelo con | presente contener como minimo:
enael AImacény de’ vegetacion. Resolucién registros fotograficos
Residuos Solidos de la gl echadase vio ey
:E=Tampgto. descripcion de las
actividades  realizadas,
entre otros aspectos que
considere importante.
Remitir a la DFAI, en un
plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contados
. desde el vencimiento del
Eclzf;:]tcri?cioné Gtiente Electro Oriente plazo para el
T debera acreditar | En un plazo no | cumplimiento de la
Faailline cligrosos | 94€ acondicioné | mayor de treinta | medida correctiva, un
(envase de pintgra) los residuos | (30) dias | informe  técnico que
no pelig rosoz (restoz peligrosos y no | habiles contenga:
2 | metalicos y de equipos peligrosos contados desde

de aire acondicionado)
al disponerlos dentro
de un conteiner, y no,
en el Almacén de
Residuos Soélidos de la
S.E. Tarapoto.

identificados en
la  supervision
en el Almacén
de Residuos
Sélidos de la
S.E. Tarapoto.

el dia siguiente
de notificada la
presente
Resolucién
Directoral.

El detalle de actividades
realizadas, el cual debe
contener como minimo:

registros fotograficos
(fechados y/o con
coordenadas UTM),
descripcion de las
actividades realizadas,

entre otros aspectos que
considere importante.
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13.

Medida Correctiva
N° :Condur.:tas Plazo para el Plazo y forma para
infractoras Obligacion cumplimiento acreditar el
cumplimiento
Electro Oriente en el
Almacen de: Residuos Remitir a fa DFAI, en un
Soélidos Peligrosos de plazo no mayor de cinco
(Iie; ng;%ﬁacﬁg' (5) dias hébile§ contados
inadecuadamente desde el vencimiento del
&iis esiduos a)_ Electrg a) En un plazo plazo. ~ para el
peligrosos Onen@e debera no  mayor 'de cumpllmlento _de la
(residuos acreditar  que | treinta (30) dias | medida correctiva, un
impregnados cono acondiciona habiles informe  técnico  que
hidrocarburos adecuadam_ente cont'ados. dgsde contenga:
transforng dor'es) y los residuos | el dia siguiente )
S peligrosos peligrosos y no | de notificada la | El detalle_ de actividades
(cartones y tubos peligrosos presente de aco_ndlcior)amiento de
PVC) al o identiﬁcac_iqs en Rf—:solumén los residuos |d_er]tiﬁcados
segregarlos et la supervision. Directoral. en la supervision, asi
3 actieis’ & “‘sus como la implementacion
caracteristicas; y b) Asi como | b) En un plazo | de un piso impermeable,
A% implementar en | no mayor de | sefalizacién
(i) Realizé uri el Almacén de treiqta (30) dias | contenedores rotulados
iadeiade Residuos habiles en el Almacén de
alifaéanarfiiento de Peligrosos de la contgdos_ dgsde Residuos Peligrosos de
- M S.E. Tarapgto el dia .S|gu1ente lg S.E. ] Tarapoto. En
debido a que el un piso | de notificada la dlqho informe _debe
Alftalen A lmge(meq?le, presente:' adjunt?r registros
Residuos sefializacién vy Rgsolumon fotograficos (fechados y/o
Peligrosos - contenedores Directoral con <_:oo_rdenadas UTM),
cuenta con piso rotulados. deﬁc%pcgén del. dIas
) L actividades  realizadas,
gg:ﬁ?:;g:‘zado’ni entrg otro§ aspectos que
coniER ST considere importante.
rotulados.
Fuente: Resolucion Directoral N° 2887-2018-OEFA/DFAI

Elaboracién: TFA

El 3 de enero de 2019, Electro Oriente interpuso recurso de reconsideracion?'
contra la Resolucion Directoral N° 2887-2018-OEFA/DFALL

Mediante Resolucién Directoral N° 804-2019-OEFA/DFAI del 6 de junio de
20192, la DFAI declaré improcedente por extemporaneo el recurso de
reconsideracion interpuesto por Electro Oriente; toda vez que, habiéndose
notificado la Resolucién Directoral N° 2887-2018-OEFA/DFAI el 4 de diciembre
de 2018, el administrado tuvo como plazo maximo para interponer el mencionado
recurso impugnativo hasta el 27 de diciembre de 2018 y no el 3 de enero de 2019
cuando finalmente se interpuso.

21

22

Folios del 217 al 263.

Folios del 264 al 266. Notificada el 14 de junio de 2019 (folio 268).
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15.

16.

17.

El 4 de julio de 2019, Electro Oriente interpuso recurso de apelacion® contra la
Resolucién Directoral N° 804-2019-OEFA/DFAL.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)*, se crea
el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley del SINEFA?, el OEFA
es un organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de
derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la
fiscalizacién, supervisién, control y sanciéon en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién ambiental seran asumidas por el
OEFAZ%,

23
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26

Folios del 270 al 299.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizaciéon y Funciones del

Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el contro! y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial £l Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial E/
Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo pblico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra
adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervisién, evaluacién, control y sanciéon en materia
ambiental, asi como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo
N°® 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental. (...).

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones
y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las nommas ambientales,
compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el
OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de
dictar medidas cautelares y correctivas.

Ley del SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario,



18.

19.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?" se aprobd el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancién en
materia ambiental del Osinergmin?® al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 001-2011-OEFA/CD?® se establecié que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA® y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?', disponen que el TFA es el érgano encargado

27

28

29

30

3

personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial E/ Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N2 28964 - Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades
mineras al Osinerg, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial £/
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacién y
sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera
el 4 de marzo de 2011. :

Ley del SINEFA

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1  El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como {iltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es
de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1  El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
Gltima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la
emision de sus resoluciones y pronunciamiento; y esté integrado por Salas Especializadas en los
asuntos de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y
constituyen precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en
la misma resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

10



20.

Iv.

21.

22.

23.

24.

de ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA,
en materias de su competencia.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelaciéon ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias
habiles de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en
los articulos 218° y 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N°
004-2019-JUS (TUO de la LPAG), por lo que es admitido a tramite.

CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si la Resolucion Directoral N° 804-2019-OEFA/DFAI fue emitida
conforme a derecho.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

De manera preliminar, debe indicarse que, en los numerales 217.2 y 217.3 del
articulo 217°, asi como en el articulo 218° del TUO de la LPAG®*? se establece
gue solo son impugnables, los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los
actos de tramite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o
produzcan indefensiéon, mediante los recursos de reconsideracion y apelacién.

Dentro de dicho marco, conforme a lo establecido en el numeral 218.2 del
articulo 218° del TUO de la LPAG, se desprende que los administrados pueden
interponer recurso de reconsideraciéon contra la determinacién de una infraccién
administrativa, en el plazo perentorio de quince (15) dias habiles, contado desde
el dia siguiente de la notificaciéon del acto que se impugna.

Asimismo, en el articulo 222° del TUO de la LPAG®® se establece que, una vez

32

33

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

TUO de la LPAG

Articulo 217°.- Facuiltad de contradiccién (...)

217.2 Sélo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefensién. La contradiccién a
los restantes actos de tramite debera alegarse por los interesados para su consideracion en el acto que
ponga fin al procedimiento y podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se
interponga contra el acto definitivo.

217.3 No cabe la impugnacién de actos que sean reproduccion de otros anteriores que hayan quedado
firmes, ni la de los confirmatorios de actos consentidos por no haber sido recurridos en tiempo y forma.

)

Ver nota.fs. 1

TUO de la LPAG
Articulo 222°.- Acto firme

11



25.

26.

28.

vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos, se perdera el
derecho a articularlos quedando firme el acto.

Adicionalmente, corresponde indicar que los plazos fijados por norma expresa
son improrrogables, de conformidad con el numeral 1 del articulo 142° del mismo
cuerpo normativo®.

Ahora bien, de acuerdo con lo previsto en el numeral 21.3 del articulo 21° del
TUO de la LPAG, en el acto de notificacién personal debe entregarse copia del
acto notificado y sefalar la fecha y hora en que es efectuada, recabando el
nombre y firma de la persona con quien se entienda la diligencia. Si ésta se niega
a firmar o recibir copia del acto notificado, se hara constar asi en el acta,
teniéndose por bien notificado. En este caso la notificaciéon dejara constancia de
las caracteristicas del lugar donde se ha notificado.

Asi las cosas, en el presente caso se advierte que la DFAI, mediante la
Resolucién Directoral N° 804-2019-OEFA/DFAI, declaré improcedente el recurso
de reconsideracion interpuesto por Electro Oriente, al determinar que el
administrado no presentd el mencionado recurso dentro del plazo maximo para
interponer un recurso impugnativo, conforme se muestra a continuacién:

Extracto de la Resolucién Directoral N° 804-2019-OEFA/DFAI

8. En el presente caso, la Resolucién Directoral que declardé la responsabilidad
administrativa del administrade por la comisién de tres (3) infracciones a la
normativa ambiental, fue debidamente notificada el 4 de diciembre de 2018,
conforme se verifica de la Cédula de Nofificacion N° 3215-2018%, la misma que
cumple con los requisitos de notificacién establecidos en el articulo 21° del TUO de
la LPAG".

En efecto, de la revision de los actuados que obran en el expediente, se advierte
que la Resolucién Directoral N° 2887-2018-OEFA/DFAI fue notificada el 4 de
diciembre de 2018 y el plazo para la interposiciéon del recurso impugnatorio
empezé a correr a partir del dia siguiente de su notificacién y concluyé el 27 de
diciembre de 2018, tal como se muestra a continuacion:

34

Una vez vencido los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
quedando firme el acto.

TUO DE LA LPAG

Articulo 142°.- Obligatoriedad de plazos y términos

142.1. Los plazos y términos son entendidos como maximos, se computan independientemente de cualquier
formalidad, y obligan por igual a la administracién y a los administrados, sin necesidad de apremio, en
aquello que respectivamente les concierna. Los plazos para el pronunciamiento de las entidades, en
los procedimientos administrativos, se contabilizan a partir del dia siguiente de la fecha en la cual el
administrado presenté su solicitud, salvo que se haya requerido subsanacién en cuyo caso se
contabilizan una vez efectuada esta.

12
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29.

30.

Gréfico N° 1: Plazo para la interposicion del recurso de reconsideracion

RD N° 2887-2018-
OEFAIDFAI

" = ~ Recurso de reconsideracién
¢‘ Fecha limite para contra la RD N® 2887-2018-
interponer recurso OEFA/DFAI
[: Notificacién de la RD J de recensideracién

b s

} , !

41212018 > Lglg;:: 27122018 > | 5 dias habiles 012019 >

! -

Plazo para presentar el El recurso de reconsideracion
recurso de reconsideracion fue presentado 5 dias habiles
-TUO de la LPAG después de la fecha limite.

En esa linea, cabe sefalar que, habiendo sido notificada la Resolucién Directoral
N° 2887-2018-OEFA/DFAI el 4 de diciembre de 2018, el inicio del plazo a partir
del cual el administrado estuvo apto para presentar su recurso de
reconsideracion se computé desde el dia 5 de diciembre de 2018, siendo el 27 de
diciembre de 2018 el ultimo dia que se tuvo para impugnar.

En atenciéon a lo expuesto, de la revision de la Resolucion Directoral N° 804-
2019-OEFA/DFAI, mediante la cual se declaré improcedente por extemporaneo
el recurso de reconsideracion presentado por el administrado, esta Sala
considera que el analisis realizado por la primera instancia del mencionado
recurso es acorde a lo dispuesto en las normas antes citadas, por lo que el
pronunciamiento de la DFAI fue emitido conforme a derecho.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 29325; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de
Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo
N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
OEFA, vy, la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacidon Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 804-2019-OEFA/DFAI del 6 de
junio de 2019, que declaré improcedente el recurso de reconsideracién presentado por
la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Oriente S.A. - Electro

13



Oriente S.A. contra la Resolucién Directoral N° 2887-2018-OEFA/DFAI del 29 de
noviembre de 2018, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion, quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- Notificar la presente Resoluciéon a la Empresa Regional de Servicio
Puablico de Electricidad del Oriente S.A. - Electro Oriente S.A. y remitir el expediente a
la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, para los fines
correspondientes.

Registrese y comuniquese

.............. sswianasanseEseneanusaEERAENNNNSEEREARRAREEEE

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
" Presidenta
Sala Espegializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

74

Tribunal de Fiscalizacion Ambienta
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RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe seiialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 375-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, la cual

contiene 15 paginas.
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