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RESOLUCION N° 372-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° :  0516-2019-OEFA/DFAI/PAS-MCA

PROCEDENCIA :  DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO :  ARUNTANI S.A.C.

SECTOR :  MINERIA

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 00806-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 00806-2019-OEFA/DFAI del 7 de
Jjunio de 2019, variada mediante Resolucién Directoral N° 00824-2019-OEFA-DFA/
del 13 de junio de 2019, que impone a Aruntani S.A.C., la medida cautelar detallada
en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién, por los fundamentos expuestos en |a
parte considerativa; quedando agotada la via administrativa.

Lima, 09 de agosto de 2019
I ANTECEDENTES

1. Aruntani S.A.C. (en adelante, Aruntani)’ es titular de la Unidad Fiscalizable Tucari
- Florencia (en adelante, UF Tucari - Florencia), ubicada en el distrito de Carumas,
provincia de Mariscal Nieto y departamento de Moquegua.

2. La UF Tucari — Florencia cuenta, entre otros, con los siguientes instrumentos de
gestién ambiental:

()  Tercera Modificacion del Plan de Cierre de Minas de la UF Tucari - Florencia,
aprobada por Resolucion Directoral N° 382-2015-MEM-DGAAM de fecha 1
de octubre del 2015, sustentada en el Informe N° 830-2015-MEM-
DGAAM/DNAM-DGAM/PC (en adelante, Tercera MPCM 201 5).

(i)  Cuarta Modificacion del Plan de Cierre de Minas de la UF Tucari - Florencia,
aprobada por Resolucién Directoral N° 286-2016-MEM-DGAAM de fecha 27
de setiembre del 2016, sustentada en el Informe N° 764-2016-MEM-
DGAAM/DNAM-DGAM/PC (en adelante, Cuarta MPCM 2016).

3. Del 20 de febrero al 1 de marzo de 2019, la Direccién de Supervision Ambiental en
Energia y Minas (DSEM) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
(OEFA) realizé6 una supervision a la UF Tucari — Florencia (en adelante,

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20466327612.



Supervision Especial 2019), en la cual se detecto que los componentes Pad N° 3
y Planta de Merril Crowe N° 2 no estarian siendo cerrados de acuerdo a la Cuarta
MPCM 2016.

4. Sobre la base de lo antes expuesto, mediante Resolucién Directoral N° 00806-
2019-OEFA-DFAI2 del 7 de junio de 2019, la Direccién de Fiscalizaciony Aplicacion
de Incentivos (DFAI) impuso a Aruntani la medida cautelar que se detalla en el

siguiente cuadro:

Cuadro N° 1: Medidas cautelares a ser cumplidas por Aruntani S.A.C.

Medida Cautelar

Plazo de cumplimiento

Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento de la medida cautelar

El titular minero debera de paralizar
la actividad de beneficio que
desarrolla en la UF Tucari -
Florencia. Para ello, debera cumplir
lo siguiente:

1.Paralizacion de la pianta de
Merril Crowe N° 2, asi como de
las instalaciones conexas como
pozas de solucién rica (PLS),
intermedia (ILS) y la poza de
grandes eventos, conjuntamente
con la planta de destruccién de
cianuro.

Respecto a las pozas de
procesamiento, la paralizacion
se encuentra referida a los
sistemas de bombeo de la poza
PLS que permite alimentar la
solucién rica hacia a la Planta de
Merril Crowe N° 2 y el sistema de
bombeo de la poza intermedia
(ILS) para la recirculacién directa
al Pad.

Todo sistema que permita ia
operacion de la planta de Merril
Crowe debera de ser paralizado.

2. Paralizacién del sistema de riego
de la solucidn lixiviante (solucion
cianurada u otro insumo quimico
que permita la extraccion del
mineral del o los Pads).

3. Paralizacién de la planta de
preparacién de solucién
lixiviante.

4.Paralizacién definitiva de la
compra y almacenamiento de
insumo  quimico para la
preparacién de la solucion
lixiviante (cianuro u otro insumo
quimico para la lixiviacién), asi
como para el beneficio de la
solucién rica en la planta de
Merril Crowe.

El plazo de paralizacién
del sistema de riego de
la solucion lixiviante en
el Pad es de un (01) dia
calendario a la
notificacion de la
presente Resolucion.

El plazo para la
paralizacion de la planta
de preparacion de
solucion lixiviante es de
un (01) dia calendario a
la nofificacion de la
presente Resolucién.

El plazo para la
paralizacion de la planta
de Crowe N° 2, asi como
las instalaciones
conexas, es de un (01)
dia calendario a la
notificacion de la
presente Resolucién.

El plazo para la
paralizacion de la
compra de insumo
quimico para la
preparacién  de la
solucion lixiviante, es de
un (01) dia calendario a
la notificacion de la
presente Resolucion.

En un plazo de un (01) dia habil contado a
partir del vencimiento del plazo de
cumplimiento de la medida cautelar Aruntani
debera remitir a la DFAI los siguientes
medios probatorios:

» Reporte técnico dei procedimiento de
paralizacién de la planta de Merril Crowe
asi como las instalaciones conexas (en el
caso de las pozas de procesamiento
debera seguir funcionando el sistema de
monitoreo y/o de fugas con el que cuenta),
asi como sistema de riego de la solucion
lixiviante, planta de preparacién de
solucion lixiviante.

La poza de mayores eventos podra recibir
y almacenar los flujos de solucién con
mineral proveniente de la poza PLS 0 ILS.
Asimismo, su sistema de monitoreo y/o
fuga con la cuenta debera seguir
funcionando.

Cabe sefialar que, para la paralizacion de
la planta de Merril Crowe, los sistemas,
equipos, maquinarias, entre otros, que
permitan su funcionamiento deberan ser
cerrados haciendo uso de dispositivos de
cierre o de seguridad que indiquen que no
se encuentra en funcionamiento.

El reporte técnico debera describir de
manera detalla con fotografias y filmacion
debidamente fechada sobre la
paralizacién y el cese del funcionamiento
de sistemas, equipos y maquinarias.

El formato de las fotografias y las
filmaciones deberan pemitir poder
observar de manera clara y visible las
acciones de paralizacién.

e En el caso de la compra y
almacenamiento de insumos quimicos
para la preparacién de solucién lixiviante
y de beneficio, presentara un reporte el
cual contendra: la cantidad de insumos
quimicos con los que cuenta el almacén a
la fecha de la paralizacién. Asimismo,
presentara documentacién que certifique
la suspensién de la compra de insumos
quimicos (partida presupuestal, 6rdenes
de suspensién de compra entre otros).
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Medida Cautelar

Plazo de cumplimiento

Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento de la medida cautelar

Asimismo, el almacén debera contar con
dispositivo de seguridad que acredite el
cierre del acceso y almacenamiento
adicional de insumos quimicos con el que
se cuenta al momento de la paralizacion.

El reporte debera ir acompaifiado, con
fotografias y filmacién debidamente
fechada, donde se muestren los insumos
quimicos con los que se cuenta en el
almacén a la fecha de la paralizacion.

o Debido a que a la fecha de la paralizacién
existiia solucion lixiviante en el Pad
producto del riego, el administrado debera
llevar un registro diario u semanal de ser
el caso, del flujo de ingreso de la solucién
con contenido de mineral del Pad hacia
las pozas de procesamiento.

El registro debera contener como minimo
la siguiente informaciéon: Fecha, hora,
caudal del flujo de ingreso a las pozas de
procesamiento. Dato del personal
encargado del llenado de la ficha, firma y
sello del responsable de dicha actividad.

Fuente: Resolucion Directoral N° 0806-2019-OEFA-DFAI
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA)

Mediante escrito del 10 de junio de 2019%, Aruntani presentdé documentacion con la
que manifiesta acreditar el cumplimiento de la medida cautelar y, ademas, solicita
la suspension de la misma.

Mediante Resoluciéon Directoral N° 00824-2019-OEFA-DFAI* del 13 de junio de
20195, la DFAI resolvié variar la medida cautelar ordenada a Aruntani mediante
Resolucion Directoral N° 00806-2019-OEFA-DFAI, conforme se detalla en el

siguiente cuadro:

Cuadro N° 2: Variacion de la medida cautelar

Medida Cautelar

Plazo de cumplimiento

Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento de la medida cautelar

El titular minero deberd de
paralizar la actividlad de
beneficio que desarrolla en la
UF Tucari - Florencia. Para ello,
debera cumplir lo siguiente:

1. Paralizacién de la planta de
Merril Crowe N° 2.

2. Paralizacién de los sistemas
de bombeo de la poza PLS a
la Planta de Merril Crowe N°
2.

Como parte de las labores de
paralizacién de los

componentes antes referidos,

E! plazo de paralizacion
del sistema de riego de la
solucién lixiviante en el
Pad y de la plata de
Merril Crowe N° 2 es
inmediata a la
notificacion de la
presente Resolucion.

El plazo para Ila
paralizacion del sistema
de bombeo de la poza de
solucién rica (PLS) a la
planta de Merril Crowe es
inmediata a la
notificacion de la
presente Resolucion.

En un plazo de un (01) dia habil contado a partir
del vencimiento del plazo de cumplimiento de
la medida cautelar Aruntani debera remitir a la
DFAI los siguientes medios probatorios:

e Reporte técnico del procedimiento de
paralizacion de la planta de Merril Crowe, asi
como del sistema de bombeo de la poza de
solucion rica (PLS) a la planta de Merril
Crowe.

Cabe sefialar que, para la paralizacién de la
planta de Merril Crowe, los sistemas,
equipos, maquinarias, entre otros, que
permitan su funcionamiento deberan ser
cerrados haciendo uso de dispositivos de
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Medida Cautelar

Plazo de cumplimiento

Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento de la medida cautelar

se deberd realizar el seliado
de las tuberias de conduccién
de solucidn rica en la poza
PLS que se dirigen a la planta
de Merril Crowe N° 2.

. Paralizacién de la planta de

preparacion de  solucién

lixiviante.

. Paralizacion definitiva de la

compra y almacenamiento de
insumo quimico para la
preparacion de la solucién
lixiviante (cianuro, polvo de
zinc y cal para fines de
beneficio).

El plazo para |la
paralizacién de la planta
de preparacion de
soluciéon lixiviante, es
inmediata a la
notificacién de la
presente Resolucion.

El plazo para |Ila
paralizacion de la
compra de los insumos
quimicos cianuro, polvo
de zincy cal para fines de
beneficio, es inmediata a
la notificacion de la
presente Resolucidn.

cierre o de seguridad que indiquen que no se
encuentra en funcionamiento.

La paralizacion de la planta de Merril Crowe
N° 2 debera incluir el sellado de las tuberias
de conduccioén de solucién rica a la referida
planta.

El reporte técnico debera describir de
manera detalla con fotografias y filmacion
debidamente fechada sobre la paralizacion y
el cese del funcionamiento de sistemas,
equipos y maquinarias.

Elformato de las fotografias y las filmaciones
deberan permitir poder observar de manera
clara y visible las acciones de paralizacion.

En el caso de la compra y almacenamiento
de insumos quimicos: cianuro, polvo de zinc
y cal para fines de beneficio, presentara un
reporte el cual contendra: la cantidad de
insumos quimicos con los que cuenta el
almacén a la fecha de la paralizacion.
Asimismo, presentara documentacién que
certifique la suspension de la compra de
insumos quimicos (partida presupuestal,
ordenes de suspensién de compra entre
otros).

Asimismo, el almacén deberd contar con
dispositivos de seguridad que acrediten el
cierre del acceso y almacenamiento
adicional de insumos quimicos con el que se
cuenta al momento de la paralizacion.

El -reporte - debera ir- acompaiado, - con
fotografias y filmacién debidamente fechada,
donde se muestren los insumos quimicos
con los que se cuenta en el almacén a la
fecha de la paralizacién.

Debido a que a la fecha de la paralizacion
existiria solucion recirculante en el Pad, el
administrado debera llevar un registro diario
de la recirculacion.

El registro debera contener como minimo la
siguiente informacién: Fecha, hora, caudal
del flujo de ingreso a las pozas de
procesamiento, concentracién de cianuro del
fluo o soluciéon recirculante, caudal de
descarga a cuerpo receptor cumpliendo con
los Limites Maximos Pemmisibles, aprobados
por Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM.
Dato del personal encargado del llenado de
la ficha, fima y sello del responsable de
dicha actividad.

Fuente: Resolucién Directoral N° 0824-2019-OEFA-DFAI
Elaboracién: TFA

A través del escrito del 17 de junio de 2019% Aruntani presenté informacién
complementaria sobre el cumplimiento de ta medida cautelar.

Folios 88.
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El 26 de junio de 20197, Aruntani interpuso recurso de apelacién contra la
Resolucién Directoral N° 00806-2019-OEFA/DFAI, alegando lo siguiente:

a)

b)

d)

La Resolucién Directoral N° 00806-2019-OEFA/DFAI incurre en causal de
nulidad, toda vez que ha sido emitida sin la debida motivacién, al consignar
justificacion técnica respecto a que los hechos constatados por la supervision
dieran cuenta de un riesgo ambiental; lo Gnico que registran son presunciones
y conjeturas tedricas o abstractas y no hechos probados que evidencien una
real situacion de peligro, no habiéndose tomado en cuenta las condiciones
naturales propias de la zona donde se evidencia que, antes del inicio del
proyecto minero, tanto el suelo como el agua contenian parametros que
superaban los Estandares de Calidad Ambiental - ECA, lo cual demuestra la
no generacion de peligro o alto riesgo de afectacion como el OEFA lo plantea.

En el Plan de Cierre de Minas se planteé como actividad de cierre el lavado y
la recirculacion de la solucién del Pad, esta Ultima genera lixiviado y
recuperacion por defecto, el objeto es la reduccion del contenido metalico
residual, hasta establecer un material neutral y con bajas probabilidades de
agua acida; en tal sentido, cuando la DSEM verificé actividades en el Pad N°
3, estas respondian a una actividad de cierre aprobada en la Tercera MPCM
2015 (reduccion de contenido metdlico y lavado), con el objetivo de lograr la
estabilizacion geoquimica del componente en referencia y evitar cualquier
riesgo de contaminacién ambiental, por lo que se exhorta se aplique el principio
de razonabilidad.

De la Tercera MPCM 2015, se desprende que las actividades de cierre para el
Pad N° 3 se centraron en actividades de reduccion de contenido metalico y
lavado final del componente minero, en un plazo mayor de tres (03) afios
aproximadamente (plazo limite junio de 2020); por lo que Aruntani ha venido
desarrollando las actividades previstas en su Plan de Cierre de Minas tal como
ha sido aprobado, por lo que solicita el cese de la medida cautelar para cumplir
con sus compromisos ambientales.

El OEFA no ha considerado bajo un criterio técnico adecuado, el tiempo de la
actividad del lavado del Pad N° 3, el cual oscila entre 32.07 meses, por lo que
el mandato de paralizacion del proceso de re-lixiviacion es contrario a lo
establecido en los articulos 33°, 34° y 35 del Reglamento para Cierre de Minas,
aprobado por Decreto Supremo N° 033-2005-EM (RPCM), pretendiendo
acelerar el cierre de componentes mineros cuando la demora en la practica
obedece a criterios estrictamente técnicos.

Aruntani ha venido desarrollando las actividades establecidas en su Plan de
Cierre de Minas vigente desde su version inicial, por lo que considera que
carece de sustento técnico alguno la medida cautelar dispuesta en base a
supuestos y especulaciones, que colisiona con lo ordenado por el Ministerio de
Energia y Minas (MINEM), mediante Oficio N° 1221-2019-MEM-DGM, quien le
ordena cumplir con las obligaciones del Plan de Cierre de Minas, como es el
lavado y recuperacién para lograr neutralizar los materiales con carga de
contenido metalico.
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f) De otro lado, las actividades de bloqueo realizadas por el OEFA, como
colocacién de precintos, candados, cadenas y otros dispositivos electrénicos,
vulneran el marco juridico que regula el cierre de minas, poniendo en riesgo la
ejecucioén de las medidas de manejo ambiental y cierre necesarias, como es el
caso de lograr la estabilidad geoquimica del Pad N° 3, a través del lavado y
eliminacion residual de contenido metalico, este accionar vulnera el principio
de buena fe procedimental.

g) La medida cautelar ordenada causa una grave lesion que puede tornarse
irreparable, pues tal medida implica necesariamente la paralizacién de toda la
actividad de la unidad minera, afectando gravemente la continuidad del cierre
de minas, a sus trabajadores, proveedores, clientes y el cumplimiento de sus
obligaciones socio ambientales.

En atencion a la solicitud presentada por Aruntani, el 22 de julio de 2019, se
programé una audiencia de informe oral ante esta Sala, la cual se llev6 a cabo con
la presencia de los representantes del administrado.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente®, se crea el OEFA.

Seguin lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley N° 30011°
(LSNEFA), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con personeria

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

Se encuentran adscritos al Ministerio del Ambiente los siguientes organismos publicos: (...)

3. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito
al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisién, el control y la sancion en materia
ambiental que corresponde. (...).

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el Diario
Oficial Ef Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el Diario Oficial El Peruano
el 26 de abril de 2013.
Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)
E! Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo ptiblico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi como
de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legisiativo N° 1013 y la presente
Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental. (...).
Articulo 11°. - Funciones generales
11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion y
sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas
en la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental
y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente: (...)
¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas (...).
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juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado
de la fiscalizacién, supervision, control y sancion en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la LSNEFA, se
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados,
se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA™.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM"', se aprob¢ el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancién ambiental del
Osinergmin'? al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 2010, se establecio que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacién y sancion ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la LSNEFA™ y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM™®, disponen que el TFA es el érgano encargado de

LSNEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...).

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervisién, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicado en el Diario
Oficial E!l Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervisién y fiscalizacion de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°. - Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria entre
el Osinergmin y el OEFA.

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

LSNEFA )

Articulo 10.- Organos Resolutivos

10.1 El OEFA cuenta con 6rganos resolutivos de primera y segunda instancia para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

10.2. El drgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desempefio ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y cuenta con
unidades organicas especializadas en instruccién y sancién. El érganc de segunda instancia es el Tribunal
de Fiscalizacién Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por
el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que
esta circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley. (...).

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA,

publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
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ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)*®.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (LGA), se prescribe que el ambiente comprende aquellos
elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en
forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y
la conservacién de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecoldgica” dentro de la Constitucion Politica del Peru que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente'’.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideraciéon como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(ii) derecho fundamental'®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar de

precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada mediante
Resolucién del Consejo Directivo del OEFA. (...) ,

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene ias siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.
c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.
Constitucién Politica del Peri de 1993.

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida (...).
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un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho a
que dicho ambiente se preserve'; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales?.

Cabe destacar que, en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que
sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas
se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la proteccién del
ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del
ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes grupos de medidas:
(i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos; (ii) medidas de prevencion
frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y, (i) medidas de precaucion
frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos?'.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del presente procedimiento administrativo.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (TUO de la LPAG), por lo que es admitido a tramite.

UNICA CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si correspondia el dictado de la medida cautelar descrita en el Cuadro
N° 2 de la presente resolucion.

20

21

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...)
Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza
también a los particulares.

Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-
2008-PA/TC, fundamento juridico 34.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si correspondia el dictado de la medida cautelar descrita en el
Cuadro N° 2 de la presente resolucién

Esta Sala considera que, previo al analisis de la cuestién controvertida, resulta
necesario sefialar cual es la naturaleza juridica de una medida cautelar.

Respecto a la naturaleza de las medidas cautelares

El numeral 137.1 del articulo 137° de la LGA?, establece que pueden dictarse
medidas cautelares si es que, sin su adopcién, se producirian dafios ambientales
irreparables o si se arriesgara la eficacia de la resolucién a emitir. Dichas medidas
deben ser emitidas basandose en una decision fundamentada y con elementos de
juicio suficientes.

La LSNEFA, establece en su articulo 21° que antes de iniciarse un procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) o en cualquier etapa del
procedimiento, se podran ordenar medidas cautelares previamente a la
determinacién de la responsabilidad de los administrados, cuando ello resulte
necesario para prevenir un dario irreparable al ambiente, los recursos naturales o
la salud de las personas?.

Por su parte, el numeral 15.1 del articulo 15° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacién
Ambiental?* aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD (RPAS), establece que las medidas cautelares son disposiciones a
través de las cuales se impone al administrado una orden para prevenir un dafio
irreparable al ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas, ante la
deteccidn de la comisién de una presunta infraccion.

22

23

24

LGA

Articulo 137°.- Medidas cautelares

137.1 Iniciado el procedimiento, la autoridad competente mediante decisién motivada y con elementos de juicio
suficientes puede adoptar, provisoriamente bajo su responsabilidad, las medidas cautelares establecidas en esta
Ley u otras disposiciones juridicas aplicables, mediante decision fundamentada, si hubiera posibilidad de que sin
su adopcién se arriesga la eficacia de la resolucién a emitir.

LSNEFA

Articulo 21°.- Medidas cautelares

21.1 Antes de iniciarse un procedimiento sancionador o en cualquier etapa del procedimiento se podran ordenar
medidas cautelares previamente a la determinacién de la responsabilidad de los administrados, cuando ello
resulte necesario para prevenir un dafio irreparable al ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

21.2 Las autoridades competentes podran ordenar medidas cautelares genéricas o especifica tales como: a)
Decomiso temporal de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de la
infraccion. b) Paralizacién o restriccién de la actividad causante de la infraccién. ¢) Cierre temporal, parcial
o total, del local o estabiecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha generado la presunta infraccion.
d) Otras que sean necesarias para evitar un dafio irreparable al ambiente, los recursos naturales, o la salud
de las personas.

21.3 Las mismas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad, y deben ser
debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General (...).

Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 12 de octubre de 2017.
Articulo 15°.- Alcance

15.1 Las medidas cautelares son disposiciones a través de las cuales se impone al administrado una orden para
prevenir un dafio irreparable al ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas, ante la deteccion de
la comisién de una presunta infraccion.

10
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Mientras que el numeral 15.22° del articulo 15° del mismo cuerpo normativo, sefiala
que las medidas cautelares pueden dictarse antes del inicio o una vez iniciado el
PAS:; y, el numeral 15.3?® del mismo cuerpo normativo establece que las medidas
cautelares deben sustentarse en: i) verosimilitud de la existencia de una infraccién
administrativa; ii) peligro en la demora; y, iii) razonabilidad de la medida.

Bajo tal marco normativo, tenemos que “Las medidas cautelares son mecanismos
de proteccién y garantia del resultado del proceso iniciado (o por iniciarse) con la
finalidad de evitar que el derecho controvertido sea iluso al expedirse una sentencia
favorable q al demandante del proceso. A tal efecto, la normatividad procesal (y la
doctrina) nos otorga una serie de providencias cautelares a efectos de obtener la
finalidad descrita con anterioridad. Por ello, el juzgador —antes de resolver la
concesion o no de una medida cautelar — debera ponderar los derechos afectados
(en una eventual ejecucion de la misma) con el interés particular del solicitante de
la medida"?.

Del mismo modo, es posible afirmar que “Hay, pues, en las providencias cautelares,
mas que la finalidad de actuar el derecho, la finalidad inmediata de asegurar la
eficacia practica de la providencia definitiva que servira a su vez para actuar el
derecho. La tutela cautelar es, en relacion al derecho sustancial, una tutela
mediata: mas que a hacer justicia contribuye a garantizar el eficaz funcionamiento
de la justicia. Si todas las providencias jurisdiccionales son un instrumento del
derecho sustancial que se actua a través de ellas, en las providencias cautelares
se encuentra una instrumentalidad cualificada, o sea elevada, por asi decirlo, al
cuadrado; son, en efecto, de una manera inevitable, un medio predispuesto para el
mejor éxito de la providencia definitiva, que a su vez es un medio para la actuacion
del derecho; esto es, son, en relacion a la finalidad dltima de la funcion
jurisdiccional, instrumento del instrumento™.

Evaluacién de la medida cautelar

Sobre la Verosimilitud de la existencia de una infraccién administrativa analizada en la

Resolucion Directoral N° 00806-2019-OEFA-DFAI

25

27

28

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaci6n
Ambiental aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
Articulo 15°.- Alcance

1-&-3..2 A solicitud de la Autoridad Instructora, la Autoridad Decisora puede dictar medidas cautelares antes del inicio
o una vez iniciado el procedimiento administrativo sancionador.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

Articulo 15°.- Alcance (...)

15.3 La Autoridad Decisora, mediante resolucién debidamente motivada, puede dictar medidas cautelares antes
del inicio del procedimiento administrativo sancionador, durante el desarrollo de la supervision, sustentandose en
lo siguiente:

(i) Verosimilitud de la existencia de una infraccion administrativa.

(ii) Peligro en la demora.

(iiiy Razonabilidad de la medida.

QUIROGA LEON, Anibal. La actualidad del proceso cautelar y su madificacion en el Cédigo Procesal Civil. Themis
59. Revista de Derecho. Pontificia Universidad Catélica del Peru. 2011. Pagina 263. Recuperado de
http://revistas.pucp.edu.pefindex.php/themis/article/view/9109/9520 [Consulta: 05 de agosto 2019].

CALAMANDREI, Piero. Providencias Cautelares. Editorial Bibliogréfica Argentina. Buenos Aires. 1984. Pagina 45.
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De acuerdo a la Tercera MPCM 2015 y Cuarta MPCM 2016, el titular minero
establecié los componentes y fases en las que se realizaria el cierre final de los
componentes de la UF Tucari — Florencia.

Asimismo, el cronograma de actividades de cierre de la Cuarta MPCM 2016, ha
contemplado un plazo de dos (02) afios para el cierre progresivo, dos (02) afios
para el cierre final y cinco (05) afios para el postcierre, respectivamente, contados
a partir de la notificacién de la resolucion que la aprueba, esto es, desde el 30 de
setiembre de 2016, tal como se detalla a continuacion:

Etapa Fechas

Cierre Progresivo | 1 de octubre del 2016 al 30 de setiembre del 2018
Cierre Final 1 de octubre del 2018 al 30 de setiembre del 2020
Post Cierre 1 de octubre del 2020 al 30 de setiembre del 2025

Fuente: Resolucién Directoral N° 00806-2019-OEFA-DFAI
Elaboracién: DFAI

Durante la Supervision Especial 2019, se verificé, entre otros componentes, el Pad
de lixiviacién N° 3 (en adelante, Pad N° 3) y la planta de Merril Crowe N° 2 (en
adelante, Planta N° 2), los mismos que, de acuerdo al Cronograma Fisico de Cierre
Final de la Cuarta MPCM 2016, debian encontrarse en ejecucion de labores de
cierre final.

De acuerdo a la Tercera MPCM 2015 y Cuarta MPCM 2016, a la fecha de realizada
la Supervision Especial 2019, Aruntani debié haber ejecutado el siguiente
compromiso ambiental de cierre en el Pad N° 3:

informe N° 764-2016-MEM-DGAAM/DNAM-DGAM/PC (...)
5.3. Cierre final (...)
PAD de Lixiviacion I

Estabilidad geoquimica: En este escenario de cierre realizaran actividades de coberura con
material morrénico yfo natural,

Cobertura Tipa |

COBERTURA TIFO1
Ese 130

.)

Del compromiso antes mencionado, se advierte que el titular minero debiod
implementar la cobertura con material morrénico y/o material propio como parte de
la labor de estabilidad geoquimica, en el transcurso del primer trimestre del primer
afo de la ejecucion del cierre final®®, es decir, desde el 1 de octubre del 2018 hasta
el 31 de diciembre de 2018.

No obstante, durante la Supervisién Especial 2019, se constaté lo siguiente:

Tabla 7.3. del numeral 7.1.2. del Capitulo VIl de la 4MPCM 2016.

12
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Berma
impermeabilizada
con geomembrana

t W
Fotografia N° 36: Adicionalmente se constaté que

perimetraimente  contaba con una berma
impermeabilizada con geomembrana.

Fotografia N° 37: Se constaté que el Pad N° 3
estaba conformado por banquetas.

Mangueras de % h 1 - | Mangueras qe %
pulgada para riego de y e pulga_qa para riego de
solucién cianurada. " : L - . solucion cianurada.

" - e 1 ¥ e

Fotogfia N° 40: Vista de la zona superior del Pad | Fotografia N° 38: Vita de un tramo del talud (lado
N°® 3, donde se verificd6 que estaban instaladas | noreste) del Pad N° 3, donde se verificé que estaban
horizontalmente mangueras de % pulgada para riego | instaladas horizontalmente mangueras de % pulgada

de solucién cianurada. para riego de solucién cianurada.
i 2 = =

Ausencia de .
cobertura tipo | |
en el Pad N°

Fotografia N° 45: Vista del Pad N° 3, donde se verificé qe no se implementé la medida de estabilidad
geoquimica.
Fuente: Resolucién Directoral N° 00806-2019-OEFA-DFAI

Asimismo, la DSEM, en el Informe de Supervision N° 324-2019-OEFA/DSEM-
CMIN, sefialé lo siguiente:

3.4.3 Anilisis de medios probatorios que sustenten el hecho detectado

93. Del medio probatorio recabado durante la segunda accién de supervision febrero
2019, se verificéd que no se implementd la medida de estabilidad geoquimica en
el PAD Ill la cual consiste en una cobertura tipo | (0,30 m de material morrénico),
toda vez que el titular minero estaba realizando el lavado del material con
solucion cianurada con el fin de recuperar el mineral econémicamente rentable

13
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39.

40.

41.

(oro), por tanto, dicho componente sigue estando operativo tal como se puede
observar en la siguiente fotografia:

Ausencia de cobertura
tipo | en el PAD Il

Fotografia N° 39: Se observé que el PAD IlIl no contaba con la
cobertura tipo | (0,30 m de material morrénico) y que se estaba
realizando el lavade con solucién cianurada.

Fuente: Resolucién Directoral N° 00806-2019-OEFA-DFAI

En ese sentido, durante la Supervisién Especial 2019, se constaté que Aruntani no
implementé la cobertura del Pad N° 3 con material morrénico y/o material propio,
actividad que tenia plazo maximo de cumplimiento hasta el 31 de diciembre del
2018; ademas, se encuentra desarrollando actividades de lavado del material que
se encuentra en el Pad N° 3 con solucién cianurada.

En tal sentido, y conforme a lo sefialado en el considerando 32 de la Resolucién
Directoral N° 00806-2019-OEFA-DFAI, las actividades de operacién, que
comprenden el lavado del material depositado en el Pad N° 3 con solucién
cianurada, no forman parte de las labores de cierre final del referido componente
minero; por ello, los riesgos ambientales que se derivan de la operacién del dicho
componente no se encuentran previstos en un instrumento de gestién ambiental
vigente; en consecuencia, tampoco se tienen contempladas medidas de manejo
ambiental scbre las contingencias que se puedan presentar en la operacién de un
componente que se debe encontrar en cierre final.

De otro lado, con relacién a la Planta N° 2, la Cuarta MPCM 2016 establece que,
en el periodo correspondiente al primer y segundo trimestre del primer afio del
cierre final, es decir, desde el 1 de octubre del 2018 hasta el 31 de marzo de 2019,
el titular minero tiene las siguientes obligaciones de cierre final:

14



N N NN

DESMONTAJE, DESMANTELAMIENTO ¥ DISPOSICION
DESMONTAJE Y TRANSFORTE HASTA DEFOSITO DE TUBERIAS DE ACERO D= 3.80 kit
DESMONTAIE ¥ TRANSPORTE A DEPOSITO DE TECHOS (CALAMMAS)
DESMONTAJE Y TRANSPORTE D=3.00KM DE TUERALES METALICOS
DESMONTAJE Y TRANSPORTE D 2 0 KM DE PUERTAS Y VENTANAS
DESMONTAIE ¥ TRANSPORTE HASTA DEPOSITO D=3.00 KM DE CRRCOS METALICOS
DESMONTAJE Y TRAMSPORTE D=3.0 KM DEL SISTEMA DE AGUA Y SANITARIC
DESMONTAE Y TRANSPORTE D=3.0 KM DEL SISTEMA ELECTRICO
DESMONTAJE DE EQUIFCS DE FLANTA
TRANSPORTE DE MATERIAL HASTA DEPOSITO DE CHATARRA D=3, 00KM
DEMOLICION .SALVAMENTO Y DISPOSICION
DEMOLICION DE CONCRETO ARMADO (EQUIPO, TRANSPORTE Y DISPOSICION (D=3.00 KM}
DEMOLICION DE CONCRETO SIMPLE CON EQUIFO =0 15m, TRANGPORTE ¥ DISPOSICION (D=3.00 KM}
DEMCLICION DE MUROS DE LABRILLO DE SOGA. TRANSFORTE Y DISPOSICION D=3.0K
ESTABILIDAD FISICA
PERFILADO DE SUB RASANTE ALT>3800
CARGUIC Y TRANSPORTE DE MATERIAL EXCEDENTE D=1.00 KM

Fuente: Resolucién Directoral N° 00806-2019-OEFA-DFAI

42. Del cuadro antes sefialado, se advierte que las labores de: (i) desmontaje,
desmantelamiento y disposicion, se han debido ejecutar en el transcurso del primer
trimestre del primer afio del cierre final (desde el 1 de octubre del 2018 hasta el 31
de diciembre de 2018); y, (ii) demolicién, salvamento y disposicion, asi como de
estabilidad fisica, se han debido ejecutar en el transcurso del segundo trimestre del
primer afio del cierre final (desde el 1 de enero del 2019 hasta el 31 de marzo de
2019).

43. No obstante, durante la Supervision Especial 2019, se constato lo siguiente:

Fotografias N° 49 y 50: Planta de Merril Crowe N° 2 estaba conformada por instalaciones de
procesamiento, Tanques metalicos, equipos eléctricos, mallas metilicas, casetas, tuberias, valvulas,
geomembranas, redes eléctricas, transformadores, materiales metalicos y madera, losas, paredes y muros.

Fuente: Resolucién Directoral N° 00806-2019-OEFA-DFAI

44. Asimismo, la DSEM, en el Informe de Supervision N° 324-2019-OEFA/DSEM-
CMIN, senal6 lo siguiente:

3.5.3 Anailisis de medios probatorios que sustenten el hecho detectado

108. Del medio probatorio recabado durante la segunda accién de supervision febrero
2019 se verificé que no se realizé el desmantelamiento de la Planta Merril Crowe N°
2, la misma que se encuentra en operacion, tal como se puede observar en la
siguiente fotografia:
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Planta Merril Crowe N° Tanque de preparacion
2. de cianuro operativa

establecimiento de la forma del terreno. Coordenadas UTM | la Planta Merril Crowe N° 2 estaba operativa.
datum WGS 84 Zona 19: 372 564 E, 8 166 735 N y 4 873
m.s.n.m.

Fuente: Resolucion Directoral N° 00806-2019-OEFA-DFAI

Fotografia N° 47: Se observé que en la Planta Merril Crowe
N° 2 no se realizé el desmantelamiento y demolicién, ni
45

En ese sentido, durante la Supervision Especial 2019, se constaté que el titular
minero no ha realizado el desmontaje y desmantelamiento de la Planta N° 2,
actividad que tenia plazo maximo de cumplimiento hasta el 31 de diciembre del
2018.

En tal sentido, y conforme a lo sefialado en el considerando 32 de la Resolucion
Directoral N° 00806-2019-OEFA-DFAI, las actividades de operacién de la Planta
N° 2 no forman parte de las labores de cierre final del referido componente minero;
por ello, los riesgos ambientales que se derivan de la operacion de dicho
componente no se encuentran previstos en un instrumento de gestion ambiental
vigente; en consecuencia, tampoco se tienen contempladas medidas de manejo
ambiental sobre las contingencias que se puedan presentar en la operacién de un
componente que se debe encontrar en cierre final.

Por tanto, en cuanto a la verosimilitud de la infraccion administrativa, la DFAI en el
considerando 41 de la Resolucion Directoral N° 00806-2019-OEFA-DFAI, seiiala
que, de los medios probatorios que obran en el expediente, se evidencia que
existen elementos probatorios suficientes que generan verosimilitud respecto al
incumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 24° del RCM?®, cuya
tipificacién se encuentra en el numeral 3.1 del Rubro 3 del Cuadro de tipificaciéon de
infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con los

30

Decreto Supremo N° 033-2005-EM, que aprueba el Reglamento para el Cierre de Minas, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 15 de agosto de 2005.

Articulo 24°.- Obligatoriedad del Plan de Cierre, mantenimiento y monitoreo

En todas las instalaciones de la unidad minera el titular de actividad minera esta obligado a ejecutar las medidas
de cierre establecidas en el Plan de Cierre de Minas aprobado, asi como a mantener y monitorear la eficacia de
las medidas implementadas, tanto durante su ejecucioén como en la etapa de post cierre.

El programa de monitoreo (ubicacién, frecuencia, elementos, pardmetros y condiciones a vigilar) sera propuesto
por el titular de actividad minera y aprobado por la autoridad, el cual sera especifico de acuerdo a las caracteristicas
de cada area, labor o instalacion y debe ser realizado hasta que se demuestre la estabilidad fisica y quimica de
los componentes mineros objeto del Plan de Cierre de Minas.
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instrumentos de gestion ambiental, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD?".

48. De los fundamentos antes expuestos, este Tribunal advierte que, en base a los
medios probatorios obtenidos durante la Supervision Especial 2019, la DFAI ha
logrado demostrar la apariencia en el incumplimiento de las medidas de cierre del
Pad N° 3 y la Planta N° 2, asi como la calificacién de dicha conducta como
infraccion administrativa, por lo que la medida cautelar materia de analisis cumple
con el requisito de verosimilitud de la apariencia de la existencia de una infraccion
administrativa.

Sobre el peligro en la demora de la decisién final de la DFAI, analizada en la Resolucion
Directoral N° 00806-2019-OEFA-DFAI

49. Al respecto, de los considerandos 44 al 61 de la Resolucién Directoral N° 00806-
2019-OEFA-DFAI, la DFAI expone los fundamentos que sustentan el peligro en la
demora de la decision final de la DFAI, los mismos que motivan la imposicion de la
medida cautelar, conforme se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 3: Fundamentos de la Resolucién Directoral N° 00806-2019-OEFA-DFAI
sobre el peligro en la demora

Peligro en la demora
PAD Lixiviacion 3 Planta de Merril Crowe N° 2
44. Conforme ya se indicd anteriormente, en_un | 52. En el proceso de operacién de las plantas de
tramo del talud (iado noreste) y en la cota superior Merril Crowe, hay presencia de solucién cianurada
del Pad N° 3 se constaté la instalacién proveniente del proceso de lixiviacién del Pad, en
- mangueras de HDPE de % pulgada de didmetro donde se utiliza polvo de Zinc y Cianuro de Sodio
/ para el riego de solucién cianurada. Cabe agregar (NaCN), compuestos que, de producirse un
que a la fecha de la accién de supervision derrame, podrian originar riesgos para el suelo
desarrollada del 20 de febrero al 1 de marzo del circundante, llegar a los canales de captacién de
2019 el titular minero debi6é haber culminado con aguas de no contacto presentes en la zona donde
las medidas de estabilidad geoquimica en el Pad se ubica la planta y de esta manera discurrir y
N° 3. afectar_las zonas de vertimiento, originando un
dafio potencial a la flora y fauna presente en dicho
45, Al respecto, en el proceso de lixiviacién se utilizan componente natural. Es por ello, que |la
insumos guimicos peligrosos como el cianuro, permanencia de instalaciones que utilizan estos
asimismo la propia estructura con la que cuenta compuestos por méas tiempo de lo proyectado
el Pad para el riego de la solucion cianurada incrementa el riesgo de afectacion al ambiente.
requiere estar en éptimas condiciones para su
operacion. 53. Es necesario tener presente que el Cianuro_tiene
efectos téxicos en seres vivos ‘por producir el
46. Por ello, si_bien las condiciones para gue se bloqueo de la respiracién celular’ como lo sostiene
pueda desarrollar_la actividad de operacién y Beasley (1998), citado por L. Tuesta (2010).
A beneficio han sido previamente evaluadas en los
/) instrumentos _de gestién _ambiental que ha | 54. Una eventual contaminacién del ambiente con
Ji obtenido el titular minero, en la actualidad el Pad cianuro podria generar un efecto nocivo grave a la
/ N° 3 debié estar cerrado en cumplimiento del fauna v flora de la zona, toda vez que cuando el
cronograma de actividades previsto en la 4MPCP cianuro entra en las células de un organismo vivo,
2016. la_consecuencia es que este deja de “respirar’ y
muere.
3 Tipificacion de infracciones administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con los

Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD

Supuesto de Hecho del Tipo Infractor Calificacion de la . n
Base Legal Gravedad de la Sancién no Sancién

Infraccién Referencial Infraccién Monetaria Monetaria

3 Desarrollar proyectos o actividades incumpliendo lo establecido en el instrumento de gestién ambiental
Incumplir lo establecido en el Articulos 13 y 29 del

Instrumento de Gestibn Ambiental Hasta 15000
o aprobado por la  autoridad geelgézr?:nto oL ESy MUECRAVE uiT
competente. . 2o
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Peligro en la demora

PAD Lixiviacion 3

Planta de Merril Crowe N° 2

47.

48.

49.

50.

51.

Por tanto, la_operacion actual del Pad N° 3, en
fase de cierre final, no contaria con la evaluacién

técnica por parte de la autoridad competente que

permita_controlar, minimizar_o mitigar cualquier
impacto adverso que se pudiera producir por su

operacién, lo cual conileva un riesgo ambiental
causado por la extension de dichas labores.

Respecto al peligro que supone la continuaciéon
de actividades de operacién y beneficio en el Pad
N° 3, se tiene que dicho componente comprende
un area intervenida de aproximadamente 935
878,37 m?. Por lo que esta drea se_encontraria
afecta a la generacién de erosién, debido a la falta

de las medidas de estabilidad geoquimica, asi
como posibles fallas en los taludes y reduccién de

la infiltracién de agua.

Del mismo modo, al _no implementarse las
medidas de cierre final, el Pad N° 3 se encuentra
expuesto_a posibles erosiones hidricas como

resultado de las precipitaciones, asimismo podria

darse infiltraciones hacia la napa freética y alterar
la calidad del agua subterranea, y con ello afectar

a_los componentes biéticos (flora vy fauna) y
abidticos (suelo y agua) del area de influencia del
proyecto.

Finalmente, |la demora en la ejecucién del cierre
del Pad N° 3, afecta a las actividades de
postcierre a ejecutar en la unidad minera “Tucari

- Florencia’. las mismas gue se encuentran
conformadas por un_conjunto _de acciones

organizadas en tiempo y comprenden la
asignacién __de recursos _ destinados  al
restablecimiento y/o rehabilitaciéon_a condiciones
similares de antes de su operacion el entorno

55.

56.

57.

58.

El cianuro debe ser tratado segun las
especificaciones _técnicas aprobadas por la
Autoridad Certificadora y contenidas en el
instrumento de gestién ambiental aprobado,
puesto que el cianuro es una sustancia venenosa
mortal, la cual puede causar la muerte de
organismos vivos. Asimismo, el cianuro puede
formar complejos con otros metales lo cual puede
incrementar el grado de toxicidad.

La mayoria de especies vegetales reaccionan
ante la presencia de cantidades anormales de
elementos en la solucién de cianuro del suelo,
condicionadas por las precipitaciones que al llegar
al suelo desprenden particulas que pueden ser
disueltas, arrastradas o transportadas en
suspensién. En el primer caso, la materia soluble
libera sales que se incorporan en el suelo y alteran
su textura y estructura, al mismo tiempo que se
pone en contacto con las raices de la vegetacion.
Si la materia disuelta lo es en cantidad apreciable,
las alteraciones del suelo y de la vegetacion
pueden ser considerables, pues los poros y la
composicion de los horizontes superiores se van
modificando y la vegetacion capta estos productos
solubles si estan en forma asimilable mejorando o
empeorando su estado natural.

Cuando e! cianuro entra en las células “captura” el
hierro y la enzima deja de ser funcional. La
consecuencia es que la célula deja de “respirar” y
muere.

El Zinc, otro compuesto utilizado en la operacién

de una planta de Merril Crowe, tiene también un
efecto sobre la flora y fauna, como citamos a

ambiental donde se emplazan los componentes y
las areas intervenidas por el titular minero.

Adicionalmente a lo ya descrito, no se estaria
permitiendo de manera progresiva la
recuperacién paisajistica del area intervenida, asi
como del relieve topografico, de tal forma que
armonice con los alrededores y el area
circundante; asimismo, se recupere el
ecosistema respecto de las especies vegetales
que habitaban en dicha zona, consecuentemente
afectacion a la fauna. (...)

61. Conforme a lo anterior, siendo que ya se debio

haber cumplido con las labores de cierre final del
Pad N° 3 y de la planta de Merril Crowe N° 2, los
riesgos subyacentes a la extension de su
operacién se sustentan a que los referidos
componentes no cuentan con medidas de manejo
ambiental que garanticen que se puedan
controlar y mitigar los impactos que se puedan
generar.

59.

60.

61.

continuacion:

El Zinc es de baja toxicidad para aves y
mamiferos. Las ingestas necesarias para producir
efectos perjudiciales son tan grandes que existe
un amplio margen de seguridad con este
elemento, sin embargo, el impacto sobre la flora,
uno de los sintomas de toxicidad del zinc,
observado cominmente, es la clorosis. Otro
efecto es la necrosis marginal y reduccion del
crecimiento de la raiz. Niveles aitos de Zinc en el
medio nutriente disminuyen la absorcion de
fésforo y hierro.

La contaminacién ambiental de zinc influencia
enormemente la concentracién de este metal en
las plantas. En los ecosistemas donde el Zinc es
un contaminante en el aire, es probable que las
hojas superiores de las plantas concentren la
mayoria de este elemento. Por otra parte, las
plantas que crecen en suelos contaminados con
Zinc acumulan una gran proporcién del metal en
las raices.

Conforme a lo anterior, siendo que ya se debid
haber cumplido con las labores de cierre final del
Pad N° 3 y de la planta de Merril Crowe N° 2, los
riesgos subyacentes a la extensién de su
operacion se sustentan a que los referidos
componentes no cuentan con medidas de manejo
ambiental que garanticen que se puedan controlar
y mitigar los impactos que se puedan generar.
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50.

E

Fuente: Resolucion Directoral N° 00806-2019-OEFA-DFAI

En tal sentido, siendo la finalidad de la medida cautelar garantizar los efectos de la
resolucion final de la DFAI que determine la responsabilidad administrativa y ordene
las acciones correctivas de ser el caso, ya sea disponiendo el cese de actividades
y cierre de los componentes Pad N° 3 y Planta N° 2, evitando que el impacto
ambiental negativo de dichos componentes se prolongue en el tiempo y/o se
generen impactos adicionales, la demora de la decisiéon final permitiria dicha
prolongacién de impactos ambientales negativos en el tiempo o la generacion de
impactos ambientales adicionales, por lo que se advierte la existencia de elementos
que ponen en peligro la eficacia de los efectos de las acciones correctivas que se
logren determinar en la decision final de la DFAL.

Por tanto, esta Sala considera que la medida cautelar ordenada cumple con el
requisito de peligro en la demora de la decisién final de la DFAI, es decir, el peligro
que en el intervalo de tiempo que genere la demora de la emisién de la resolucién
de primera instancia que determine responsabilidad administrativa, y ademas,
ordene la correccion de la conducta, se produzca un dafio irreparable al ambiente,
los recursos naturales o la salud de las personas como producto de la conducta
infractora, lo cual se busca evitar con la enmienda de la conducta antijuridica a
través de la imposicién de medidas correctivas en la decision final de la DFAI.

Sobre |la razonabilidad de la medida

/] 52

g

Con relacion a la razonabilidad de la medida, cabe precisar que la DFAI fundamenta
dicha razonabilidad en los considerandos 84 al 86 de la Resolucién Directoral N°
00806-2019-OEFA-DFAI, conforme se muestra a continuacion:

84. (...) se ha verificado durante acciones de supervision llevadas a cabo
hasta la ejecutada del 20 de febrero al 1 de marzo del 2019 que el titular
minero no estd ejecutando los compromisos de cierre en los
componentes Pad N° 3 y planta de Merril Crowe N° 2; generando un
posible riesgo irreparable en el ambiente, conforme se indica en el literal
b) del acapite Il de la presente Resolucién.

85. Por tanto, con la finalidad de lograr los objetivos de restituir la zona en
la que se desarrollé las actividades de la unidad minera “Tucari -
Florencia” dentro de los plazos aprobados y se evite el riesgo de un dafio
irreparable al ambiente por el desarrollo de actividades de operacion que
se encuentran fuera de los cronogramas de cierre de la unidad y de otros
potenciales riesgos ambientales que puedan devenir del ejercicio de
actividades fuera de los cronogramas aprobados, es necesario ordenar
como medida cautelar la paralizacién de las actividades de beneficio en
el Pad N° 3 y en la planta de Merril Crowe N° 2 y toda actividad que sea
propia de la etapa de operacion, ya que, de otra manera, no se puede
garantizar el cumplimiento de los objetivos de cierre final en el que se
encuentra la referida unidad minera.

86. Dicha medida tiene por finalidad el cese de actividades que no se
encuentran vigentes en la fase de cierre final en el que se encuentra la
unidad minera “Tucari - Florencia”, asegurando que se cumpla con los
objetivos de restitucion de la zona que recibi6 los impactos de las
labores de la referida unidad minera dentro de los plazos aprobados y
se garantice la atencion de las medidas preventivas ordenadas por la
DSEM.

Fuente: Resolucion Directoral N° 00806-2019-OEFA-DFAI
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53.

54.

95.

En tal sentido, si bien la DFAI sustenta la razonabilidad de la medida cautelar
impuesta mediante Resolucién Directoral N° 00806-2019-OEFA-DFAI, en el
incumplimiento de los compromisos de cierre asumidos por Aruntani y el riesgo de
dafio irreparable al ambiente, que es generado por las actividades que se ejecutan
en el Pad N° 3 y Planta N° 2, y que son ajenas a las medidas de cierre previstas en
la Cuarta MPCM 2016, no obstante, a consideracién de esta Sala, es necesario
realizar un examen de razonabilidad de la medida cautelar impuesta.

Al respecto, en el Numeral 1.4 del Articulo IV del TUO de la LPAG, se prevé el
principio de razonabilidad, el cual establece que las decisiones de la autoridad
administrativa, cuando creen obligaciones, deben adaptarse dentro de los limites
de la facultad de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios

emglear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan alo

estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometldo32.

La norma contempla que, para cumplir con el principio de razonabilidad, una
disposicién de gravamen, debe cumplir con: i) adoptarse dentro de los limites de la
facultad atribuida. Esto es, cumplir y no desnaturalizar |a finalidad para la cual fue
acordada la competencia de emitir el acto de gravamen; y, i) mantener la
proporcién entre los medios y fines. Por lo que, la autoridad al decidir el tipo de
gravamen a emitir o entre los diversos grados que una misma decision puede
conlievar, no tiene plena discrecionalidad para la opcién, sino debe optar por
aquella que sea proporcional a la finalidad perseguida por la norma legal®®; en tal
contexto, pasaremos a analizar si la medida cautelar impuesta fue adoptada dentro
de los limites de la facultad atribuida y si es proporcional a la finalidad perseguida.

a) Sila medida cautelar ordenada mediante la Resolucién Directoral N° 00806-2019-

OEFA-DFAI fue adoptada dentro de los limites de la facultad atribuida:

De acuerdo al numeral 137.1 del articulo 137° de la LGA, pueden dictarse medidas
cautelares si es que, sin su adopcion, se producirian dafios ambientales
irreparables o si se arriesgara la eficacia de la resolucién a emitir. Dichas medidas
deben ser emitidas basandose en una decision fundamentada y con elementos de
juicio suficientes.

Asimismo, el articulo 21° de la LSNEFA establece que, antes de iniciarse un PAS
o en cualquier etapa del procedimiento, se podran ordenar medidas cautelares
previamente a la determinacién de la responsabilidad de los administrados, cuando
ello resulte necesario para prevenir un dafio irreparable al ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

32

33

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la

vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)
1.4.Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,

califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben
adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios
a emplear y los fines plblicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para
la satisfaccion de su cometido.

MORON URBINA, JUAN CARLOS. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Gaceta
Juridica. Décima Edicién. 2014. Lima. P. 74.
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58.

59.

De otro lado, el numeral 15.1 del articulo 15° del RPAS, establece que las medidas
cautelares son disposiciones a través de las cuales se impone al administrado una
orden para prevenir un dafio irreparable al ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas, ante la deteccién de la comisién de una presunta infraccion.

En tal sentido, en el presente caso, el dictado de las medidas cautelares ordenadas
mediante Resolucién Directoral N° 00806-2019-OEFA-DFAI, es una decisién que
adopt6 el OEFA dentro de los limites de la facultad atribuida, toda vez que
fueron ordenadas con el objetivo de cesar las actividades que no se encuentran
vigentes en la fase de cierre final en la que se encuentran los componentes Pad N°
3 y Planta N° 2 de la UF Tucari - Florencia, asegurando que se cumpla con los
objetivos de restitucion de la zona que recibié los impactos de las labores de la
referida unidad minera dentro de los plazos aprobados.

b) Si la medida cautelar ordenada mediante la Resolucién Directoral N° 00806-2019-

60.

OEFA-DFAI es proporcional a la finalidad perseguida:

El principio de proporcionalidad es un principio general del derecho expresamente
positivizado, cuya satisfaccion ha de analizarse en cualquier ambito del derecho.
En efecto, en nuestro ordenamiento juridico, este se halla constitucionalizado en el
Ultimo parrafo del articulo 200° de la Constitucién Politica del Pert®*. En su
condicién de principio sirve para analizar cualquier acto restrictivo de un atributo
subjetivo de la persona, independientemente de que aquel se haya declarado o
no*s.

Asimismo, tenemos que “el principio de razonabilidad mide la calidad o cantidad de
dos elementos juridicos (o de elementos con relevancia juridica) comparativamente
entre si, de manera que no haya un exceso de volumen, de significacién o de
cuantia entre uno y otro a partir de las consideraciones que se hace en relacién con
cada tiempo y lugar”®.

A fin de determinar la proporcionalidad entre una medida (si esta implica la
afectacion de un derecho) y el fin publico (este siempre implica la satisfaccion de
un derecho), ambos deben ser sometidos a un test de proporcionalidad (si se trata
de conflicto entre normas principio, los cuales por su naturaleza son mandatos de
optimizacion)¥, el que incluye a su vez, tres subprincipios: idoneidad, necesidad y
ponderacién o proporcionalidad en sentido estricto. Siendo que “si la medida de

Constitucion Politica del Per( de 1993

Acciones de Garantia Constitucional

Articulo 200.- Son garantias constitucionales: (...)

Cuando se interponen acciones de esta naturaleza en relacién con derechos restringidos o suspendidos, el 6rgano
jurisdiccional competente examina la razonabilidad y la proporcionalidad del acto restrictivo. No corresponde al
juez cuestionar la declaracién del estado de emergencia ni de sitio.

Fundamento 195 de la STC recaida en el Expediente N° 0010-2002-Al/TC.

RUBIO CORREA, Marcial. La Interpretacion de la Constitucion segin el Tribunal Constitucional. Segunda edicién.
Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catélica del Peru. Lima. 2008. P&g. 170.

Las reglas son normas que ordenan algo definitivamente. Son mandatos definitivos. En su mayoria, ordenan algo
para el caso de que se satisfagan detemminadas condiciones. Por ello, son normas condicionadas. (...) Por el
contrario, los principios son normas que ordenan que algo sea realizado en la mayor medida posible, de acuerdo
con las posibilidades facticas y juridicas. Por ello, los principios son mandatos de optimizacion. (...).

ALEXY, Robert. Teoria de la Argumentacion Juridica — La teoria del discurso racional como teoria de la
fundamentacion juridica. Palestra. Segunda edicién. Lima. 2015. Pag. 458
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63.

64.

intervencion supera el test de los subprincipios de proporcionalidad, tal medida sera
valida definitivamente como una restriccion del derecho correspondiente. (...)"2.

En cuanto al procedimiento que debe seguirse en la aplicacién del test de
proporcionalidad, la decisién debe ser sometida, en primer término, a un juicio de
idoneidad o adecuacion, esto es, si la restriccion en el derecho resulta pertinente o
adecuada a la finalidad que se busca tutelar; en segundo lugar, superado este
primer analisis, el siguiente paso consiste en analizar la medida restrictiva desde la
perspectiva de la necesidad; esto supone, verificar si existen medios alternativos al
adoptado, se trata del andlisis de relacibn medio-medio, esto es, de una
comparacion entre medios, el medio elegido y el o los medios alternativos que
hubiera podido adoptar para alcanzar el mismo fin. Finaimente, en un tercer
momento y siempre que la medida haya superado con éxito los test o pasos previos
de verificacién de idoneidad y necesidad, debe proseguirse con el analisis de la
ponderacién, aqui rige la ley de la ponderacién, segun la cual “cuanto mayor es el
grado de la no satisfaccion o de la afectacién de algin derecho, tanto mayor tiene
que ser la importancia de la satisfaccion del otro.

Al respecto, antes de realizar cualquier test de proporcionalidad resulta importante
identificar qué principio se ve afectado con la medida y qué principio se satisface
con dicha afectacion con caracter de fin publico. En cuanto a la medida, se
entenderia por esta a la imposicién de las obligaciones de hacer y no hacer por
parte del OEFA a Aruntani, mediante la Resolucién Directoral N° 00806-2019-
OEFA-DFAI.

Con relacién al derecho que podria verse limitado con la imposicién de la medida,
es el derecho de libertad de empresa, previsto en el articulo 59° de la Constitucion,
toda vez que en virtud de una medida cautelar se estaria imponiendo obligaciones
que limitan el libre ejercicio del referido derecho fundamental. Con respecto al fin
publico que busca esta medida (medida cautelar) o el principio que se pretende
satisfacer con la misma, es garantizar los efectos de la decisién final de la DFAI,
cuya finalidad es la proteccion del medio ambiente, lo cual forma parte del contenido
esencial del derecho fundamental de gozar de un ambiente equilibrado y adecuado
al desarrollo de la vida de toda persona®, para ello busca prevenir y evitar la
degradacién ambiental a través del dictado de la medida cautelar ordenada.

A continuacién, procederemos a realizar el test de proporcionalidad, analizando los
subprincipios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto de la
medida cautelar impuesta mediante Resolucion Directoral N° 00806-2019-OEFA-
DFAI:

38
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40

BERNAL PULIDO, Carlos. El Derecho de los derechos. Escritos sobre la aplicacion de los derechos
fundamentales. Quinta Reimpresién febrero de 2008. Universidad Externado de Colombia. Pgs. 67-68.

Fundamento 25 de la STC recaida en el Expediente N° 00579-2008-AA/TC.

Constitucion Politica del Perd de 1993

Derechos fundamentales de la persona

Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, ala tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado

y adecuado al desarrollo de su vida.
(Subrayado agregado)
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a)

b)

c)

Idoneidad: En este caso se debe analizar si la medida es la adecuada para la
realizacion del fin propuesto*!, en el caso concreto, la medida cautelar dictada
mediante Resolucion Directoral N° 00806-2019-OEFA-DFAI, correspondiente a:
(i) paralizacién de la Planta N° 2; ii) paralizacién de los sistemas de bombeo de
la poza PLS a la Planta N° 2, como parte de las labores de paralizacion de los
componentes antes referidos, se debera realizar el sellado de las tuberias de
conduccion de solucion rica en la poza PLS que se dirigen a la Planta N° 2; (ijii)
paralizacion de la planta de preparacion de soluciéon lixiviante; y, (iv)
paralizacion definitiva de la compra y almacenamiento de insumo quimico para
la preparacién de la solucién lixiviante (cianuro, polvo de zinc y cal para fines
de beneficio), cumplen con el fin de evitar que el impacto de las actividades de
operacion que se realizan en el Pad N° 3 y Planta N° 2 en etapa de cierre final,
se prolongue en el tiempo y/o genere impactos adicionales, garantizando los
efectos de la decision final de la DFAI, guardando congruencia con el fin
publico de garantizar el derecho a gozar de un ambiente sano y equilibrado.
En tal sentido, la medida cautelar cumple con el subprincipio de idoneidad.

Necesidad: Para que la restriccién de un derecho a través de una medida sea
necesaria, no debe existir ninglin otro medio alternativo, que revista por lo
menos, la misma idoneidad para alcanzar el objetivo propuesto y que sea mas
benigna que la medida restrictiva impuesta*.

En esa misma linea, es necesario sefialar que: i) la falta de cobertura del Pad
N° 3 con material morrénico y/o material propio; ii) la realizacién de actividades
de lavado material del Pad N° 3 con solucién cianurada; vy, (iii) la falta de
desmantelamiento de la Planta N° 2, representan un incumplimiento a los
compromisos ambientales asumidos por Aruntani en la Cuarta MPCM 2016, y
a su vez, como ya se ha mencionado, una prolongacion de los impactos
ambientales negativos generados por el Pad N° 3 y Planta N° 2, asi como la
generacion de riesgo de impactos ambientales negativos adicionales.

Por lo que no existe ninguna otra medida alternativa que cumpla con la finalidad
de cesar las actividades de lavado del Pad N° 3 con solucién cianurada y cese
de la operacién de la Planta N° 2, que no limite el derecho de libertad de
empresa con relacion a las actividades mineras de la UF Tucari - Florencia, o
lo haga en menor grado, y que, a su vez, cumpla con el mismo objetivo que es
garantizar los efectos de la decisién final de la DFAI.

En tal sentido, la medida cautelar ordenada mediante Resolucion Directoral N°
00806-2019-OEFA-DFAI, resulta ser necesaria para alcanzar el objetivo
propuesto que es garantizar la eficacia de la decision final de la DFAI, orientada
a la proteccién y preservacion de un ambiente adecuado y equilibrado,
previniendo y evitando la degradacién del mismo.

Proporcionalidad en sentido estricto: Este subprincipio consiste en una
comparacion entre el grado de realizacion u optimizacién de la finalidad y la
intensidad de la medida restrictiva de derechos, cuanto mayor sea el grado de

41
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Fundamento 11 de la STC recaida en el Expediente N° 0815-2007-PHC/TC.

Fundamento 22 de la STC recaida en el Expediente N° 0009-2007-PI/TC
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no satisfaccion o afectacion de un derecho, tanto mayor debe ser la importancia
de la satisfaccion del otro*® 44,

En el presente caso, la medida cautelar ordenada mediante Resolucion
Directoral N° 00806-2019-OEFA-DFAI restringe, de manera legitima, el derecho
de realizar actividades mineras correspondientes a la etapa de operacion en el
Pad N° 3 y Planta N° 2, ajenas a las medidas de cierre de mina aprobadas
previamente por la autoridad competente, toda vez que dichos componentes no
debian estar operando a la fecha de realizada la Supervisién Especial 2019, al
encontrase en etapa de cierre final; por consiguiente, unicamente con un fin
legitimo, busca limitar dichas actividades mineras, mediante la imposicion de
medidas, con el fin de prevenir y evitar que las actividades en el Pad N° 3 y
Planta N° 2 se prolonguen indebida e irregularmente en el tiempo y/o generen
impactos ambientales negativos adicionales.

Es decir, la medida cautelar no impide el ejercicio del derecho de libertad de
empresa de Aruntani en la UF Tucari - Florencia, solo lo limita parcialmente en
cuanto a la ejecucién de actividades en el Pad N° 3 y Planta N°2, impidiendo
que realice actividades que no se encuentran contempladas como medidas de
cierre en la Cuarta MCPM 2016; de otro lado, dicha limitacién tiene por finalidad
la satisfaccién integra del derecho fundamental de gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado; en tal sentido, el grado de afectacién del derecho
fundamental de libertad de empresa es _menor con relacién al grado de
satisfaccion del derecho de gozar de un ambiente equilibrado y adecuado, el
cual es mayor, debido a que la medida busca la satisfaccion integra de este
altimo; por tanto, la medida cautelar impuesta es proporcional.

En tal sentido, este Tribunal considera que, superado el test de proporcionalidad,
se debe sefialar que la medida cautelar ordenada mediante Resolucién Directoral
N° 00806-2019-OEFA-DFAI, es proporcional al fin publico que se pretende tutelar,
cumpliendo de esta manera con el principio de razonabilidad.

Respecto a lo alegado por Aruntani en su recurso de apelacion

68.

Sobre la supuesta vulneracién al principio de debido procedimiento

Sobre el particular, esta Sala considera prioritario establecer si, en el presente
procedimiento, se han aplicado correctamente los principios juridicos que orientan
el ejercicio de la potestad sancionadora administrativa®.

43

44

45

Numeral 4 de! fundamento C de la STC recaida en el Expediente N° 0045-2004-Al/TC

El nucleo de la ponderacion consiste en una relacién que se denomina «ley de la ponderacién» y que se puede
formular de la siguiente manera:

«Cuando mayor sea el grado de no satisfaccién o restriccién de uno de los principios, tanto mayor debera ser el
grado de la importancia de la satisfaccion del otro».

ALEXY, Robert. Teoria de la Argumentacién Juridica — La teoria del discurso racional como teoria de la
fundamentacién juridica. Palestra. Segunda edicién. Lima. 2015. Pag. 460

Cabe precisar que, conforme al numeral 1.2. del Articulo IV del TUO de la LPAG, una de las manifestaciones del
principio del debido procedimiento consiste en que los administrados gocen del derecho de obtener una decisién
motivada y fundada en derecho.

En ese orden de ideas, el Tribunal Constitucional ha sefialado, en reiteradas ejecutorias, que el derecho reconocido
en el inciso 3 del articulo 139° de la Constitucién no solo tiene una dimensién "judicial”. En ese sentido, el debido
proceso esta concebido como el cumplimiento de todas las garantias, requisitos y normas de orden publico que
deben observarse en todas las instancias seguidas en todos los procedimientos, incluidos los administrativos, ello
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69.

70.

71.

2:

73.

Teniendo en cuenta lo sefialado anteriormente, debe mencionarse que el principio
de legalidad previsto en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO
de la LPAG, establece que las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucién Politica del Perd, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que les sean atribuidas y de acuerdo con los fines para los cuales les
fueron conferidas®.

Por otro lado, el principio del debido procedimiento es recogido como uno de los
elementos especiales que rigen el ejercicio de la potestad sancionadora
administrativa, ello al atribuir a la autoridad administrativa la obligacién de sujetarse
al procedimiento establecido y a respetar las garantias consustanciales a todo
procedimiento administrativo.

Al respecto, corresponde sefialar que, conforme al numeral 1.2 del articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG*, el principio de debido procedimiento se
encuentra relacionado con la exigencia de la debida motivacion del acto
administrativo, toda vez constituye una garantia a favor de los administrados de
exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas y, a su vez, a obtener una
decisién por parte de la autoridad administrativa motivada y fundada en derecho.

De lo expuesto, se colige que el referido principio se configura como un presupuesto
necesariamente relacionado con la exigencia de la debida motivacién del acto
administrativo, en la medida que constituye una garantia a favor de los
administrados de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas y, por
consiguiente, a obtener una decisién motivada y fundada en derecho.

En efecto, conforme se dispone en el numeral 6.1 del articulo 6° del TUO de la
LPAG*, la motivacién del acto administrativo debe ser expresa, mediante una
relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico

46

48

con el fin de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto
del Estado que pueda afectarlos.

(Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 2508-2004-AA/TC, Fundamento juridico 2).
Tomando en cuenta lo antes expuesto, queda claro que, en el supuesto que la Administracién sustente su decisién
en una indebida aplicacién e interpretacion de las normas (sustantivas y fomales), no solo se esta vulnerando el
principio de debido procedimiento antes referido, sino, a su vez, el principio de legalidad, regulado en el numeral
1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de Ia Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual prevé
que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho.

En tal sentido, la exigencia de legalidad en la actuacién administrativa significa que las decisiones de la autoridad
deben sustentarse en la debida aplicacién e interpretacion del conjunto de normas que integran el ordenamiento
juridico vigente.

TUO de laLPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (=)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos
al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo
mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados;
a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar
el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida
por autoridad competente, y en un plazo razonable; Yy, a impugnar las decisiones que los afecten.

TUO de la LPAG
Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo (.)
6.1 La motivacién debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado. (...)
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74.

75.

76.

y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a
los anteriores justifican el acto adoptado.

En tal sentido, todo acto administrativo emitido por escrito debe ser motivado, pues
en la motivacién se contienen los puntos de vista de hecho y de derecho relevantes
para la decision, dicha motivacién a la vez asegura que la decision sea, desde el
punto de vista de los hechos y del derecho, exactamente meditada y suficiente*.
Siendo asi, se debe entender por motivacion, como la expresion de las razones que
han llevado al 6rgano administrativo a dictar el acto, asi como la expresion de los
antecedentes de hecho y de derecho (causas) que lo preceden y justifican®.

En su recurso de apelacién, Aruntani alega que, la Resolucion Directoral N°806-
2019-OEFA/DFAI incurre en causal de nulidad, en razén que ha sido emitida sin la
debida motivacién, al consignar justificacion técnica respecto a que los hechos
constatados por la Supervision Especial 2019 dieran cuenta de un riesgo ambiental,
lo unico que registran son presunciones y conjeturas tedricas o abstractas y no
hechos probados que evidencien una real situacion de peligro; no habiéndose
tomado en cuenta las condiciones naturales propias de la zona, donde se evidencia
que, antes del inicio del proyecto minero, tanto el suelo como el agua contenian
parametros que superaban los Estandares de Calidad Ambiental - ECA, lo cual
demuestra la no generacién de peligro o alto riesgo de afectacion como el OEFA lo
plantea.

Al respecto, cabe sefialar que, en el Cuadro N° 3 de la presente resolucion, se
establecen los fundamentos del peligro en la demora que generarian los hechos de
no haber ejecutado la medidas de cierre final en el Pad N° 3 y haber seguido
realizando el lavado de dicho Pad con solucién cianurada, asi como no haber
realizado el desmantelamiento de la Planta N° 2, fundamentos que sustentan la
situacién de riesgo que genera el incumplimiento de las medidas de cierre previstas
en la Tercer MPCPAM 2015 y en el Cronograma de Cierre Final de la Cuarta
MPCPAM 2016, tal como se muestra a continuacion:

Pad N° 3

45. Al respecto, en el proceso de lixiviacion se utilizan insumos quimicos peligrosos como el
cianuro, asimismo la propia estructura con la que cuenta el Pad para el riego de la solucion
cianurada requiere estar en 6ptimas condiciones para su operacion. (...)

48. Respecto al peligro que supone la continuacién de actividades de operacion y beneficio en
el Pad N° 3, se tiene que dicho componente comprende un area intervenida de
aproximadamente 935 878,37 m2. Por lo que esta area se_encontraria afecta a la
generaci6n de erosion, debido a la faita de las medidas de estabilidad geoquimica, asi como
posibles fallas en los taludes y reduccién de Ia infiltracién de agua.

49. Del mismo modo, al no implementarse las medidas de cierre final, el Pad N° 3 se encuentra
expuesto_a posibles erosiones hidricas como resultado de las precipitaciones, asimismo
podria darse infiltraciones hacia la napa freatica y alterar la calidad del agua subterranea,
v con ello afectar a los componentes biéticos (flora y fauna) v abiéticos (suelo y agua) del
area de influencia del provecto. (...)

51. Adicionalmente a lo ya descrito, no se estaria permitiendo de manera progresiva la
recuperacion paisajistica del area intervenida, asi como del relieve topografico, de tal forma
que armonice con los alrededores y el area circundante; asimismo, se recupere el

49

50

MAURER, HARTMUT. Derecho Administrativo Parte General. Marcial Pons. Primera Edicién. Madrid. 2011. Péag.
272.

SANTAMARIA PASTOR. Principios de Derecho Administrativo, cit., p.421. En: GUZMAN NAPURI, CHRISTIAN.
Manual del Procedimiento Administrativo General. Pacifico Editores. Primer Edicion. 2013. Lima. p. 329.
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ecosistema respecto de las especies vegetales que habitaban en dicha zona,
consecuentemente afectacion a la fauna.

Planta de Merril Crowe N°2

52.  En el proceso de operacion de las plantas de Merril Crowe, hay presencia de solucién
cianurada proveniente del proceso de lixiviacion del Pad. en donde se utiliza polvo de Zinc

y Cianurg de Sodio (NaCN), compuestos que, de producirse un derrame, podrian originar
riesgos para el suelo circundante, llegar a los canales de captacién de aguas de no contacto
resentes en la zona donde se ubica la planta v de esta manera discurrir y afectar las zonas

de_ vertimiento, originando un dafio potencial a la flora_y fauna presente en dicho
componente natural. Es por ello, que la permanencia de instalaciones gue utilizan estos

compuestos por més tiempo de lo proyectado incrementa el riesgo de afectacién al

ambiente.

61. Conforme a lo anterior, siendo que ya se debié haber cumplido con las labores de cierre
finai del Pad N° 3 y de la planta de Merril Crowe N° 2, los riesgos subyacentes a la extension
de su operacién se sustentan a que los referidos componentes no cuentan con medidas de
manejo ambiental que garanticen que se puedan controlar y mitigar los impactos que se
puedan generar.

Por otro lado, de Ia revisién de la Resolucion Directoral N° 233-2008-MEM-AAM (17
de setiembre de 2008), sustentada en el Informe N° 1034-2008-MEM-
AAM/ACS/WAL/PR, que aprueba la Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental
de Ampliacion de Actividades: Pad N° 3 e Instalaciones sin incremento de
produccién, U.E.A. Florencia (en adelante, MEIA Florencia 2008), se aprecian
actividades del Pad N° 3%, que incluyen en el Capitulo VI. Efectos previsibles por
la actividad la evaluacién de impactos por componentes ambientales,
observandose, en la etapa de operacion, impactos relacionados a la calidad de
agua superficial, calidad de suelos y aguas subterraneas:

51

Informe N° 1034-2008-MEM-AAM/ACS/WAL/PR
2.4.1 Obras consideradas
El proyecto contempla obras: Pad de Lixiviacién, Poza de mayores eventos, pozas PLS y ILS, Plata Merril Crowe
y Planta de destruccién de cianuro.
. Pad 3 de lixiviacion
ElPad 2 tiene capacidad de 10 325 102,95 t, habiendo un déficit de 47 426 833,05 t para depositar el mineral,
justificandose asi la construccién del nuevo Pad 3 (...).
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Con relacion a la calidad de agua superficial, en la MEIA Florencia 2008, Aruntani
considera tomar previsiones ante cualquier proximidad al flujo hidrico, en cuanto a
las aguas subterraneas, se indica que podrian ser afectadas por infiltraciones por
debajo del Pad N° 3 y en relacion al componente suelo, sefiala impactos por
derrames, o fugas que se podrian acumular en la superficie y podrian ser
transportados al subsuelo con infiltraciones de las lluvias, denotando que, si
suceden frecuentemente, al momento de cerrar el sitio se convertiria en un
problema grave y costoso:

CAPITULO VI. EFECTOS PREVISIBLES POR LA ACTIVIDAD (.-)

6.3.2.2 Etapa de Operacién

Medio Fisico y Quimico (...)

Calidad de agua superficial (10 interacciones/ 11.3 promedio de los indices por
interaccién)

De acuerdo a los datos de campo e informacién anterior revisada, el agua del curso
superficial del rio Margaritani es acida por naturaleza.

El proyecto considera tomar las previsiones ante cualquier proximidad de flujo hidrico,
para lo cual se debera tomar las precauciones debidas en caso de accidentes
involucrados a derrames o descargas no controlados. (...)

Calidad de agua subterranea (4 interacciones (11.5 promedio de los indices de
interaccion)
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La calidad del agua subterranea podria ser afectada por las infiltraciones antes
mencionadas, sea desde una descarga directa o infiltraciones por debajo del Pad.
()

Calidad de suelos o material geolégico (7 interacciones/ 11.3 promedio por
interaccion). (...)

La calidad fisica de los suelos esta afectada por las obras, transito, perturbaciones,
etc. que alteran sus caracteristicas, tales como densidad, textura y erodabilidad. Por
otro lado, la calidad quimica estaria afectada por las descargas de residuos liquidos,
derrames o fugas que se podrian acumular en la superficie y podrian ser
transportadas al subsuelo con infiltraciones de las lluvias.

A primera vista, la mayoria de las fuentes de contaminacion parecen no ser
significativas porque ocurren sobre una superficie localizada. Sin embargo, cuando
los eventos de contaminacion suceden frecuentemente sobre el largo plazo, sin
alguna medida de control, al momento de cerrar el sitio se convierten en un problema
mas grande y costoso. Afortunadamente este no es el caso en el presente proyecto.

Con relacion a la calidad del suelo, de la revisién del Capitulo IV. Descripcion del
area del proyecto de la MEIA Florencia 2008, contrariamente a lo mencionado por
el administrado, es menester destacar que, en dicho instrumento de gestion
ambiental, no se ha incluido informacion de calidad de suelo. Por lo tanto, no es
posible advertir las caracteristicas iniciales de Ia zona.

Por otra parte, respecto a la calidad de aguas superficiales, si bien se advierte que
las condiciones de pH son acidas, sin embargo, los valores de metales totales y
otros pardmetros tales como Cobre (Cu). Plomo Pb), Zinc (Zn), Arsénico (As
Cianuro wad (CN wad) se encuentran por debajo de los rangos establecidos en Ia
normatividad vigente al momento de la elaboracion del estudio de impacto
ambiental. La misma situacion, se aprecia con los resultados de aguas
subterraneas recogidas en dos piezémetros ubicados en el drea del Pad N° 3y
aguas abajo del mismo, es decir, mediciones de pH ligeramente &cidas y los
metales totales, tales como Cu, Pb, Zn, As, asi como el CN wad, se encuentran por
debajo de los rangos establecidos en la normatividad vigente al momento de la
elaboracion del instrumento de gestion ambiental:

CAPITULO IV. DESCRIPCION DEL AREA DEL PROYECTO(...)

4.2. DESCRIPCION DEL AMBIENTE FisSICO (-..)

4.2.14 Calidad de Aguas

Para el presente EIA se efectué el monitoreo de calidad de aguas superficiales y
subterraneas en las instalaciones de ARUNTANI S.A.C. — U.E.A Florencia, en
aquellas estaciones en el area de influencia directa del nuevo Pad 3. Algunas de
estas estaciones de calidad del agua pertenecen a la red de monitoreo existente de
Aruntani S.A.C mientras que algunas de ellas se han localizado teniendo en cuenta
esta nueva instalacion. (...)

Se observa que las mediciones de PH son &cidas. Esta caracteristica se mantiene
por las condiciones naturales del area de estudio identificadas en la linea base
efectuada para la elaboracion del EIA antes del de inicio de operaciones. (...)

Todas las concentraciones de cobre, plomo, zinc, y arsénico total, asi como el cianuro
wad estuvieron por debajo de los estandares establecidos en la Ley General de
Aguas, clase . Se ha detectado la presencia de hierro en las aguas de la quebrada
apostoloni donde las concentraciones de este elemento estan por encima de los
limites para aguas de clases |, II y I, segun la Ley General de Aguas. En manganeso
se ha encontrado concentraciones superiores al limite permisible para cursos de
agua de clases | y Il y Ill) en la quebrada Margaritani y en la quebrada Apostoloni.

(..)
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Igualmente se tomaron muestras de aguas subterraneas en dos piezémetros
ubicados uno dentro del area del futuro Pad 3 y otro aguas abajo del futuro Pad 3.

(-)

Se observa que las mediciones de pH son ligeramente &cidas. Esta caracteristica se
mantiene por las condiciones naturales del area de estudio identificadas en la linea
base efectuada para la elaboracion del EIA antes del de inicio de operaciones. (...)
Todas las concentraciones de cobre, plomo, zinc, y arsénico total, asi como el cianuro
wad estuvieron por debajo de los estandares establecidos en la Ley General de
Aguas, clase lll. Se ha detectado la presencia de hierro en las aguas de la quebrada
apostoloni donde las concentraciones de este elemento estan por encima de los
limites para aguas de clases |, Il y I, segun la ley general de aguas. En manganeso
se ha encontrado concentraciones superiores al limite permisible para cursos de
aguadeclasesiyllylll)enla quebrada Margaritani y en la quebrada Apostoloni.

De lo antes mencionado, si bien algunos parametros, en calidad de agua y
subterranea, tienen contenidos naturales de pH acido y algunos metales, sin
embargo, es en el propio instrumento donde se advierte que podrian presentarse
infiltraciones por debajo del Pad N° 3, cuyo impacto incremental podria generar un
problema grande y costoso al momento de cerrar el sitio®® y afectar las aguas
subterraneas y superficiales, riesgo que se prolongaria ante el incumplimiento de
jas medidas de cierre del Pad N° 3 y la Planta N° 2.

En tal sentido, conforme se ha sefialado en los considerandos precedentes, esta
Sala considera que la Resolucién Directoral N° 00806-2019-OEFA-DFAI, se
encuentra debidamente motivada, al haber fundamentado los riesgos de dafio
ambiental que genera el incumplimiento de las medidas de cierre del Pad N° 3y la
Planta N° 2, no advirtiéndose una vulneracion al principio de debido procedimiento,
por lo que corresponde desestimar lo alegado por Aruntani en este extremo.
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Sobre los impactos acumulativos, Conesa sefiala lo siguiente:

TIPOLOGIA Y TERMINOLOGIA MEDIOAMBIENTAL (...)

3.2. Tipologia de los impactos (...)

3.2.8. Por la interrelacién de acciones y/o efectos (acumulacién y sinergia) (.)

Impacto acumulativo

Aquel efecto que al prolongarse en el tiempo la acciéon del agente inductor, incrementa
progresivamente su gravedad al carecer el medio de mecanismos de eliminacién con efectividad
temporal similar a la del incremento de la accién causante del daiio (Fig. 14). (...)

Los impactos acumulativos son también consecuencia de impacto incremental del efecto simple de
una accién, ejercida sobre un componente ambiental comun, cuando se afiade a otros impactos de
acciones pasadas, presentes y razonablemente previstas para el futuro.

Los impactos acumuiativos pueden manifestarse debido a efectos colectivos y/o simultaneos de acciones
que den lugar a efectos menores individuales a través de un periodo de tiempo. '

Se puede citar también como ejemplo la carga contaminante en el suelo. Si se mantiene constante el
nivel de diferentes vertidos, se llega a un punto en el que se hace inviable el desarrolio de cualquier
tipo de vegetacion.

N

CALIDAD AMBIENTAL iCA)

v PR v o HEMIO
Fig. 14 Impacto Acumulativoe

CONESA, Fernandez & CONESA, Luis “Guia metodolégica para la evaluacién del impacto ambiental”
Cuarta Edicién, Ediciones Multiprensa. Espafia. 2010., pp. 90y 91
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Sobre las actividades de lavado del Pad N° 3

De otro lado, en su recurso de apelacion, Aruntani alega que, en el Plan de Cierre
de Minas, se planteé como actividad de cierre el lavado y la recirculacion de la
solucién del Pad N° 3, esta dltima genera lixiviado y recuperacion por defecto, el
objeto es la reduccién del contenido metalico residual, hasta establecer un material
neutral y con bajas probabilidades de agua acida, en tal sentido, cuando la DSEM
verificé actividades en el Pad N° 3, estas respondian a una actividad de cierre
aprobada en la Tercera MPCM 2015 (reduccion de contenido metalico y lavado),
con el objetivo de lograr la estabilizacién geoquimica del componente en referencia
y evitar cualquier riesgo de contaminacion ambiental, por lo que se exhorta se
aplique el principio de razonabilidad.

Asimismo, la recurrente indica que, de la Tercera MPCM 2015, se desprende que
las actividades de cierre para el Pad N° 3 se centraron en actividades de reduccion
de contenido metalico y lavado final del componente minero, en un plazo mayor de
tres (03) afios aproximadamente (plazo limite junio de 2020), por lo que Aruntani
ha venido desarrollando las actividades previstas en su Plan de Cierre de Minas tal
como ha sido aprobado, por lo que solicita el cese de la medida cautelar para
cumplir con sus compromisos ambientales; toda vez que esta colisiona con lo
ordenado por el MINEM, mediante Oficio N° 1221 -2019-MEM-DGM, quien ordend
cumplir con las obligaciones del Plan de Cierre de Minas, como es el lavado y
recuperacion para lograr neutralizar los materiales con carga de contenido metalico.

En esa misma linea, Aruntani sefiala que el OEFA no ha considerado bajo un
criterio técnico adecuado, el tiempo de la actividad del lavado del Pad N° 3, el cual
oscila entre 32.07 meses, por lo que el mandato de paralizacién del proceso de re-
lixiviacién es contrario a lo establecido en los articulos 33°, 34° y 35 del RPCM,
pretendiendo acelerar el cierre de componentes mineros cuando la demora en la
practica obedece a criterios estrictamente técnicos.

Finalmente, el administrado sefiala que la medida cautelar ordenada causa una
grave lesiébn que puede tornarse irreparable, pues tal medida implica
necesariamente la paralizacién de toda la actividad de la UF Tucari Florencia,
afectando gravemente la continuidad del cierre de minas, a sus trabajadores,
proveedores, clientes y el cumplimiento de sus obligaciones socio ambientales.

Sobre los alegatos de! administrado antes referidos, a efectos de determinar el
alcance de la Tercera MPCM 2015, a continuacién, revisaremos el Capitulo 2.
Componentes de cierre, 5. Actividades de cierre, 7. Cronograma, presupuesto y
garantia financiera, y la informacion del levantamiento de observaciones:

2. COMPONENTES DE CIERRE

Cabe indicar que en el presente Capitulo se realizara la descripcion de los componentes por
el cual se esta dando fa Modificacion del Proyecto.

Los demas componentes que no sufrieron cambios mantendran su descripcion tal como fue
aprobado en la Actualizacién del Plan de Cierre con R.D. N° 008-2014-MEM-AAM. (Ver Anexo
N°®2.1).

En el Cuadro N° 2.1 del presente informe, se presenta los componentes que dieron inicio
a la presente Modificacién del Plan de Cierre de Mina de la unidad Minera Tucari, a las
cuales se realizara las descripciones respectivas.
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Cuadro N°2-1:

Componentes Objeto de Ia presente Modificacion Cierre de Ja Unidad Minera Tucari.

Componentes Cidigo Coordenadas UTM. Instrumento Ambiental Observaciin
Este Norte
Mina MN-01 | Tajo Tocari 372,783 | 9167934 | RD. 10082014 MEM-AAM ‘Modificasionss en el alud de cierre aprobado
‘Instalaciones ds Procesamieato | IP-04 | PADIL 373,088 | 9166488 | RD.N°008-2014-MEM-AAM Misdle d:‘*“““"‘" tendido del talud de cierre
Instalacionss  de mancjo  d¢ | wp g | Boiadero de Desmontes Tocari | 3 8" 2 Modificaci E
L £ acari | 373328 | 3168044 | RD.N°008-2014 MEM-AAM aciones en ¢l irea de cierre aprobado
AP-1 | Cantera Angelina 373,072 | 8169256
Areas de Préstamo Ap2f l[Comera B 374,199 | 8168939 n a consideear como componentes de
AP3_| CanteraCleo 3712959 | 8169772 cieme
"AP4_| Camtera Paco Paco 372,497 | 8167490
O e Relacionados | o1 43 | Canctin de Volatilizacién 3mms | 8167422 | RD.N°006-2014-MEM-AAM Componente a inchuir (Noevo)

Elaboracijn Propia: Genservice Jngenieria SAC.
Fuente: ARUNTANT

(.

22 INSTALACIONES DE PROCESAMIENTO (...)

2.2.1. PAD lli Lixiviacion (...)

A. Modificacién del componente para el cierre de mina

La unidad minera Tucari cuenta con el PAD de Lixiviacion |l operativo, el cual para la etapa
de cierre fue modificado el tendido del talud a 2H:1V, asi como la variacién del namero de

banquetas, asi como se puede apreciar en el plano general MM501-2014-01. (...)
Cuadro N° 2-7: Caracteristicas del PAD 111

Volumen de Almacenamiento del PAD 19.608.867.0 i’

Talud Aguas Abajo 2H: 1V
de seguridad 20 m.
Pep— 5060 msom
4880.0 msnm

Cota minima

i 7
Area de plataforma superior 950.221.93 m".
Niimero de Celdas 20

Fovoater Tafomme de anilisis de estabilidsd fixiea paes Modificacitn de Taludes operativos yo ciesre ¥ verificacitn de taludes
actuales del PAD I Botadero Mina N° 1 y2 y Tajo Tucar, GRAMSA 2015,

B. Caracteristicas Geoquimicas

Asi como se describié en la APCM aprobado, el pad de lixiviacion (Pad Ill) presentan ensayos
de laboratorio y los criterios empleados permitieron obtener los siguientes resultados:

El analisis de elementos mayores determiné que la geoquimica principal de los ripios del PAD,
tiene SiO2 con rangos que van de 83% a 96% (medio 90%) con Al203 que es el metal que
sigue en abundancia, con sus oxidos con una media de 2.5%, seguido por Fe20zy TiO2, ambos
con medias de 1.4%, ademas de cantidades mucho menores de K20 (media 0.5%).

L En cuanto a la presencia de elementos menores en los ripios del PAD mostraron los
siguientes elementos: Los valores de As, Ba Cr, Pb, Sby Sr fueron elevados en todas las
muestras, mientras que los valores de Hg fueron elevados en mayoria de las muestras,
con valores de Tl elevados en algunas de las muestras. Los valores elevados no
necesariamente implican que la lixiviacion de alguno de estos metales vaya a ocurrir,
pero dadas las condiciones acidas, la probabilidad de que esto suceda es alta.

. En cuanto a la presencia de elementos menores en los ripios del PAD mostraron los
siguientes elementos: Los valores de As, Ba Cr, Pb, Sb y Sr fueron elevados en todas las
muestras, mientras que los valores de Hg fueron elevados en mayoria de las muestras,
con valores de Tl elevados en algunas de las muestras. Los valores elevados no
necesariamente implican que la lixiviacién de alguno de estos metales vaya a ocurrir,
pero dadas las condiciones acidas, la probabilidad de que esto suceda es alta. (...)

. En el cuadro N° 2-8, se presentan los resultados de las pruebas de balance acido base
donde se da a conocer los valores del PNN.
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Cuadro N° 2-8: Potencial Neto de Neutralizacion Para los PADs — U.M Tucari

@M covico | , :Sf; " s;?f:r o | PN | PA | PNN | PNPA | GENERA
1| APADOL 6.5 0.66 1 [ 6 | = 002 ST
2 [ arabm2 70 2.08 1 | 20 | .19 0.05 St
3| MPADO3 68 0.63 1 | 46 | 45 0.02 s
4| MPAD.4 6.5 135 0 | 48 | 48 0.00 SI
5 | MPADOS 6.7 0.79 0 [ 25 | 23 0.17 sI
6 | M-PADOs 7 0.19 1 s = 1 sI
7| MPAD®7 66 0.58 0 [ 18 | s 0 S
8| MPADOS 6.7 0.4 0 | 13 13 0 ST
9 | M.PADDS 74 0.9 T_ | 31 | 30 1 st
10| MPAD 74 0.34 1T | 26 | 25 i s1
it_| MPADT 6.1 1.38 1 | a3 | @ 1 sI
12_| MPAD12 5.0 12 1 | 338 | 37 1 SI
13| MPAD.13 6.8 054 N T 1 5
14| M-PAD.14 6. 104 0 | 33 | 3 0 s1

PXN; PAY PNN: tn CaCOY1000 tn de material. §; Anfie PNN: Potencial Neto Neutralizante GENERA: Generaciéa de acidez.
TZN: Tajo abierto zona Norte.
Fuente: Actualizacién del plan de Cierre de Mina de la UM Florencia - Tueari (RD 008-2014 MEM-AAM).

En el Capitulo 5. Actividades de Cierre de Ia Tercera MPCM 2015, se aprecia la
inclusion del Pad N° 3, en el escenario de cierre final, cuyo alcance es Ia
modificacion en el tendido del talud de cierre aprobado. Asimismo, se aprecia que
la Tercera MPCM 2015 no requerira la implementacién de estabilidad fisica y
estabilidad hidroldgica. Con relacién a las actividades de estabilidad geoquimica,
Sé menciona que seguiran la sucesién de estabilizacién geoquimica segun Ia
Actualizacion del Plan de Cierre de Minas UF Tucari, aprobada con Resolucion
Directoral N° 008-2014-MEM-AAM:

5. ACTIVIDADES DE CIERRE (..)

A. Modificaciones y Observaciones

En los siguientes cuadros se menciona de manera resumida las razones de la presente
Modificacion al PCM de la UM Tucari.

- Enel Cuadro N° 5.1 se muestran los componentes Objetos de la presente MPCM, asi como
los considerados en ios referidos ITS.

- Enel Cuadro N° 5. Modificacién del Plan de Cierre de Mina (aprobados y nuevos) asi como

sus actividades de cierre.
Cuadro N* 5.1 Lista de Componentes Objetos de la Presente MPCM de 1a Unidad Minera Tucari

Coordenadas UIAL Escenatia

Tigo Componestes | Codigo Iaentiffcacis T ) Ambi e Observacién
Mina Tio aNor Tajo Tucari S2783 | $167934 | RDN QS 201AMEMAAM | Progeesive :’C‘:f:‘i‘"““.dm*d.”'w
Istabciames de PAD Pos FADT 373879 | 8165553 |  RD. N° 0082014 MEM.AAM Fnal ;:’ﬁm en e wndide del tind de cieme
Fhants 120> | Piant Meml Cowe "1 | 365183 | wi600@ | RD N 00 0IAEMAR | P 3= cacenario (i proprasive)
Botaders MR-1 W’;ﬂﬂm 374239 | S163191 | RD.N0GS2014-MEM-AAM | Progresivo | - Modificsciones e el ivem de cieme aprobado
MR02 | D. Material Tnorgamice T 370095 | 8166921 | RD.N"005-2014MEN-AAML | Progeaive | - Caniio o coceany ;

MR3 | D. Material Irorgimico B 369849 8156958 RD. N* 008-2014-MEM-AAM Progresive | - Cambis de escenario {(al progresivo)

Instalseiones de MR04 | D Material Inorganica IR 369506 | 416705 | RD.N"0GR-014MEMAAM | Progresvo - Cambio de escermria (2} progresivo}
‘manejo de Residuos. Depésita de MR05 | D. Material Inorzinuco IV 360039 | 157131 BD. N° 008-2014 MEM-SAM Progresivo | - Cambio de escenatio (al progresivo)
Tnorginice | MR-06 | D. Matexial Inorginico V 363716 | 8166930 | RD. N"00S-2014MEMAAM | Progresivo | - Camsbin de cocemaric Gal progresivo}
MRL7 | D. Material haarginico VI | 368548 | 8167123 | RD. N 008. 2014 MEMLAAT Progresivo | - Cumbio de escenario (al progresive)
MR8 | D. Material lnovginica VI_| 370321 | 9166857 | D, N* 003.20 14 MEMARG Progresive | - Cambio de escenario (al progresivo)
MR-09 | D. Mavesial organico VI 371003 | 8166383 | RDN"003-2014MEMAAM | Progmivo | - Combio de sxceuario €l progresiva)

"‘f'l 1 m“:‘:;:’ Pz MADL | Pozz de Mayores Eventos 369119 | 8166793 | RD.N"OUS-0I4MEMAAM | Progresive | - Commbin de eccenario {al progresivo}
APl Cantera Angelina 33072 | 5169256 Final
5 . AP2 Cantera Edita 374199 | 8168939 Fiold | - hntlsciones a considerar tomo componemtes de
Aveas de Proztamo anteras )
iy 3 AP3 Cantera Cieo. 3702959 | 2169772 Final ciezte
AP4 Cantera Paco Paco 372497 | 2167.490 Final
Otras Instataciones
Relacionados al Inctalacioses | OI42 | Canchade Voltlizacion | 372228 | 8167804 | D3 006-2014-MEM-AAM Final - Componente & inchur (Vuevo) - ITS
Proyecto
Fuente: Elaboracitn propia i teria SAC.

Faente: ITS (RD. N°006-2014- MEM-AAM /RD. N°440-2014-MEM-AAM). APCM de la UM, Florencia (Tucari) - Aprobado. R D. N° 008-2014-MEM-AAM.

Cuadro N° 5.2 Listado General de Componentes de la Modificacién del Plan de Cierre de
Minas de la Unidad Minera Tucari

Tipe I Comprarate ' Cidige l—h-[——“h‘f:f “';"';“I f R — l Adtidales & Clant I Goeas e ciere ; Dhurtactia jora BAFEY l
(-} ‘ : s o=y
[T Tr=r=—rT=—
" R

s 2 condiin e ciere.

Puvh 6 2
windo & esabiad de bindes o

rom oo [ ame | mess | ome | Rowoosamumeas A Lo seeeza et e ok ooy i e T |10

(eadcicade citm.

to b pn &
PO 30 e Iy ey
do Euahdal fbes Eaoblidod
kbdralagies.
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5.3. CIERRE FINAL (...)

Cabe mencionar que el desarrollo del escenario de cierre final estara evocado soloalos
componentes que forman parte de la presente Modificacién del PCM, teniendo en cuenta
que el resto de componentes cuentan con una APCM aprobado que a la fecha esta
vigente.

Cusadro N° 5.19 Componentes del escenario de Cierre Final (Resnmen)

Coordenada UTM

item c Chalgo [~ Obras de cierre Aprabada Observacibe de Cierre
3
“Eabiidad Fisics, No requiere de obras de evabilizacit ea L3 erapa de cierre.
Proyectado para clerre
Sectién 1-1° Falla Circular - Global (Estitico 2.36/Preadoestitico 1.03)
Seceién 11" Falla Ciscular - Local (Estatico 1 38/Psendocstitico 1.00) Como pare de ks operaciones
Se::ianl»rhmmnw-mﬁcee.smouo@wmﬁml.m de mina se construyeron los.
Seceion 2.2 Falla Ciscutax - Global (Eststicn 2 25/Psendoestitico 1.0) camales, cunems  para s
Seccion 22 Falla Cirenlar - Local (Estitico 1 85/Psendoestitico 1.00) candicién de cierc.
Seccion 2-2° Falla Plaar - Imerface G/S (Estitico 1.89/Psendoestitico 1.11) ) i
Seccién 3-3" Falla Girculas - Global (Estizico 2.47/Pssudocstitic 1.01) FmLL] e Bsics
Seccion 33 Falla Gircular - Local (Estético 1 94/Pseadocstitico 1.05) realizas M
mDm .04 | 373068 | $165488 | oy 5 patla Planar - Inseeface GS (Evnitice 2 24Psendosstitico L21) R s
Estabilidad Geoouimica: El matenal s¢ ubica en incert ct avad lizo. El cierre .
tizach 4 bertura Tipo 1(0.30 o Material yaritla)). -
Estbilidad Hidrolégica: ¥ = los canales y cimesas. e m‘ r;‘:ﬁ'n“";
En s presente MPCM so sequisce de 1 & 60 de algin s dcialico de cieree. ‘mplemensacion de estabilidad
Instalacionss de Canal Petimerral Ne idal o {b=1 fisica, estabilidad
procesamiento Canal Perimetral Sur - mapezoadal, i =1 :90m). hidrologica.
Canal Derivacian Norte - uapezvidal, curocado (b=1.0mb=090m).
Canal Derivacion Sus - trapezaidal, earocada (6=1 0mh=0.90m).
Se realizars el muntenimiento y monitoreo def sistema de drenje.

(.-)

5.3.3. Estabilizacion Fisica. (...)

o PADII
La actualizacién de los analisis de estabilidad de taludes se ha efectuado como parte de la
evaluacion de las condiciones operacionales actuales del PAD Il de TUCARI, ubicada en
la Unidad Minera ARUNTANI, la cual incluye la evaluacién para las condiciones de disefio
de la misma, asi como para el cierre.
Parametros de Resistencia Utilizados
Las propiedades de resistencia de los materiales utilizados del componente para los
analisis correspondientes, han sido tomadas de los ensayos de laboratorios existentes, los
mismos que fueron complementados con los nuevos resultados de las muestras evaluadas
en setiembre del presente afio 2014.
El resumen de materiales usados en este analisis y sus propiedades mecanicas se
encuentran en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 5.29 Propiedades mecénicas de los materiales considerados en el
PAD |l DE LIXIVIACION TUCARI-2014

Pardimetros de
7 istencia
Material Ao e R LD EESIAERY
(N Cohesién ®©
(kPa)
Mineral @ Molr-Coulomb 18.8 0 32
Taterface ¥ Geomembrana | Envolvente no
Lisa HDPE/Suelo de baja lineal 192 # #
permeabilidad Esfuerzo/Corte
Relleno Estructural ® | Mohr-Coulomb 19.0 0 35
Cimentacion 1:suelo | psoh. Coulomb 180 20 35
residual
Basamento Rocoso & | Mohr-Conlomb 20.0 20 25

Fuente: Parametros obtenidos de los resultados de laboratorio y
complementado con el estudio geomecanica realizado por GRAMSA
SAC (2014).

Andlisis de Estabilidad

Para el analisis de estabilidad de taludes se utilizé el programa de estabilidad Rocscience,
médulo SLIDE V. 6.0, que permite realizar analisis de estabilidad por el método de equilibrio
limite, se empleé el método de Spencer (1967), que es usado y recomendado para el andlisis
de taludes, obteniendo los factores de seguridad estatico y pseudo estatico para todos los
taludes elegidos y representar de manera realista el estado actual de los taludes, considerando
una aceleracion calculada del peligro sismico que resulté de 0.23g, que refleja la presencia del
evento sismico. (...).

5.3.4. Estabilizacién Geoquimica.
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Asi como se mencioné en el cierre progresivo, se seguird la sucesion de estabilizacién
geoquimica, el que fuera aprobado en la Absolucién de Observaciones de la DGM a Ia
Actualizacién Plan de Cierre de Mina UM Tucari.

Seguira vigente el disefio elaborado en su momento y aprobado con R.D. N° 008-2014-
MEM-AAM del 08 de enero del 2014. (..)

5.3.4.1. Coberturas utilizadas para la Estabilidad Geoquimica

Asi como se mencioné en las Absoluciones de las Observaciones de la DGM a la APCM
Aprobado, para la seleccion del tipo de cobertura va de acorde a la calidad del material a ser
cubierto, principalmente en lo referente a la mineralogia y potencial neto de neutralizacién asi
con el DAR.

A continuacion, se presentan la alternativa de cobertura aprobada:

Figura N°2.3.  Cobertura Tipo 1

e VATERIAL MORREHICO
{GRAVAY ARCILLA)

/-—-§~—r

Fuente: Absolucion de Observaci - DGM a ia Actualizacié delPCMdeIaUMHorennia(Thcan‘)(KDN’OOS»
MEM/AAM - (08-01-2014)).

(...)
En el siguiente cuadro se presenta la distribucién de la cobertura para los componentes
aprobados, que la autoridad sigue vigente, asi como los componentes a implementar.

I Cuadro N°5.31 Cobertura para componentes — Cierre Final —l

item Cédige Componente Avea (m?) ::;l::t::a Observacién Observacion de Cierre
P-04 PAD I 935878.37 Tipo & =
1P-06 | Planta Merril Crowe N° 2 1.598 NP Re-nivelacion. recontomes
Instalaciones de IP-07 | Poza PLS (Planta Merril Crowe N° 1y 5,016 NP Re-nivelacion, recontornen TP .
procesamiento P-08 | PozaILS (Planta Merril Crowe N° 1) 5.040 NP Re-nivelacion, reconforneo yObes
IP-09 | Poza PLS (Planta Merril Crowe N° 2) 6,400 Tipo 1 -
IP-16 | Poza ILS (Planta Merril Crowe N° 2) 6.838 Tipo L = 4‘
(...).

Por otra parte, de la revisién del Capitulo 7. Cronograma, Presupuesto y Garantia
Financiera de la Tercera MPCM 2015, se aprecia que las actividades del Pad N° 3,
se encuentran en el escenario de cierre final, que comprende un periodo desde el
primer trimestre del afio 2018 al tercer trimestre del afio 2019:

CAPITULO 7. CRONOGRAMA, PRESUPUESTO Y GARANTIA FINANCIERA (...)

7.2. CRONOGRAMA FiSICO

El cronograma fisico general que incluye las actividades de la Actualizacion de cierre de la
Unidad Minera Aruntani-Florencia (Tucari) ha sido estructura de la siguiente manera:

¢  Cierre Progresivo: Desde el afio 2015 al 2017 (cinco y medio).

. Cierre Final: Desde el afio 2018 al 2019 (dos arios).

° Post-Cierre: Desde el afio 2020 al 2024 (cinco afios) (...)

El cronograma fisico general que incluye las actividades de la Actualizacion de cierre de la
Unidad Minera Aruntani-Florencia (Tucari) ha sido estructura de Ia siguiente manera:

7.2.1. Cronograma fisico para el cierre progresivo

El cierre progresivo de la Unidad Minera Tucari se extiende por un proceso de lavado de
minerales remanentes, también las actividades de cierre se desarrollaran en funcion a las
condiciones operativas y las diversas condiciones de vida atil de cada componente de la mina,
se continua las actividades de cierre en el afio 2015 con la estabilidad fisica del deposito MR-
01, y la estabilidad geoquimica e hidrolégica del Pad especial, Pad |, Pad Il, Programas
sociales. El cronograma se desarroliara durante los 3 afios y finalmente el afio 2017 se cierra
todas las actividades. (...)

7.2.2. Cronograma fisico para el cierre final

El cierre final de la Unidad Minera Tucari comprendera desde el primer trimestre 2018 y el
ultimo trimestre del 2019. Los trabajos en este periodo comprenderan:

o Cierre de todas las labores en tajos

. Cierre de pad Il de lixiviacién
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90.

. Demolicién, desmantelamiento y rehabilitacion integral de toda el area de la Planta, poza
entre otros.

. Cierre del campamento.

° El cierre de las pozas de solucién.

El post-cierre de la Unidad Minera Tucari comprendera desde el 2020 y continuara hasta el

2024 por cinco afios (5) afios.

jomoRmIeT CRONOGRAMA FISICO ARUNTANS
royects + ACTUALIZACION DE PLAK DE CIERRE DE MINAS DE LA UNIDAD MINERA ARUNTAN:-FLORENCIA (TUCAR}
e scenaric  : CIERRE PROGRESIVO
=l : Compafia miner2 Aruntant CUADRD: 7.11
Lugar MOGUEGUA
Facha
WD 25 ARD 1018 CEECH
| [
=
|
1
I
| T
[ I
| EEEE———]
|
| = I
=
S CRONOGRAMA FISICO

gt
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|
TET—
T —
T
|
R
oy |
T
s
= ARUNTANE
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SO AT CARUD
freoyecin B aucarsy
Escenarc  :POST CIERRE CUADRO : 7341
[Cherte : Compedia minera Aruntan
= : MOGUEGHA
Frecha MARZO 2015
2 2um | Ao 2021 Ao xz A2 [ Aoz
ER DESCRIFCION
m||m!]m!imz|u—n||mz]m1|ml|“||mz
1 [ MAMTEMMIENT D ¥ MOMTORED POST CHEMRE
F | CEIRAS PREL IMIMARES
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o CAMPAMNENTT) FROVICIONAL PARA LAIGHES DE POST LI 1 1 1] 1 1
o AT IVIALILS LI MBS NI T S LI
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Ahora bien, de la revisién del levantamiento de observaciones, solicitada por la
Direccién General de Minera del MINEM, respecto a los aspectos econémicos y
financieros, se aprecia que se solicitd el sustento de la vida Util estimada en tres (3)
afios para el periodo 2015, requiriéndose ademas de informacién complementaria.
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Escrito N° 2524574

Absolucién de observaciones Informe N° 093-2015-MEM-DGM-DTM-PCM

Observacién N° 5

tiempo de vida til restante,

ABSOLUCION

Para el caleulo de garaatias, se debe sustentar la vida atil estimada en 3 aifios para el
aiio 2015, y considerando los presupuestos reformulados que correspondan
presentar los cronogramas fisicos y financieros, y el

programa de Constitucién de garantias anuales de acuerdo a las normas establecidas.

En el Anexo N° 02 se adjunta la DAC y los célculos de las garantias financieras.

y el

Escrito N° 2530041

Informacién complementaria al Informe N° 093-2015-MEM-DGM-DTM-PCM

-

QBSERVACION N2:5.- Para el cilculo de garantias, se debe sustentar fa vida dtfl estimada
en 3 affos para el aflo 2015, y do los p fi que
correspondan y el tiempo de vida otif 3 los 51 fisicos y
financieros, y ef programa de Constitucldn de garantias anvales de acuerdo 2 las normas
establecidas,

ARUNTANE SAC; adjunta la siguiente informacidn complementaria a fa Modificacién de}
Pian de clerres de la unidad minera TUCARI, en respuests a Ia Observacion N95 del
informe N° 093-2015-MEM-DGM-DTM-PCM,, formulada por [a DGM.

?arbe@wmdebﬂcmﬁmqmpmejmdmmdummww
de fos Pad 1y Pad U segéin 12 actualizacién del plan de cierre aprobedo par R.D 008.2014-
MEM:AAM.scdebemmidaucmmmpnpmhypmixdﬁmpmgmiwelhm
lavado para Ia destruccion del Gintwro depositadn ¢n et mineral lixiviado, mediante I
apiicacion del perdxido de hidrogeno con agua acida.
Deigtﬂmmmcﬂmp&mmﬁmhsﬂhujmdecmmmmei
grama de cierre progresivo aprobados en la actutalizacion del plan de ciere invohcran
Muémﬂdﬂhﬁuﬁwmﬁmbs?&nmﬂnwy%mh
quimica ¢ hidrologicametrie, para ello se hace nevessrio parcialments realizar labores da
d 17 iados a : oinsmiacionesmisl’lmtaMuﬁlCroweN"l,
Pomujadedisnihmi&n,ﬂna#impnl;iﬁmﬂichsuﬁvidadammﬁupm
podrd concluir Iag de cieme aprobadas en el de cierre progrest
previaments aprobado de fTos PAD Iy IL FPor ello y considerando la etapa de ro lixiviacién

P

RESPUESTA COMPLEMENTARIA:
Elpncmderelixiviadndelmineraldcposiﬂdoenlosl’adt,eonsisteendﬁcgodel
solvente (cianuro), sobre ¢l mineraf apilado que ha sido previ invertido (voltead

con equipo mecnico. Para realizar dicha actividad, se deben realizar pruebas metalirgicas
que d inen ¢} grado de i6n de la solucidn con concentraciones de oro (Au) ¥
el andlisis de !4 rentabifidad ica. Este procedimiento fue declarad en ¢l primer Plan
de cietre que fus aprobado por R.ID N° 188-2009-MEM-AAM y segiin ¢l informe N° 771-
2009-MEM-AAM/MCP/RPP.

ARUNTANI SAC, bace de conocimiento de ta antoridad, que los resultados de los anslisis

flrgi financi fectuados en el aflo 2015, permitis de manera continua con ¢l
proceso de re lixiviacién y recuperacién en el Pad I y ¢l Pad I y la recuperacion de
soluciones con concentraciones de Au. Para la recuperacibn del oro (Au), mediante el
procesa de relixiviado, asociado a la planta Merril Crowe N° L, este ha considerado un
tiempo estimado de 27 meses, para los afios 2015, 2016 y 2017, el cusl se sustenta en <l
cdlculo de recuperacion (ver Anexo 01 - Caloulo).

Por atra parte; ARUNTANI SAC, mantiene su idad operativa con la ién de su
Certificado de Operacién Minera (ver anexo 03 - COM), pana el periodo junio 2015 ~
junio 2016, justificando Ia produccién de Au por el re lixivisdo, el cual esti considerad
como actividad minera. La ided de producci da de 23,000 TMD,
scwalmente Hega a wna produccién de 12 TMD aproximadaments (ver amexo 03 -
ESTAMIN),

¥ recuperacion, se debe considy que ¢l proceso de lsvado y destauscion se inicia al
obwuerhcommiéndeom(u)deamgﬁms,mmhmamweem
mhlwhn@mmwﬁdempmdemmmndelaPMMﬂﬁﬂﬁoweN‘lm
igmlommalmbeignalmnsewﬁﬁummmh;mpmmqmmnm
ahjadelpmymhswmmmmdecimwm@mdm;bhmm
deébil” sean m 2 0.01 ppm. Final &3 imp precisar, que técnicaments no
umﬁkmﬂhﬂrkﬁnj@ndecime.dnejm, i ¢l lavado y d i6n def
cixmnnmmznlamdsiﬂamhd!yﬂyhﬂanmmc:owwI.

PmbmhARUNTANISAC,hamMmhmMoﬁﬁcmﬁndzﬁmde
Ciere der ef deo g i mﬁmibmllavndudebs?ADN“lyZde
mmdepndcrumﬁxﬁcnkmﬂcmhsnmmmﬁmmmpemdeh
dcsmmciﬁnymﬁmiemns,ademdemelmefmﬁwdcchwenmﬂmﬂm
pmpodmmmpl&mél@%dehsmﬁvﬂaduduﬁhbﬂid:dquﬁniuewgiu_?m
elloeltimpodevidn’ﬂilses&mdoenﬁmdénalaﬁﬁxmcinmdexel,ixivilciény
lawdnmciadauhl’hmaMmilmecN"lyinADsN’lyZ.seglhe!ch
ﬁnicammmsemqnimde?mdehvmopmc{?mwl@md&hvado),ych
27mesespnmaiiavndodelPADN"2{6ehpudelavado).?dreﬂosehanmdﬁodns
afios calendario al de ciamre ivo aprobado pare poder cumpli cor un
total de que requicre el lavado y destruceié e ambos PAD's, Tomando en
cuenta que e5 el tiempo estimado segiin los valores y ratios actuales que of PAD [ (Plantz
Menil Crowe N° 2), continuara operando en etapa operativa comso lixiviacidn,

El tempo de re lixivisdo y lavado, se & i idetando las pruebas metatirgicas
obtenidas y Ia capacidad de bombeo que se tene par cada pad, con este dato se detenming
ol drea. de ricgo y las etapes de lavado. Conociendo ef nmero de etapas de cada pad 5o
ukmdmwdnhvudodcmm(vwmmN-megﬁm)

oo d




D e

PAD 3

Tonelsje depesitado| T} 57.191474 tn
Volumen depasitado { V' } 47357380 m3
Areai s} 101,20 Ha
Aree de capacidad de riega | Ar) 24 Ha
{N° Etapasy fovadge=df
Ar
N3 Erapas de Lavade 7
% satwracion 9,00% {1}
de lén por de minerai por Gtapa { Vs } 283.800 &
Adturs Promsedio IHp) 50 mt
Vilocidad de percolacitn {Vpl 1.8 midis
T.d=Hp/Vp
Tiempa de drevado {Td} 23 diad
Ratlot/S 0,300 12}

V_sb=t/(N° Ezapas) x R a+ V.8

Vplumen de solucion de lavado [ Vsl 3747497 m3
Capucided de Bombes par dia 26.000 mI/dia

T.(dios x etapa)=T ¢+ T {(dias £ b
ombeo)

Tiempo do en dias } Capacidad de 104,10 dias
Tiampe estimado en dips / etapa 137 A3 dias.
Tiempo estimaco an meses f etana 4,58 meses

N_fmeses de Lavade )= T_{por etapa) x {N° Btapas
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1. De la revision del levantamiento de observaciones, se aprecia la inclusiéon de un
cronograma de ejecucion de lavado, sin embargo, no se puede advertir la variacion
del cronograma de actividades de cierre final presentado ante la Direccidon General
de Asuntos Ambientales Mineros del MINEM, en el sentido que las actividades de
lavado mencionadas en el levantamiento de observaciones hayan sido incluidas
como actividades de cierre en el cronograma de actividades aprobado en la Tercera

MPCM 2015.

2. Sin perjuicio de lo antes séﬁalado, esta Sala realizara la revision de la Cuarta
MCPM 2016, instrumento con cronograma vigente a la fecha de realizada la

Supervision Especial 2019.

93. En la Cuarta MPCM 2016, se aprecia que, con relacion al componente Pad N° 3,

se modifica el escenario de “cierre progresivo” a “cierre final”, y, por ende,
el presupuesto y cronograma53.
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Informe N° 764-2016-MEM-DGAAMIDNAMIDGAMIPC que sustenta la Resolucion Directoral N° 286-2016-

MEM-DGAAM que aprobé la Cuarta MPCM 2016.
2.3 Objetivo de la Modificacion del Plan de Cierre de Minas

actualiza

Cumplir con lo establecido en el Capitulo 3: Modificacién del Plan de Cierre de Minas del D.S. N° 033-2005 EM.




En ta Tabla N° [1-1
Plan de Cilerre de Mina de
descripciones respectivas.

En la Tabla N* 13-z,
Modificactén det Plan d.
descripcién de com
significativos y se mantendran.

Cabe indicar que en et Presente Capitulo se r
<uyal se estda dando la Modificacidn del Proyecro.

Ponentes aprobados,

Los demds componentes que no sufrieron cambios
aprobadoc en la 3ra Modificacion del Plan de Cierre con

> S&€ presenta los componentes
la Unidad minera

ré ta o

1 de los corr

tes por el

mantendran su descripcidn tal como fue

Florencia-Tucari,
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& Clerne de la Unidad Minera Florencia

R.D. M * 3B2-2015-MEM-DGAAM.
que dieron inicfo a la p Modif 5IS
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del
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Al respecto, se debe sefialar que, de acuerdo a la Tabla N°
Cierre Final de la Cuarta MPCM 2016, la actividad de cier
estabilidad geoquimica correspondiente a la cobertura de
material propio, asi como las actividades de cierre de
desmontaje, desmantelamiento y disposicién serian ejecut
trimestre del primer afio de cierre final, esto es, del 1 de o
diciembre de 2018, conforme a lo sefialado en los consi
presente resolucién, asi como al Cronograma Fisico Ci
MPCM 2016, que se muestra a continuacion:
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Incluir modificaciones en las actividades

presentado a la DGM. (énfasis y subrayado agregado)

Yy escenario de cierre y, por ende,
cronograma considerando las actividades de cierre ejecutados segun el sustento del in

|
de Cierre de Minas de la unidad minera Tucari - Florencia, aprobado por Resolucion

actualizar el presupuesto y

forme semestral 2015,
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98.
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101.

Asimismo, siendo que el Cronograma Fisico de Cierre Final de la Cuarta MPCM
2016 actualizé el Cronograma de Cierre de la Tercera MCPM 2015, y dado que el
primero se encontraba vigente a la fecha de realizada la Supervision Especial 2019,
el mismo resultaba exigible para efectos de las acciones de fiscalizacion. Ademas,
considerando que es el mismo administrado quien se obligé a cumplir con las
actividades previstas en dicho cronograma y dentro de los plazos establecidos.

En tal sentido, de acuerdo a lo verificado durante la Supervisién Especial 2019,
Aruntani no habria cumplido con implementar la cobertura con material morrénico
y/o propio en el Pad N° 3, ni el desmantelamiento de la Planta N° 2, dentro de los
plazos previstos en el Cronograma Fisico Cierre Final de la Cuarta MPCM 2016.

Ahora bien, con relacién a las actividades de lavado del Pad N° 3 que venia
realizando el administrado durante la Supervisién Especial 2019, de la revisién de
la Cuarta MPCM 2016, no se advierte que dicha actividad haya sido contemplada
en su cronograma de actividades como una actividad de cierre.

De otro lado, sobre la afectacion a la continuidad al cierre de minas que le generaria
una grave lesion, cabe precisar que la medida Unicamente tiene por finalidad
paralizar las actividades relacionadas a la preparacion de solucion cianurada,
proceso de lixiviado y operaciones de beneficio en la Planta N° 2, las cuales no
constituyen actividades de cierre de acuerdo al Cronograma Fisico Cierre Final de
la Cuarta MPCM 2016; por tanto, no existe una afectacion a las actividades de
cierre aprobadas.

Por los fundamentos antes expuestos, corresponde desestimar lo alegado por
Aruntani en este extremo.

Sobre la supuesta vulneracién al principio de buena fe procedimental

Al respecto, corresponde sefialar que, conforme al numeral 1.8 del articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG?, el principio de buena fe procedimental
establece que la autoridad administrativa, los administrados, sus representantes o
abogados y, en general, todos los participes del procedimiento, realizan sus
respectivos actos procedimentales guiados por el respeto mutuo, la colaboracién y
la buena fe. La autoridad administrativa no puede actuar contra sus propios actos,
salvo los supuestos de revision de oficio contemplados en la presente Ley.

Por otro lado, en el numeral ii) del articulo 17° del RPAS, se establece que, con la
finalidad de ejecutar lo dispuesto en la medida cautelar, se pueden colocar

54

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...}

1.8. Principio de buena fe procedimental.- La autoridad administrativa, los administrados, sus
representantes o abogados y, en general, todos los participes del procedimiento, realizan sus
respectivos actos procedimentales guiados por el respeto mutuo, la colaboracion y la buena fe. La
autoridad administrativa no puede actuar contra sus propios actos, salvo los supuestos de revisién de
oficio contemplados en ia presente Ley.

Ninguna regulacién del procedimiento administrativo puede interpretarse de modo tal que ampare alguna
conducta contra la buena fe procedimental.
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102.

precintos, dispositivos 0 mecanismos que impidan, restrinjan o limiten el desarrollo
de la actividad o la continuacién de la construccion®.

Con fecha 26 de junio de 2019 se realizé una accion de supervisién especial a la
UF Tucari - Florencia, a fin de verificar el cumplimiento de la medida cautelar
ordenada mediante Resolucion Directoral N° 00806-2019-OEFA/DFAI, en Ia cual
se verificaron los siguientes hechos®:

[
Respecto a la obligacién N° 1

Durante la accién de supervisién se verifics que la planta Merril Crowe N° 2 se encontraba paralizada y
sin funcionamiento, toda vez que se observé que el centro de control de motores de la planta Merril Crowe
N° 2 (coordenadas UTM WGS 84 Zona 19: 372 566 E, 8 166 787 N y altura 4 869 m.s.n.m.), lugar donde
se encuentran ubicados los tableros de control de las bombas de operacién N° 1, N° 2 y N° 3; y los
tableros de control de las bombas de precipitado N° 1, N° 2 y N° 3, mantenia las condiciones de corte de
energia para las mencionadas bombas, asimismo mantenia los precintos y candados en sus respectivos
tableros (...)

Con respecto al area de los filtros prensa de la Planta Merril Crowe N° 2, el titular minero manifestoé la
operatividad de los siguientes equipos: (02) dos molinos de bolas, (02) dos hornos de retorta y (04)
cuatro filtros prensa, sin embargo estos se encontraban paralizados sin funcionamiento, asimismo, se
constatd que este proceso se encontraba desenergizado por la paralizacién y bloqueo de precipitado N°
1, N° 2 y N° 3, mencionadas en los parrafos precedentes. (...)

Respecto a la obligacién N° 2

Las lineas de impulsién N° 1, N° 2 y N° 3 (tuberias) de la poza PLS hacia Planta Merril Crowe N° 2, se
encontraban selladas con una tapa ciega empernada y soldada en cada una de las tuberias antes
mencionadas.

Respecto a la obligacién N° 3

El area de preparacion de solucién lixiviante de la Planta Merril Crowe N° 2 se encontraba bloqueada con
candado (perteneciente a OEFA) y un precinto de seguridad N° 0023641, asimismo la puerta peatonal
trasera mantenia también el bloqueo con el candado Yy un precinto de seguridad N° 0023631.

Respecto a la obligacién N° 4

Se encontr6 que el almacén de cianuro N° 2 se encontraba bloqueado con (049 candados (02 de ellos
pertenecientes a OEFA) y precintos de seguridad, en su interior se verificé contenido de cajas de cianuro,
la cual no se pudo contar con el bloqueo realizado. Los precintos del almacén de cianuro corresponden
a la siguiente numeracién N° 0023659, N° 0023660 y N° 0023651, en la siguiente ubicacién, coordenada
UTM WGS 84 Zona 19: 372 501 E, 8 166 863 N Y4871 m.s.n.m.

Se encontr6 que el almacén de Zing N° 2 se encontraba bloqueado con (01) un candado (perteneciente
a OEFA) y precintos de seguridad, en su interior se verificé contenido de baldes de polvo de zinc, la cual
no se pudo contar por el bioqueo realizado. El precinto del almacén de polvo de Zinc corresponde a la
siguiente numeracion N° 0023645, (...).

Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de

Consejo Directivo N° 027-201 7-OEFA-CD, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 12 de octubre de 2017.

Articulo 17.- Acciones complementarias y variacion de medida cautelar

17.1 Con la finalidad de ejecutar lo dispuesto en la medida cautelar, se puede disponer adicionaimente las

siguientes acciones:

() Instalar distintivos, pancartas o avisos en los que se consigne la identificacién del administrado, Ia
denominacién de la medida dispuesta y su plazo de vigencia.

(i) Colocar precintos, dispositivos o mecanismos que impidan, restrinjan o limiten el desarrollo de la actividad o
la continuacién de la construccién,

Acta de Supervision del 26 de junio de 2019 (Folios 241 al 246).
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103.

104.

105.

107.

108.

Fuente: Acta de Supervision del 26 de junio de 201957

De lo consignado en el Acta de Supervision de 26 de junio de 2019, se advierte que
el OEFA habria adoptado medidas complementarias para garantizar el
cumplimiento de la medida cautelar, tales como instalacién de candados y precintos
de seguridad, ello a fin de garantizar el cumplimiento de la referida medida
administrativa.

En su recurso de apelacion, Aruntani alega que las actividades de bloqueo
realizadas por el OEFA, como colocacion de precintos, candados, cadenas y otros
dispositivos electrénicos, vuineran el marco juridico que regula el cierre de minas,
poniendo en riesgo la ejecucion de las medidas de manejo ambiental y cierre
necesarias, como es el caso de lograr la estabilidad geoquimica del Pad N° 3, a
través del lavado y eliminacion residual de contenido metalico, este accionar afirma

vulnera el principio de buena fe procedimental.

En tal sentido, Aruntani, aduce que las actividades realizadas por el OEFA
contravienen lo regulado en la normativa sobre cierre de minas, al impedir la
realizacion de la medida de cierre consistente en el lavado y eliminacion residual
de contenido metalico del Pad N° 3.

. Ahora bien, conforme se ha sefialado en los considerandos 94 al 97 de la presente

resolucion, el Cronograma Fisico Cierre Final de la Cuarta MPCM 2016 no
contemplé que el Pad N° 3 debia ser lavado con solucién cianurada durante los
meses de febrero y marzo de 2019; por el contrario, el referido cronograma
establece como medida de cierre final la estabilidad geoquimica correspondiente a
la cobertura de material morrénico y/o material propio, y siendo que la ejecucién de
dicha medida de cierre no ha sido impedida mediante la medida cautelar, no se
estaria impidiendo la ejecucién de tales actividades de cierre de la UF Tucari -
Florencia.

Por tanto, no se ha vulnerado el principio de buena fe procedimental, puesto que,
la actuacién de la administracion destinada a hacer cumplir la medida cautelar, se
encuentra motivada en razén a la presunta conducta infractora por el
incumplimiento de las medidas de cierre del Pad N° 3, sustentada en los medios
probatorios obtenidos durante la Supervision Especial 2019, tales como vistas
fotograficas; y, a su vez, dicha actuacion se encuentra motivada en la finalidad de
garantizar la eficacia de la decision final que vaya a emitir la DFAI; es decir, son
actuaciones destinadas al cumplimiento del acto administrativo que ordena la
medida cautelar, lo cual descarta que se traten de actuaciones contrarias al acto
emitido.

Por los fundamentos antes expuestos, correspondiendo desestimar las alegaciones
de la recurrente contenidas en su recurso de apelacion, se debe confirmar la
Resolucion Directoral N° 00806-2019-OEFA/DFAI, variada mediante Resolucién
Directoral N° 00824-2019-OEFA-DFAI, a través de la cual se dicta la medida
cautelar detallada en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS: la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion

57

Folio 241.
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Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién
y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que
aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA,; y la Resolucién N° 020-
2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucion Directoral N°00806-2019-OEFA/DFAI del 7 de
junio de 2019, variada mediante Resolucién Directoral N° 00824-2019-OEFA-DFAI del 13
de junio de 2019, que impone a Aruntani S.A.C. la medida cautelar detallada en el Cuadro
N° 2 de la presente resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa;
guedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO. - Natificar la presente resolucion a Aruntani S.A.C., y remitir el expediente a

la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA para los fines
correspondientes.

Registrese y comuniquese.

CARLALO A PEGORARI RODRIGUEZ

Presidenta

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Sala EspecialiZada en Mineria, Energia,
Pesqueria’e Industria Manufacturera
Tribunaf de Fiscalizaciéon Ambiental
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Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

TASSANO VELAOCHAGA
Vocal

Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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