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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 370-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° 1290-2018-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS
ADMINISTRADO : ACTIVOS MINEROS S.A.C.

SECTOR : MINERIA
APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 0631-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma el articulo 1° de la Resolucién Directoral N° 0631-2019-
EFA/DFAI del 09 de mayo de 2019, en el extremo que declaré la existencia de
responsabilidad administrativa de Activos Mineros S.A.C. por la comision de las
Aonductas infractoras descritas en los numerales 1, 2, 4 y 5 del Cuadro N° 1 de la
presente resolucién, y le ordené el cumplimiento de las medidas correctivas
descritas en los numerales 1, 2 y 4 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma; quedando agotada la
via administrativa.

Por otro lado, se revoca la Resolucién Directoral N° 0631-2019-OEFA/DFAI del 09 de
mayo de 2019, en el extremo que ordené a Activos Mineros S.A.C. el cumplimiento
de la medida correctiva descrita en el numeral 5 del Cuadro N° 2 de la presente
Resolucién, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma.

Lima, 09 de agosto de 2019
L ANTECEDENTES

1. Activos Mineros S.A.C." (en adelante, AMSAC) se encuentra a cargo de la
remediacion de la Unidad Fiscalizable Tunel Pucara y bocamina Azalia de la ex mina
de carbén Goyllarisquizga (en adelante, UF Pucara y Azalia), ubicada en el distrito
de Goyllarisquizga, provincia de Daniel Alcides Carrion, departamento de Pasco.

2. La UF Pucara y Azalia cuenta con un Plan de Cierre del Tinel Pucara y Bocamina
¥ Azalia de la Mina Goyllarisquizga (en adelante, PCM Pucara y Azalia), aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 270-2003-EM/DGAA del 26 de junio del 2003,
siendo sustentado en el Informe N°16/2003/MEM/EPA/UCYV, donde se precisan las
especificaciones técnicas para el cierre de la UF Pucara y Azalia.

@ i Registro Unico de Contribuyente N° 20103030791.




Del 9 al 12 de mayo del 2016, la Direccién de Supervisién (DS) del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), realizé una supervision regular a la UF
Pucara y Azalia (en adelante, Supervision Regular 2016), durante la cual se
detectaron presuntos incumplimientos de obligaciones ambientales que se
registraron en el Informe de Supervision Directa N° 201-2017-OEFA/DS-MIN del 25
de enero de 20172 (en adelante, Informe de Supervision).

Sobre la base de lo antes expuesto, mediante Resolucion Subdirectoral N° 1272-
2018-OEFA-DFAI/SFEM del 30 de abril de 2018%, la Subdireccion de Fiscalizacién
en Energia y Minas (SFEM) de la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacién de
Incentivos (DFAI) del OEFA inicié un procedimiento administrativo sancionador
contra AMSAC.

Posteriormente, luego de analizados los descargos presentados por AMSAC?, la
SFEM emiti6 el Informe Final de Instruccién N° 1014-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 22
de junio de 2018 (en adelante, Primer IFI)°, sobre el cual AMSAC presenté sus
descargos con fecha 19 de julio de 2018°.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 089-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 8 de febrero
de 20197, la SFEM resolvié variar la imputacién de cargos del hecho imputado N° 5
de la Tabla N°1 de la Resolucién Subdirectoral N° 1272-2018-OEFA-DFAI/SFEM.

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 090-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 8 de
febrero de 2019%, la SFEM resolvié ampliar por tres meses el plazo de caducidad del
presente procedimiento administrativo sancionador iniciado contra AMSAC.

Posteriormente, luego de analizados los descargos presentados por AMSAC?, la
SFEM emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 243-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 3 de
abril de 2019 (en adelante, Segundo IFI)°, sobre el cual AMSAC presentd sus
descargos con fecha 29 de abril de 2019,
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Folios 02 al 25.

Folios 27 al 32. Notificada el 11 de mayo de 2018 (folio 33).
Folios 34 al 89.

Folios 90 al 104. Notificado el 28 de junio de 2018 (folios 105).
Folios 107 al 133.

Folios 147 al 159. Notificada el 11 de febrero de 2019 (folio 162).
Folio 160 al 161. Notificada el 11 de febrero de 2019 (folio 163).

Folios 164 al 175.
Folios 176 al 204. Notificado el 4 de abril de 2019 (folios 205).

Folios 207 al 218.



9.

Mediante Resolucién Directoral N° 0631-2019-OEFA/DFAI'2 del 9 de mayo del 2019,
la DFAI declaré la existencia de responsabilidad administrativa de AMSAC"3, por la
comision de las siguientes conductas infractoras:

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

Nﬂ

Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

Activos Mineros no recubrié
con una capa de vegetacién
el talud del depésito de
carbén ubicado en las
coordenadas UTM WGS 84:
8839844N, 344034E, en ia

Articulo 3° de la Ley N°
28090, Ley que regula el
Cierre de Minas'™ (LCM), el
articulo 24° de la Ley N°
28611, Ley General del
Ambiente's (LGA), el articulo

Numeral 2.2 del Rubro 2 del Cuadro de
Tipificacion de Infracciones y la Escala
de Sanciones vinculadas con los
instrumentos de gestién ambiental y el
desarrollo de actividades en Zonas

margen derecha de Ila | el articulo 15° de la Ley del o .
quebrada Pucara, | Sistema Nacional de Prohibidas, aprobado por Resolucién
incumpliendo con lo | Evaluaciéon de Impacto

;
/
//
¢

Y

Folios 227 al 259. Notificada el 10 de mayo de 2019 (folios 261).

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la

promocion y dinamizacién de la inversién en el pais, publicada en el Diario Oficial E! Peruano el 12 de julio de

2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA

privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a revertir

la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento de la

medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a ta metodologia de determinacién de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedé firme la resolucién que sancioné la primera infraccién.

Ley N° 28090, Ley que regula el Cierre de Minas, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 14 de octubre de
2003.

Articulo 3°. - Definicién del Plan de Cierre de Minas

El Plan de Cierre de Minas es un instrumento de gestién ambiental conformado por acciones técnicas y legales,
efectuadas por los titulares mineros, destinado a establecer medidas que se deben adoptar a fin de rehabilitar el area
utilizada o perturbada por la actividad minera para que ésta alcance caracteristicas de ecosistema compatible con
un ambiente saludable y adecuado para el desarrollo de la vida y la preservacién paisajista.

La rehabilitacién se llevara a cabo mediante la ejecucién de medidas que sean necesarias realizar antes, durante y
después del cierre de operaciones, cumpliendo con las normas técnicas establecidas, las mismas que permitiran
eliminar, mitigar y controlar los efectos adversos al ambiente generados o que se pudieran generar por los residuos
solidos, liquidos o gaseosos producto de la actividad minera.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas,
planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de
acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la
Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la materia.



implementé el sistema de
tratamiento de los flujos de
agua provenientes de las
2 bocaminas de Azalia
consistente en tres (3) pozas
de concreto hacia un colector

Articulo 3° de la LCM, el
articulo 24° de la LGA, el
articulo el articulo 15° de la
LSNEIA, el articulo 24° del
RCM, y el articulo 29° del

N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
establecido en su | Ambiental, Ley N° | de Consejo Directivo N° 049-2013-
instrumento de  gestion | 27446 (LSNEIA)'®, el articulo | OEFA/CD."®
ambiental. 24°17 del Reglamento de la

LCRM, aprobado por
Decreto Supremo N° 033-
2005-EM (RCM), y el articulo
29° del Reglamento de Ia
LSNEIA, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM'® (RLSNEIA).
Activos Mineros no

Numeral 2.2 del Rubro 2 del Cuadro de
Tipificacién de Infracciones y la Escala
de Sanciones vinculadas con los
instrumentos de gestién ambiental y el
desarrollo de actividades en Zonas
Prohibidas, aprobado por Resolucién
de Consejo Directivo N° 049-2013-

principal ni derivé dichos | RLSNEIA.
flujos hacia el Tunel Pucarj,

incumpliendo con lo

OEFA/CD.

=

— D T~
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Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 23 de abril de 2001.
Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1  Laautoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.
15.2  EIMINAM, a través del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, es responsabie del

seguimiento y supervision de la implementacién de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental
estratégica.

Decreto Supremo N° 033-2005-EM, que aprueba el Reglamento para el Cierre de Minas, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 15 de agosto de 2005.

Articulo 24°.- Obligatoriedad del Cierre de Minas, mantenimiento y monitoreo.

En todas las instalaciones de la unidad minera el titular de la actividad minera esta obligado a ejecutar las medidas
de cierre establecidas en el Plan de Cierre de minas aprobado, asi como a mantener y monitorear la eficacia de las
medidas implementadas, tanto durante su ejecucion como en la etapa post cierre. (...)

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion
todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser
incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, que tipifica las infracciones administrativas y
establece la escala de sanciones relacionadas con los instrumentos de gestion ambiental y el desarrollo de
actividades en zonas prohibidas, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 20 de diciembre de 2013. (--)
Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestion
Ambiental y el desarrollio de actividades en zonas prohibidas

CALIFICACION D
'"';’;‘“lfé’égg Sl BASE LEGAL LA GRAVEDAD | SANCIONNO | SANCION
INFRACTOR) REFERENCIAL DE LA MONETARIA | MONETARIA
INFRACCION
2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE
GESTION AMBIENTAL
Incumplir lo
establecido en los | Articulo 24° de la Ley
Instrumentos de | General del Ambiente,
Gestion ~ Ambiental | Articulo 15° de la Ley De 10 a1 000
2.2 | oprobados, del SEIA, Articulo 29° GIEANIE uIT.
generando dafio | del Reglamento de la
potencial a la flora o | Ley del SEIA.
fauna.
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N° Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

establecido en su
instrumento de  gestion
ambiental.

Activos Mineros no revegeté
el talud del Depédsito de
Desmonte N° 2 del sector

Azalia, ubicado en las

4 coordenadas UTM WGS 84:
8842169N, 344909E%,
incumpliendo con lo
establecido en su
instrumento de  gestidn
ambiental.

Articulo 3° de la LCM, el
articulo 24° de la LGA, el
articulo el articulo 15° de la
LSNEIA, el articulo 24° del
RCM, y el articulo 29° del
RLSNEIA.

Numeral 2.2 del Rubro 2 del Cuadro de
Tipificacion de Infracciones y la Escala
de Sanciones vinculadas con los
instrumentos de gestién ambiental y el
desarrollo de actividades en Zonas
Prohibidas, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD.

Activos Mineros incumplié
los Limites Maximos
Pemmisibles respecto de los
5 | parametros Sdlidos Totales
Suspendidos y  Hierro
Disuelto en el punto
denominado E-608A,

Articulo 4° del Decreto
Supremo N° 010-2010-
MINAM?', que aprueba los
limites maximos permisibles

para la descarga de
efluentes liquidos de
actividades minero-

Numerales 9 y 11 del Cuadro de
Tipificacién de Infracciones y Escala de
Sanciones relacionadas al
incumplimiento de los Limites Maximos
Pemnisibles, aprobado por Resolucién
de Consejo Directivo N° 045-2013-
OEFA/CD?® .

De acuerdo a lo sefialado en el Acta de Supervision, cabe precisar que dichas coordenadas corresponden a los
depésitos de desmonte del Sector Azalia, el cual se encuentra dividido en seis (6) sectores, los mismos se encuentran
revegetados (salvo un drea de 200 m2 en el sector N° 2).

Péagina 305 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 26 del expediente.

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueba los Limites Maximos Permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de Actividades Minero — Metalurgicas, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21 de agosto

de 2010.

Articulo 4.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacién

4.1 El cumplimiento de los LMP que se aprueban por el presente dispositivo es de exigencia inmediata para las
actividades minero - metalirgicas en el territorio nacional cuyos estudios ambientales sean presentados con
posterioridad a la fecha de la vigencia del presente Decreto Supremo.

4.2 Los titulares mineros que a la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo cuenten con estudios
ambientales aprobados, o se encuentren desarrollando actividades minero - metalGrgicas, deberan adecuar sus
procesos, en el plazo maximo de veinte (20) meses contados a partir de la entrada en vigencia de este dispositivo,
a efectos de cumplir con los LMP gue se establecen.

Los titulares mineros que hayan presentado sus estudios ambientales con anterioridad a la entrada en vigencia
del presente Decreto Supremo y son aprobados con posterioridad a éste, computaran el plazo de adecuacion a
partir de la fecha de expedicién de la Resolucién que apruebe el Estudio Ambiental.

4.3 Sélo en los casos que requieran el disefio y puesta en operacién de nueva infraestructura de tratamiento para
el cumplimiento de los LMP, la Autoridad Competente podré otorgar un plazo méximo de treinta y seis (36) meses
contados a partir de la vigencia del presente Decreto Supremo, para lo cual el Titular Minero debera presentar
un Plan de Implementacion para el Cumplimiento de los LMP, que describa las acciones e inversiones que se
ejecutara para garantizar el cumplimiento de los LMP y justifique técnicamente la necesidad del mayor plazo.

E! Plan en mencién debera ser presentado dentro de los seis (06) meses contados a partir de la entrada en
vigencia del presente dispositivo.

Mediante Resolucién Ministerial, el Ministerio de Energia y Minas aprobara los criterios y procedimientos para la
evaluacién de los Planes de Implementacion para el Cumplimiento de los LMP, asi como los Términos de
Referencia que determinen su contenido minimo.

Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD, prueban Tipificacion de Infracciones y Escala de
Sanciones relacionadas al incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles (LMP) previstos para
actividades econémicas bajo el ambito de competencia del OEFA.

CALIFICACION DE .
A BASE NORMATIVA LA GRAVEDAD SANCION
Rt LiON REFERENCIAL DE LA MONETARIA
INFRACCION
Excederse en mas del 100% y hasta en | Articulo 117° de la Ley
200% por encima de los limites maximos | General del Ambiente y De 40 a 4000
9 | permisibles establecidos en la normativa | Articulo 17° de la Ley del GRAVE UIT
aplicable, respecto de pardametros que no | SINEFA.
califican como de mayor riesgo ambiental.
5



N° Conducta infractora Norma sustantiva

Norma tipificadora

de Azalia, ubicado en las | MINAM).
coordenadas UTMWGS84 N
8 841 980 y E 344 754, el
cual descarga en la
quebrada Puyush.

proveniente de la planta de | metallrgicas (Decreto
tratamiento de aguas acidas | Supremo N° 010-2010-

Fuente: Resolucion Directoral N° 0631-2019-OEFA/DFAI.
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA).

Asimismo, en dicho pronunciamiento se ordené a AMSAC, el cumplimiento de las
medidas correctivas que se detallan a continuacion:

Cuadro N° 2: Medidas correctivas

NO

Medida correctiva

Conducta infractora Obligacién

Plazo

Forma de acreditar el
cumplimiento

Activos Mineros
deberéa acreditar la
implementacién de la
capa de vegetacion,
utilizando “geomantas
reforzadas® para el
refuerzo, proteccion,
estabilizaciéon en el
largo plazo y
cobertura final en el
depésito de carbon

Activos Mineros no recubrié
con una capa de vegetacion el
talud del depdsito de carbén
ubicado en las coordenadas
UTM WGS 84: 8839844N,
344034E, en Ila margen 2
derecha de la quebrada ubieado 0 _Iras
Pucara, incumpliendo con lo coordena.das UM
ia. . WGS 84: 8839844N
establet_:ldo en su instrumento 344034E - Iz-i
de gestién ambiental. margen derecha de Ia

quebrada Pucara,

conforme lo
establecido en su
instrumento de

gestion ambiental.

En un plazo no
mayor de ciento
veinte (120) dias
habiles, contados
a partir del dia
siguiente de la
notificacion de la
presente
Resolucion
Directoral.

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles,
contados a partir del dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva el
administrado debera
presentar ante la DFAI un
informe técnico detallado
incluyendo los medios
probatorios visuales
(fotografias y/o videos
debidamente fechados y
con coordenadas UTM
WGS 84) que sean
necesarios de tal manera
que se pueda verificar el
cumplimiento  de la
medida correctiva.

i

Excederse en mas del 200% por encima | Articulo 117° de la Ley
de los Ilimites maximos permisibles | General del Ambiente y De 50 a 5000
11 | establecidos en la normativa aplicable, | Articulo 17° de la Ley del GRAVE uIT
respecto de parametros que no califican | SINEFA.
como de mayor riesgo ambiental.
6




No

Conducta infractora

Medida correctiva

Obligacion

Plazo

Forma de acreditar el
cumplimiento

Activos Mineros no implementé
el sistema de tratamiento de
los flujos de agua provenientes
de las bocaminas de Azalia
consistente en tres (3) pozas
de concreto hacia un colector
principal ni derivé dichos flujos

Activos Mineros
debera acreditar que
los flujos de agua
provenientes de las
bocaminas de Azalia
sean captados en
colectores

secundarios, y luego,
derivadas a través de
tuberias enterradas
hacia el colector
principal, desde el cual

En un plazo no
mayor de ciento
veinte (120) dias
habiles, contados
a partir del dia
siguiente de Ila
notificacién de la

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles,
contados a partir del dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva el
administrado debera
presentar ante la DFAI un
informe técnico detallado
incluyendo los medios
probatorios visuales
(fotografias y/o videos
debidamente fechados y
con coordenadas UTM
WGS 84) que sean
necesarios de tal manera
que se pueda verificar que

| e gy T U | S0 dobe proceder a s | BSOS | s s e squs
establecido en su instrumento disposicion fma! de los Directoral proven!entes de. las
de gestion ambiental efluentes hacia las : bocaminas de Azalia sean
’ labores subterraneas captados en colectores
inferiores, tanel secundarios, y luego,
Pucara, conforme lo derivadas a través de
sefalado en su PCM tuberias enterradas hacia
Azalia- Pucara. el colector principal,
desde el cual se debe
proceder a la disposicion
final de los efluentes hacia
las labores subterraneas

inferiores, tanel Pucara.
Activos Mineros En un plazo no mayor de
deberd acreditar la cinco (5) dias habiles,
implementacién de la contados a partir del dia
cobertura propuesta de siguiente de vencido el
revegetacion del talud ::121 z:‘ c‘l);af:?enr:g plazo para cumplir con la
: ! ! del  depédsito  de Ay r medida  correctiva el
gﬂ;%se:\gzggﬁt:g éed\;es‘grg:;teel desmonte N°2  del veinte (120) dias | administrado debera
N° 2 del sector Azalia. ubicado | SSCtor Azalia con el fin habiles, contados presentar ante la DFAI un
en las coordenadas U:I'M WGS de controlar la ero§|6n a p_altlr del dia !nforme técnico detalla'do
84: 8842169N.  344909E | " él mismo.. Dicha | siguiente de Ila lncluyem.io los r_nedlos
inc.umpliendo ; con lc; cobertura consiste de | notificacion de la probator[os vxspales
cstablotids BhLsULRSRImaato una geomembrana de | presente (fotc_:graflas y/o videos
4 de gestion ambiental 18 mm de espesor | Resolucién debidamente fechados y
i sobre la cual se debe | pjrectoral. con coordenadas UTM

colocar una capa de
suelo organico de 0.15
m, conforme lo
establecido en el PCM
Azalia-Pucara.

WGS 84) que sean
necesarios de tal manera
que se pueda verificar el
cumplimiento de la
medida correctiva.




NO

Medida correctiva

Conducta infractora Forma de acreditar el

Obligacién Plazo cumplimiento

En un plazo no mayor de

cinco (5) dias habiles,

contados a partir del dia

Activos Mineros incumplié los siguiente de vencido el
Limites Maximos Permisibles En un plazo no | Plazo para cumplir con la
respecto de los parametros mayor de ciento | medida correctiva el
Sélidos Totales Suspendidos y | Activos Mineros | yainte (120) dias administrado debera
Hierro Disuelto en el punto | debera acreditar el habiles. contados | Presentar ante la DFAI un
denominado E-608A, | cese de la descarga a a parti'r del dia informe técnico detallado
proveniente de la planta de | la quebrada Puyush Siitiente’ 'ds incluyendo los medios
5 | tratamiento de aguas acidas de | (coordenadas UTM 9 probatorios visuales
Azalia, ubicado en las | WGS84 N 8 841 980 y | Presente. (fotografias  y/o videos
coordenadas UTM WGS84 N 8 | E 344 754). Resolucién debidamente fechados y
841 980 y E 344 754, el cual Directoral. con coordenadas UTM
descarga en la quebrada WGS 84) que sean
Puyush. necesarios de tal manera

que se pueda verificar el
cumplimiento  de la
medida correctiva.

Fuente: Resolucién Directoral N° 0631-2019-OEFA/DFAI.
Elaboracién: TFA.

El 31 de mayo de 2019, AMSAC interpuso recurso de apelacién®® contra la
Resolucién Directoral N° 0631-2019-OEFA/DFAI, argumentando lo siguiente:

No se puede atribuir responsabilidad administrativa por no haber ejecutado
obras de cierre, ya que estas fueron realizadas antes de la emisién del Decreto
Supremo N° 058-2006-EM.

En el Decreto Supremo N° 058-2006-EM no se establecié una designacion sino
se ha desarrollado la figura de encargo de gestion en virtud a lo previsto en el
articulo 82° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (TUO de la LPAG); por tanto, la entidad
encargada es el Ministerio de Energia y Minas (MINEM) y debe establecerse
una responsabilidad solidaria frente al incumplimiento de las medidas previstas
en funcion a que dicho Ministerio es quien efectué el encargo submateria del
presente procedimiento administrativo sancionador.

Ademas, AMSAC asumid la conduccién de la ejecucién de las actividades de
mantenimiento y post cierre de los PAM de Pucara — Azalia; por lo que el
encargo asumido se realiza en calidad de remediacion a cargo del Estado,
conforme lo establece el articulo 20 del Reglamento de la Ley de Pasivos
Ambientales Mineros, aprobado por Decreto Supremo N° 095-2005-EM
(RPAAM), circunscrita con relaciéon al encargo de gestion establecida en el
articulo 82° del TUO de la LPAG.

Con relacién a los hechos imputados que dieron origen a la declaracién de
responsabilidad administrativa por el presunto incumplimiento de AMSAC, el
administrado ratificé su posicién técnica sefialando que adopté acciones, tales
como el recubrimiento del depdsito de carbon de Pucara, el sistema de

Folios 262 al 269.



tratamiento de Azalia, representan actividades que evitan que el medio (suelo
y agua) tenga contacto con aspectos ambientales (residuos de minerales y
aguas acidas) que podrian alterar su composicion y estabilidad fisicoquimica;
por tanto, la entidad fiscalizadora se basa en presunciones carentes de
resultados cuanticos, que la cobertura del depésito de carbén esté ocasionando
lixiviados por contacto de agua con material encapsulado al medioambiente,
asi como que el sistema de tratamiento implementado en Azalia no controla
adecuadamente las filtraciones de agua acidas de las bocaminas.

Medidas correctivas

(v)  Aclarar bajo qué contexto el OEFA ordena medidas correctivas, relacionadas a
ejecucion de obras por actividades inconclusas o mal realizadas por Centromin
Per S.A., sabiendo que el administrado supervisado es una empresa estatal
obligada a cumplir con lineamientos para la elaboracién y aprobacion de
perfiles y expedientes técnicos, asi como para la contratacion de obras y
servicios.

Aclarar y comunicar el método con el que OEFA decide otorgar el plazo para el
cumplimiento de cada medida correctiva ordenada.

Aclarar el alcance del OEFA ante la supervision exclusiva de pasivos
ambientales remediados por encargo del Estado peruano que claramente
difieren de actividades de remediacion de empresas mineras en actividades y
gue pertenecen al sector privado.

. COMPETENCIA

12. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo

N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y

- Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)*, se crea el
OEFA.

13. Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, Ley N° 29325, modificada por Ley N° 30011%

“ Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones
del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008. )
Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio del
Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde”.

= Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial
E! Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por ia Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26 de
abril de 2013.
Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)
El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi como
de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente
Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
Articulo 11°. - Funciones generales

s
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(LSNEFA), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con personeria
juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado
de la fiscalizacion, supervision, control y sanciéon en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la LSNEFA se dispone
que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados, se
estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFAZ%.

Por medio del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?’, se aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién
ambiental del Osinergmin?® al OEFA, y mediante la Resolucion N° 003-2010-
OEFA/CD del 20 de julio de 2010%, se establecié que el OEFA asumiria las funciones
de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria desde el 22
de julio de 2010.

r otro lado, en el articulo 10° de la LSNEFA® y en los articulos 19° y 20° del
eglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
upremo N° 013-2017-MINAM*', se dispone que el TFA es el érgano encargado de

16.
7
c)

Son funciones generales del OEFA: (...)

Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido
en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

LSNEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas
funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el
OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y
recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacién y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — OSINERGMIN, al Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacién de las actividades mineras al
OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°. - Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes o
normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la transferencia
de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria entre el OSINERGMIN
y el OEFA, publicada en el diario oficial E! Peruano el 23 de julio de 2010.

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumird las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién
ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

LSNEFA

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluaci6n y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.
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ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA en
materias de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)*2.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA®, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en
el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y perciben
su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese contexto,
cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los recursos naturales,
pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de vida de las
personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal y
viene dado por la elevacién a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y dltima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de sus
resoluciones y pronunciamientos; y esté integrado por Salas Especializadas en los asuntos de competencia
del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen precedente vinculante
en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso deberan
ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de las Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada mediante
Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra los

actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a Ia normativa ambiental, dentro del ambito de su

competencia.

Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las nomas de competencia

del OEFA, cuando corresponda.

a) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 27).

LGA

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual
o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural
asociado a ellos, entre otros.

11



21.

i

Ecolé6gica”, dentro de la Constitucion Politica del Pert, que fija las relaciones entre el
individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por su
consideracion: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico; (ii)
como derecho fundamental® cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de Ia vida; y el derecho a
que dicho ambiente se preserve®; y, (jii) como conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®”.

Es importante destacar que, en su dimensién como derecho fundamental, el Tribunal
Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®: (i) el derecho a
gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la facultad de las
personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes se desarrollan e
interrelacionan de manera natural y arménica®; v, (i) el derecho a que el ambiente
se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los poderes publicos -de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute-, y
obligaciones para los particulares, en especial de aquellos cuyas actividades
econdmicas inciden directa o indirectamente en el medio ambiente: siendo que,
dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacién de respetar (no afectar el
contenido protegido del derecho); y, (ii) la obligacién de garantizar, promover, velar

, llegado el caso, de proteger y sancionar el incumplimiento de la primera obligacién
referida“®.

pinss

Sentencia del TC recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC (fundamento juridico 33).

Constitucién Politica del Peru
Articulo 2°, - Toda persona tiene derecho: (...)

A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/T! C, fundamento
juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el
que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del ser
humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre
el segundo acépite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes
ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tai obligacién alcanza también
a los particulares.

Sobre la triple dimension de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal! Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento
juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que sus
elementos se desarrolian e interrelacionan de manera natural y armonica; y, en el caso en que el hombre
intervenga, no debe suponer una alteracién sustantiva de la interreiacién que existe entre los elementos del
medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino Gnicamente del adecuado
para el desarrolio de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la Constituci6n). De lo contrario, su goce se
veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 05471-2013-PA/TC (fundamento juridico 7).
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23.

24.

27.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y equilibrado
impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir,
evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o puedan causar
al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el marco juridico
nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de
gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del ejercicio
de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento administrativo,
asi como mediante la aplicacién de tres grandes grupos de medidas: (i) medidas de
reparacion frente a dafios ya producidos; (ii) medidas de prevencion frente a riesgos
conocidos antes que se produzcan,; y, (iii) medidas de precaucién frente a amenazas
de dafios desconocidos e inciertos*'.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion, este
Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia ambiental,
asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de
notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos
218°y 219° del TUO de la LPAG*?, por lo que es admitido a tramite.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas en el presente caso son las siguientes:

(i)  Si correspondia imputar a AMSAC los incumplimientos detectados en la
Supervision Regular 2016, generados por Centromin Pert S.A.

(i)  Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa debido a
que no recubrié con una capa de vegetacion el talud del depésito de carbdn
ubicado en las coordenadas UTM WGS 84: 8839844N, 344034E, en la margen
derecha de la quebrada Pucara, incumpliendo con lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental (conducta infractora N° 1).

41

42

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC (fundamento juridico 9).

Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de 2017,
que incluye las modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N° 1272, publicado el 21 de diciembre de 2016,
asf como también las modificaciones realizadas por el Decreto Legislativo N° 1029, publicado el 24 de junio de 2008,
entre otras.

Articulo 218.- Recurso de apelacién

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el
acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

Articulo 219.- Requisitos del recurso

El escrito del recurso debera sefalar el acto del que se recurre y cumplira los demés requisitos previstos en el articulo
122 de la presente Ley.
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28.

29.

30.

(i) Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa por no
implementar el sistema de tratamiento de los flujos de agua provenientes de
las bocaminas de Azalia, consistente en tres (3) pozas de concreto hacia un
colector principal ni derivé dichos flujos hacia el Tunel Pucarg, incumpliendo
con lo establecido en su instrumento de gestion ambiental (conducta infractora
N° 2).

(iv) Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa por no
revegetar el talud del Depésito de Desmonte N° 2 del sector Azalia, ubicado en
las coordenadas UTM WGS 84: 8842169N, 344909E, incumpliendo con lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental (conducta infractora N° 4).

(v) Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa por
exceder los limites maximos permisibles para efluentes mineros — metalurgico,
respecto a los parametros Zinc total (Zn) y Arsénico total (As) en el punto de
control ESP-1 correspondiente a la descarga final del sistema de tratamiento
de agua de subdrenaje del depésito de relaves N° 5 (conducta infractora N° 5)

(vi) Determinar si correspondia dictar las medidas correctivas sefialadas en el
Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si correspondia imputar a AMSAC los incumplimientos detectados en la
Supervision Regular 2016, generados por Centromin Peru S.A.

El administrado alegé que, en el Decreto Supremo N° 058-2006-EM, no se establecid
una designacion sino se ha desarrollado la figura de encargo de gestion en virtud a
lo establecido en el articulo 82° del TUO de la LPAG; por tanto, la entidad encargada
es el MINEM y debe establecerse una responsabilidad solidaria frente al
incumplimiento de las medidas previstas en funcion a que dicho Ministerio es quien
efectué6 el encargo submateria del presente procedimiento administrativo
sancionador.

Ademas, AMSAC asumid la conduccion de la ejecucion de las actividades de
mantenimiento y post cierre de los PAM de Pucara — Azalia; por lo que el encargo
asumido se realiza en calidad de remediacion a cargo del Estado, conforme lo
establece el articulo 20 del RPAAM circunscrita con relacién al encargo de gestion
establecido en el articulo 82° del TUO de la LPAG.

Asimismo, AMSAC, sefialé que no se puede atribuir responsabilidad administrativa

por no haber ejecutado obras de cierre, ya que estas fueron realizadas antes de la
emision del Decreto Supremo N° 058-2006-EM.
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Respecto al encargo de gestion

31.

/3.

2.

Al respecto, el articulo 2° del Decreto Supremo N° 058-2006-EM* establecio que la
conduccion de la ejecucion de los proyectos de remediacion ambiental derivados de
los PAMA y Planes de Cierre, que estaban a cargo de Centromin Pert S.A. o de otras
empresas de propiedad del Estado, serian asumidos directamente por AMSAC.

Siendo que el PCM Azalia y Pucara le fue aprobado a Centromin Perd S.A. y dado
que AMSAC asumié directamente la conduccién de todas las actividades de
ejecucion del Plan de Cierre a cargo de Centromin Peri S.A., AMSAC subrogé
a dicha persona juridica en todas sus obligaciones correspondientes al PCM Azalia
y Pucara, por lo que es el Unico responsable del cumplimiento de las obligaciones
ambientales contenidas en el mismo, no existiendo responsabilidad solidaria por
parte del MINEM, por lo que corresponde desestimar lo alegado por AMSAC en el
presente extremo.

Por otro lado, sefiala la recurrente que no se puede atribuir responsabilidad
administrativa AMSAC, por no haber ejecutado obras de cierre, ya que estas fueron
realizadas antes de la emision del Decreto Supremo N° 058-2006-EM.

Al respecto, cabe mencionar, tal como se sefialé en el considerando 32 de la presente
resolucién la responsabilidad de dicha empresa corresponde Unicamente a la
ejecucion oportuna y eficaz de los proyectos, debiendo subrogarse en los contratos
que haya celebrado Centromin Perd S.A. para la ejecucion, supervision, monitoreo y
mantenimiento de los mismos.

43

Decreto Supremo N° 058-2006-EM, que establecié disposiciones aplicables a proyectos de remediacién
ambiental derivados de los PAMA y Planes de Cierre de empresas mineras de Estado, publicado en el Diario
Oficial E! Peruano el 4 de octubre de 2006.

Articulo 2.- Participacion de ACTIVOS MINEROS S.A.C.

En los casos a que se contrae el Articulo 3 del Decreto Supremo N° 022-2005-EM, cuando la responsabilidad de la
ejecucidn de dichos proyecios sea de CENTROMIN PERU S.A_o de otras empresas de propiedad del Estado sujetas
al ambito del proceso de promocién de la inversion privada, la_empresa ACTIVOS MINEROS S.A.C. asumird
directamente la conduccién de la ejecucion de dichas actividades.

Para este efecto, la empresa ACTIVOS MINEROS S.A.C., en su calidad de empresa sujeta al ambito del Fondo
Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado - FONAFE, debera cumplir con las normas de la
Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado y su Reglamento para la contratacién de obras y adquisicién de
bienes y servicios que resulten necesarios para los fines del presente decreto supremo. (...)

En la ejecucion de los proyectos de remediacion ambiental y de su mantenimiento ACTIVOS MINEROS S.A.C. dara
prioridad a la contratacién de la poblacién de la zona de influencia del proyecto ambiental; asi mismo, la poblacién
antes aludida participara en la supervision y monitoreo de los mismos.

La responsabilidad de ACTIVOS MINEROS S.A.C., en aplicacién del presente dispositivo, corresponde Unicamente
a la _sjecucion oportuna vy eficaz de los proyectos de PAMA, Cierre y de remediacién_ambiental antes referidos y
siempre que cuente con los recursos suficientes para su ejecucion. -

ACTIVOS MINEROS S.A.C. se subrogara en los contratos que haya celebrado CENTROMIN PERU SA,, para la
ejecucién, supervision, monitoreo y mantenimiento de los correspondientes proyectos de PAMA, Cierre o de
remediacién ambiental que hubieran sido contratados o cuya ejecucion bajo cualquier modalidad estuviera a cargo
de esta empresa con anterioridad a la fecha de expedicion del presente dispositivo.
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36.

37.

Debido a esto, AMSAC es responsable de la ejecucion del PCM Azalia y Pucara,
desde el dia siguiente de la publicacién de la citada norma*; es decir, el 5 de octubre
de 2006, momento a partir del cual se encuentra sujeto a una fiscalizacién regular®,

En ese sentido, el articulo 5° del Decreto Supremo N° 058-2006-EM establece que
los proyectos de remediacion_ambiental estaran sometidos a procesos
regulares de fiscalizacion*.

Al respecto, es pertinente precisar que la fiscalizacién ambiental comprende la
verificacion del cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables derivadas
de la normativa vigente, los instrumentos de gestién ambiental y de los mandatos o
disposiciones emitidos por el OEFAY’.

En ese sentido, AMSAC al haber asumido la responsabilidad de los planes de cierre
aprobados a Centromin Pert S.A,, le resuilta exigible el PCM Azalia y Pucard, asi
como el cumplimiento de las normas ambientales, en lo que resulte pertinente, pues
la accién u omisién por parte del recurrente, mientras dure la ejecucion del PCM
Azalia y Pucara (otorgado mediante el Decreto Supremo N° 058-2006-EM), podria
ocasionar algun dario al ambiente.

En efecto, como consecuencia de la implementacion o de la inejecucion del PCM
Azalia y Pucara, resulta posible la generacion de efluentes, emisiones, desechos,
residuos u otros elementos que pueden tener efectos adversos en el ambiente. En
ese sentido, resulta necesario que AMSAC cumpla la normativa ambiental vigente en
el desemperio de sus actividades.

Ello en razén a io dispuesto en el articulo 109° de la Constitucién Politica del Peru que dispone que: “La ley es
obligatoria desde el dia siguiente de su publicacién en el diario oficial, salvo disposicién contraria de la misma ley
que posterga su vigencia en todo o en parte”.

Cabe mencionar que dicho criterio ha sido recogido en las Resoluciones N° 190-2012-OEFA/TI FA, 019-2014-
OEFA/TFA, 013-2014-OEFA/TFA-SE1 y 057-2016-OEFA/TFA-SME.,

Decreto Supremo N° 058-2006-EM.

Articulo 5°. - Aprobacion y fiscalizacién de los proyectos de remediacién ambiental

Los proyectos de PAMA, Cierre o de remediacién ambiental a los que se refiere este Decreto Supremo, estaran
sujetos a la aprobacién de la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros y sometidos a los procesos
regulares de fiscalizacion por los 6rganos competentes.

Para el mejor cumplimiento de las metas ambientales previstas en el ordenamiento juridico vigente, la empresa
ACTIVOS MINEROS S.A.C. podra solicitar para su evaluacion ante la autoridad ambiental minera la maodificacién de
los instrumentos de gestion ambiental que pudiera haber presentado CENTROMIN PERU SA.

LSNEFA

Articulo 11°, - Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende ias funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién y
sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en Ia
legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental y de los
mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

(...)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido
en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.
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42.

Como bien ha manifestado este Tribunal en anteriores oportunidades, dada la
naturaleza de los procedimientos administrativos sancionadores, en donde subyace
un interés publico, corresponde al administrado presentar los medios probatorios
idoneos que desvirtten la imputacién, no siendo ello una cuestion de mera formalidad
que pueda ser subsanada o relativizada en la valoracién de las pruebas por parte de
la autoridad®.

Asimismo, el numeral 8 del articulo 248°4° del TUO de la LPAG, dispone que la
responsabilidad administrativa es objetiva. De igual forma, resulta oportuno
mencionar que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 18° de la LSNEFA, los
administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de las
obligaciones fiscalizables derivadas de los instrumentos de gestibn ambiental,
normas ambientales, asi como mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA®.

Por otro lado, se debe mencionar que las actividades del PCM Azalia-Pucara se
iniciaron en el afio 2000 con los estudios de Impacto Ambiental, en los afios 2001 y
2002 se desarrollaron los estudios de Ingenieria y en el afio 2003 se ejecutaria la
obra entre los meses de junio a setiembre del mismo afo y en un periodo minimo de
cinco (5) afos; es decir, hasta octubre de 2008, se realizarian las actividades de
mantenimiento y monitoreo post cierre o hasta se otorgue el certificado de cierre final
conforme a lo establecido en los articulos 31 y 32 del RCM®'.

Ver considerandos 102 y 103 de la Resolucion N° 007-2017-OEFA/TFA- SMEPIM del 27 de abril de 2017.

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
(...)
8. Causalidad. - La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de
infraccién sancionable.

LSNEFA

Articulo 18°. - Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas
por el OEFA.

RCM

Articulo 31.- Post cierre

(...) La etapa de postcierre estara a cargo y bajo responsabilidad del titular de actividad minera hasta por un plazo
no menor de 5 afios luego de concluida la ejecucion del Plan de Cierre, siempre que el titular demuestre que a través
de la continuacion de las medidas indicadas en el parrafo anterior, se lograra la estabilizacién fisica y quimica de los
residuos 0 componentes de dicha unidad, susceptibles de generar impactos ambientales negativos, en cuyo caso,
se detraera de las garantias un monto a valor presente correspondiente al tiempo de postcierre adicional proyectado
que sea necesario 0 a perpetuidad segun se requiera, a efectos de que el Estado, directamente o a través de tercero,
se encargue de mantener las medidas de postcierre establecidas. Los montos restantes de la garantia seran
devueltos al titular (...).

Articulo 32.- Certificados de cumplimiento

Para efectos de lo establecido en el articulo 10 de la Ley, el Ministerio de Energia y Minas, a través de la Direccion
General de Mineria, expedira previa auditoria realizada, los siguientes documentos referidos a la ejecucién del Plan
de Cierre de Minas.

32.1. Certificado de Cumplimiento Progresivo del Plan de Cierre de Minas: Se otorga cuando se haya culminado
de ejecutar las medidas de cierre progresivo comprometidas en el Plan de Cierre de Minas respecto a areas,
labores o instalaciones especificas. Sin perjuicio del otorgamiento de este Certificado, el titular de actividad
minera estara a cargo de las labores de post cierre, hasta el cierre final de sus operaciones, conforme a lo
establecido en el presente Reglamento.

El Certificado de Cumplimiento Progresivo del Plan de Cierre de Minas, permite al titular de actividad minera,
solicitar la modificacién de! tipo o reduccion del monto de la garantia que se hubiera establecido y la eventual
devolucion de excedentes.

32.2. Certificado de Cierre Final: Se otorga cuando se hayan ejecutado todas las medidas comprometidas en el
Plan de Cierre de Minas de la unidad minera y se haya efectuado el pago por el mantenimiento de las medidas
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44,

Al respecto, la potestad sancionadora hace referencia al ejercicio del ius puniendi
frente a un hecho en concreto que podria constituir una infraccién administrativa, por
lo cual, la administracién debe actuar dentro de los plazos razonables que estan
legalmente establecidos, esto seria iniciar, tramitar y resolver los procedimientos
teniendo como limite la prescripcion.

Ahora bien, esta Sala considera oportuno mencionar que, en el numeral 252.2 del
articulo 252° del TUO de la LPAG, se recogen cuatro (4) tipos de infracciones: i) las
instantaneas; ii) las instantaneas de efectos permanentes; iii) las continuadas; v, iv)
las permanentes. En efecto, conforme este Tribunal sefialé anteriormente52, en el
numeral 252.2 del articulo 252° del TUO de la LPAG se indica que el inicio del
computo del plazo de prescripcion comienza a partir del dia en que la infraccién se
hubiera cometido, en el caso de las infracciones instantaneas®® o infracciones
instantaneas de efectos permanentes®#; desde el dia que se realizo la Ultima accién
constitutiva de la infraccién en el caso de infracciones continuadas®?; o desde el dia
en que la accion cesé en el caso de las infracciones permanentes®. Dicho detalle
puede ser observado en el siguiente cuadro:

de postcierre que deban continuar implementéndose, de acuerdo con lo sefialado en el articulo anterior. En
el Certificado de Cierre Final se consigna el detalle de todas las instalaciones, labores y éreas materia del
cierre (...)

Ver Resolucién N° Resolucion N° 001-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 20 de abril de 2017.
Para Angeles De Palma las infracciones instantaneas son aquellas que:

(...) se caracterizan porque la lesion o puesta en peligro del bien juridico protegido se produce mediante una
actividad momentanea que marca la consumacién del ilicito. La infracciéon se consuma en el momento en
que se produce el resultado, sin que éste determina la creacion de una situacién antijuridica duradera. Por
tanto, en este caso, el plazo de prescripcién comienza a correr en el momento en que se realiza la accién
tipica que produce aquel resultado con el que se consuma el ilicito.

ANGELES DE PALMA DEL TESO. Las infracciones administrativas continuadas, las infracciones permanentes, las
infracciones de estado y las infracciones de pluralidad de actos: distincion a efectos del cémputo del plazo de
prescripcion.

Consulta: 25 de enero de 2017.
http://mvww.mpfn.gob.pe/escuela/contenido/actividades/docs/2271_palma_del_teso_clases_de_infracciones.pdf

Para Angeles De Palma las infracciones instantaneas de efectos permanentes, o denominadas infracciones de
estado:
(...) se caracterizan porque el tipo normativo sélo describe la produccién de un estado antijuridico, pero no
su mantenimiento. La infraccién también crea un estado antijuridico duradero —como las permanentes—
pero, en este caso, la infraccién se consuma cuando se produce la situacién antijuridica. Asi, el cémputo del
plazo de prescripcién comienza en el momento de la consumacion del ilicito, al crearse el estado antijuridico.
(Ibidem)

Con relacién a la infraccion continuada, Angeles De Palma sefiala lo siguiente:

La infraccién continuada —como el delito continuado— es una construccién que tiene por objeto evitar
reconocer que concurren varios hechos tipicos constitutivos de otras tantas infracciones cuando existe
unidad objetiva (la lesién de un mismo bien juridico, aunque hubiera sido producida por distintas acciones)
y/o subjetiva (un mismo hecho tipico pero distintos sujetos pasivos) que permite ver a distintos actos, por si
solos ilicitos, como parte de un proceso continuado unitario. (Ibidem)

Sobre las infracciones permanentes, Angeles De Palma sefiala lo siguiente:
(...) las infracciones permanentes se caracterizan porque determinan la creacion de una situacion antijuridica
que se prolonga durante un tiempo por voluntad de su autor. Asi, a lo largo de aquel tiempo el ilicito se sigue

consumando, la infraccién se continla cometiendo, se prolonga hasta que se abandona la situacion
antijuridica. En consecuencia, en este caso el plazo de prescripcién sélo podra comenzar a computarse
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% 45. Al respecto, con relacion a las medidas establecidas en los planes de cierre, en el

Inicio del computo del plazo para

Tipo de infraccion prescripcién

Infracciones instantaneas o infracciones | A partir del dia en que la infraccién se hubiera
instantaneas de efectos permanentes cometido

Desde el dia que se realizd la dltima accién
constitutiva de la infraccion

Infracciones continuadas

Infracciones permanentes Desde el dia en que la accion ces6

articulo 3° del LCM se establece lo siguiente:

Articulo 3°. - Definicién del Plan de Cierre de Minas

El Plan de Cierre de Minas es un instrumento de gestién ambiental conformado por
acciones técnicas y legales, efectuadas por los titulares mineros, destinado a
establecer medidas que se deben adoptar a fin de rehabilitar el area utilizada o
perturbada por la actividad minera para que ésta alcance caracteristicas de ecosistema
compatible con un ambiente saludable y adecuado para el desarrollo de la vida y la
preservacion paisajista.

La rehabilitacion se llevarda a cabo mediante la ejecucién de medidas que sean
necesarias realizar antes, durante y después del cierre de operaciones, cumpliendo
con las normas técnicas establecidas, las mismas que permitiran eliminar, mitigar y
controlar los efectos adversos al ambiente generados o que se pudieran generar por
los residuos sélidos, liquidos o gaseosos producto de la actividad minera.

De la norma antes citada, se desprende que la obligacién a cargo del remediador por
el cumplimiento de las medidas establecidas, como es el caso del PCM Azalia y
Pucara, no culmina una vez terminado el plazo establecido, sino con la efectiva
ejecucion de las medidas establecidas en dicho instrumento de gestién ambiental.

Es en razon de ello, que la conducta infractora referida a no realizar las medidas de
cierre, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental configura
una infraccion permanente, toda vez que la misma no cesoé con el plazo maximo
establecido para el cumplimiento del referido instrumento, sino que dicha situacién
antijuridica permanece en el tiempo y se prolonga hasta que el administrado cese la
conducta infractora, esto es, cumpla con ejecutar las medidas de cierre, conforme a
lo establecido en el PCM Azalia y Pucara.

Por las consideraciones antes expuestas, correspondia imputar a AMSAC los
incumplimientos detectados en la Supervision Regular 2016. En ese sentido,
corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo de su recurso
de apelacion.

(
s

desde el momento en que ha cesado la situacién antijuridica, ya que es entonces cuando se consuma la
infraccién. (...)

Por tanto, sélo en el caso de las infracciones permanentes el plazo de prescripcién comienza a correr cuando
cesa el mantenimiento de la situacion ilicita, pues hasta este momento se ha estado consumando la infraccién
(...). (Ibidem)
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V1.2 Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa debido
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9.
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1.

a que no recubrié con una capa de vegetacion el talud del depdsito de carbén
ubicado en las coordenadas UTM WGS 84: 8839844N, 344034E, en la margen
derecha de la quebrada Pucara, incumpliendo con lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental (Conducta infractora
N° 1)

Previo al analisis de la cuestion controvertida, esta Sala considera importante
exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las obligaciones asumidas
por los administrados en sus instrumentos de gestion ambiental y los criterios
sentados por esta Sala respecto al cumplimiento de los compromisos establecidos
en instrumentos de gestién ambiental.

Sobre el particular, debe indicarse que los articulos 16°, 17° y 18° de la LGAY
establecen que los estudios ambientales, en su calidad de instrumentos de gestion
ambiental, incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter
obligatorio, tienen como propésito evitar o reducir a niveles tolerables, el impacto al
medio ambiente generado por las actividades productivas.

Asimismo, en el articulo 24° de la LGA®® se consagra a la evaluacién de impacto
ambiental como el instrumento de gestion aplicable obligatoriamente a toda actividad
humana que implique servicios y otras actividades susceptibles de causar impactos
ambientales significativos; precisandose, ademas, que adn aquellos proyectos o

|
)
.

e

f%

LGA

Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales
que rigen en el pais.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestiéon ambiental podran ser de planificacion, promocién, prevencién, control, correccién,
informacién, financiamiento, participacién, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus normas legales
respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestién ambiental, los sistemas de gestién ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la certificacion
ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los instrumentos econémicos, la
contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacion, control y remediacion; (...)

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacién de los instrumentos
de gestién ambiental.

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos.

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar su

cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas

programas y compromisos.

LGA.

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24 1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas,
planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta,
de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por
la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrolian los componentes del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la
materia.
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actividades no comprendidos dentro del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto
Ambiental deben cumplir con las normas ambientales especificas®.

De acuerdo al articulo 24° del RCM, el titular de la actividad minera esta obligado a
ejecutar las medidas de cierre establecidas en el Plan de Cierre de Minas aprobado,
asi como a mantener y monitorear la eficacia de las medidas implementadas, tanto
en su ejecucion como en la etapa de post cierre.

Dentro de este marco, el articulo 15° de la LSNEIA®® establece que el OEFA es
responsable del seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas
previstas en la evaluacion ambiental estratégica.

Cabe agregar que, una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por la
autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de acuerdo con
lo dispuesto en los articulos 29° y 55° del RLSNEIA, es responsabilidad del titular de
la actividad cumplir con todas las medidas, los compromisos y obligaciones
contenidas en ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar
los impactos ambientales sefalados en dichos instrumentos y con aquellas que se
deriven de otras partes de dichos instrumentos que quedan incorporados a los
mismos.

En este orden de ideas, tal como este Tribunal lo ha sefialado anteriormente, debe
entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion ambiental
son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados conforme
fueron aprobados por la autoridad de certificacion ambiental. Ello es asi, toda vez
que se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el
caso, la generacion y el impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las
actividades productivas®’.

Por lo tanto, a efectos de sancionar el incumplimiento de cualquier compromiso
ambiental derivado del instrumento de gestion ambiental, corresponde previamente
identificar las medidas y componentes dispuestos en dicho estudio ambiental; v,
luego de ello, evaluar su ejecucién segun las especificaciones contempladas para su
cumplimiento.

En el presente caso, de la revision del PCM Azalia y Pucard, se indica lo siguiente:

Informe N° 16/2003/MEM/EPA/UCYV {(...)

lil. ACTIVIDADES QUE CONSIDERA EL PLAN DE CIERRE

Durante la ejecucion del Plan de Cierre del Tunel Pucara y Bocaminas Azalia se tiene
programado la ejecucién de las siguientes acciones:

Ver considerando 65 de la Resolucion N° 474-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de diciembre de 2018.

LSNEIA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 23 de abri! de 2001.

Articulo 15.- Seguimiento y control (...)

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervisién de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental
estratégica.

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones N° 062-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de octubre de 2017,
N° 018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2017, N° 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de 2017,
N° 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 y Resolucién N° 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 27
de setiembre de 2016, entre otras
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6. Cierre de botaderos de carbon en la Quebrada Pucara. (...) .
INGENERIA BASICA Y DE DETALLE PARA EL CIERRE DE LOS TUNELES
PUCARA Y AZALIA DE LA MINA GOYLLARISQUIZGA. DISENO DEL CIERRE Y
REHABILITACION DE LOS BOTADEROS DE AZALIA

INFORME DE INGENIERIA (...)

8.- DISEflO DEL CIERRE Y REHABILITACION DE LOS BOTADEROS EN LA ZONA
PUCARA(...)

El botadero del carbén procedente de las labores de extraccién en los niveles inferiores
de la mina Goyllarisquizga se ubica sobre la margen derecha de la quebrada Pucara.

El carbdn de baja ley se presenta en trozos relativamente grandes (entre 4" y 12), los
cuales presentan un alto potencial de generar un lixiviado de baja calidad al entrar en
contacto con el agua. (...)

8.1. Planteamiento

Con el objetivo de evitar la infiltracién de aguas que pudieran generar un lixiviado desde
el botadero de carbén se ha propuesto una cobertura de baja permeabilidad para

encapsular el material alli dispuesto. (...)
8.2. Botadero de Carbén
. 8.2.1. Cobertura de Baja Permeabilidad
/ La cobertura propuesta por SRK para el cierre de los botaderos de carbén consiste en
un sistema mixto de baja permeabilidad consistente de:
o Un geotextil no tejido (proteccion de geomembrana)
. Una geomembrana de HDPE texturada de 1.5 mm (aislamiento), y

. Una capa de vegetacion utilizando “geomantas reforzadas” para el refuerzo,
proteccion, estabilizacion en el largo plazo y cobertura final.

De lo expuesto, se advierte que AMSAC, como parte de sus actividades de cierre, se
encontraba obligado a implementar un sistema mixto de baja permeabilidad sobre el
botadero de carbén ubicado en la margen derecha de la quebrada Pucara,
consistente en la colocaciéon de un geotextil no tejido, una geomembrana de HDPE
texturada y finalmente, una capa de vegetacion utilizando geomantas reforzadas, con
la finalidad de encapsular el material dispuesto en el botadero de carbén, el mismo
que tiene potencial de generar un lixiviado al entrar en contacto con el agua.

Sobre el particular, de la revision de la Resolucién Directoral N° 0631-2019-
OEFA/DFAI, se advierte que la DFAI sustenté su pronunciamiento tomando como
base la informacion advertida durante la Supervisién Regular 2016, realizada en la
UF Pucara y Azalia. En dicha diligencia, la DS detecté lo siguiente:

Hallazgo N° 01:

El talud del depdsito de carbén ubicado en las coordenadas UTM WGS 84; 8839844N,
344034E (margen derecha de la Quebrada Pucara) no cuenta con recubrimiento de
tierra vegetal, contando solamente con una cobertura de geomembrana.

Lo expuesto por la autoridad supervisora se verifica en las fotografias N° 82 y 83
contenidas en el Informe de Supervision:
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' : - d §
Fotografia N° 82: Depdésitc de carbon recubiero con geomembrana, en el sector de
Pucara, ubicado en el margen derecho de ia quebrada Pucara.
Coordenadas UTM WGS84 8839844N; 344034E.

4 En atencién al medio probatorio antes sefialado, la DFAI determiné la
responsabilidad administrativa de AMSAC por no recubrir con una capa de
vegetacion el talud del depésito de carbon ubicado en las coordenadas UTM WGS
84: 8839844N, 344034E, en la margen derecha de la quebrada Pucara, incumpliendo
con lo establecido en su instrumento de gestiéon ambiental.

Ahora bien, el administrado en su recurso de apelacion indicé que adopt6 acciones,
tales como el recubrimiento del depésito de carbén de Pucara que evitan que el
medio (suelo y agua) tenga contacto con aspectos ambientales (residuos de
minerales y aguas acidas) que podrian alterar su composicion y estabilidad
fisicoquimica; por tanto, la entidad fiscalizadora se basa en presunciones carentes
de resultados cuanticos, que el depésito de carbén esté ocasionando lixiviados por
contacto de agua con material encapsulado al medioambiente.

Al respecto, una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por la
autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 29° y en el articulo 55° del RLSNEIA %, es responsabilidad
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Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
de! estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion
todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser
incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Articulo 55°. - Resolucién aprobatoria

La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener las
demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion del
proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
cumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la Certificacién
Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacién Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles o
penales que pudieran derivarse de la ejecucién de su proyecto, conforme a ley.
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del titular de la actividad cumplir con todas las medidas, los compromisos y
obligaciones contenidas en ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar,
compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en dicho instrumento y
con aquellas que se deriven de otras partes de dichos instrumentos que quedan
incorporados a los mismos.

En este orden de ideas y, tal como este Tribunal lo ha sefialado anteriormente®3, de
manera reiterada y uniforme, debe entenderse que los compromisos asumidos en los
instrumentos de gestion ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual
deben ser efectuados conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacion
ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a prevenir o revertir en
forma progresiva, segun sea el caso, la generacién y el impacto negativo al ambiente
que puedan ocasionar las actividades productivas. En ese sentido, el administrado
debié recubrir con una capa de vegetacién el talud del depésito de carbén ubicado
en las coordenadas UTM WGS 84: 8839844N, 344034E, en la margen derecha de la
quebrada Pucara, conforme a lo sefialado en su instrumento de gestion ambiental.

Al respecto, contrariamente a lo indicado por el administrado, se debe mencionar que
es en el propio instrumento que se establece con relacidén a la potencialidad de
generar un lixiviado de baja calidad al entrar en contacto con el agua®.

INGENIERIA BASICA Y DE DETALLE PARA EL CIERRE DE LOS TUNELES PUCARA Y AZALIA DE LA
MINA GOYLLARISQUIZGA. DISENO DEL CIERRE Y REHABILITACION DE LOS BOTADEROS DE
AZALIA

INFORME DE INGENIERIA (...) )

8.- DISENO DEL CIERRE Y REHABILITACION DE LOS BOTADEROS EN LA ZONA PUCARA (...)

El botadero del carbén procedente de las labores de extraccién en los niveles inferiores de la mina
Goyllarisquizga se ubica sobre la margen derecha de la quebrada Pucara. (...)

El carbdn de baja ley se presenta en trozos relativamente grandes (entre 4 y 127%), los cuales presentan
un alto potencial de generar un lixiviado de baja calidad al entrar en contacto con el agua.

Por tanto, se propone colocar una cobertura de baja permeabilidad —sistema mixto—
que incluye: (i) un geotextii no tejido (proteccién de geomembrana), una
geomembrana de HDPE texturada de 1.5 mm (asilamiento), y (iii) una capa de
vegetacion utilizando “geomantas reforzadas® para el refuerzo, proteccion,
estabilizacion en el largo plazo y cobertura final, tal como se verifica a continuacién:

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones N° 062-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de octubre de 2017, N° 018-
2017-OEFA/TFA-SMEPIM dei 22 de junio de 2017, N° 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de 2017, N° 051-
2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 y Resolucién N° 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 27 de
setiembre de 2016, entre otras.

Plan de Cierre de los Tuneles Pucara y Azalia de la Mina Goyllarisquizga. Tomo 002., p. 33.
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Detalle de cobertura de botadero de carbén

DETALLE : COBERTURA DE BOTADERO DE CAREBCON
Fuente: extraido del plano ID-20. Obras de rehabilitacion en las zonas de la quebrada Pucara

En consecuencia, conforme lo sefialado por la DS, la sola colocacién de la
geomembrana no resulta suficiente para el cumplimiento de la obligacion, toda vez
que se requiere de un sistema mixto, a fin de asegurar la no afectacion al ambiente.

Sobre la base de lo expuesto, las acciones adoptadas por AMSAC, tales como el
recubrimiento con geomembrana del depésito de carbén de Pucard, no lo exime de
responsabilidad por el incumplimiento del PCM Azalia y Pucara, en el extremo del
compromiso consistente en recubrir con una capa de vegetacién el talud de! deposito
de carbon ubicado en las coordenadas UTM WGS 84: 8839844N, 344034E; por lo
que AMSAC incumpli6 lo establecido en el articulo 3° de la LCM, en concordancia
con el articulo 24° de la LGA, el articulo el articulo 15° de la LSNEIA, el articulo 24°
del RLCM, y el articulo 29° del RLSNEIA, configurando la infraccion prevista en el
numeral 2.2 del rubro 2 del Cuadro de Tipificacion de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, razén por la cual corresponde desestimar lo
alegado por el administrado en este extremo de su apelacion.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa por no
implementar el sistema de tratamiento de los flujos de agua provenientes de
las bocaminas de Azalia consistente en tres (3) pozas de concreto hacia un
colector principal ni derivé dichos flujos hacia el Tanel Pucara, incumpliendo
con lo establecido en su instrumento de gestion ambiental (Conducta infractora
N° 2)

De acuerdo a los considerandos 49 al 56 de la presente resolucién, los titulares de la
actividad minero-metallrgica tienen la obligacién de cumplir con los compromisos
asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental en los plazos y términos
establecidos, debe indicarse que, de la revision de la PCM Azalia y Pucara sobre las
obras de cierre, se aprecia lo siguiente:

PCM Azalia-Pucara

Informe N° 16/2003/MEM/EPA/UCV (...)

ill. ACTIVIDADES QUE CONSIDERA EL PLAN DE CIERRE

Durante la ejecucion del Plan de Cierre del Tanel Pucara y Bocaminas Azalia se tiene
programado la ejecucion de las siguientes acciones:
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1. Coleccion v disposicion de efluente acidos de mina de las bocaminas Azalia hacia el
Tunel Pucara. (...)

Pagina 514 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto obrante en el
folio 26 del expediente.

INGENEBiA BASICA Y DE DETALLE PARA EL CIERRE DE LOS TUNELES
PUCARA Y AZALIA DE LA MINA GOYLLARISQUIZGA DISENO DEL CIERRE Y
REHABILITACION DE LOS BOTADEROS DE AZALIA

INFORME DE INGENIERIA (...)

2. DISENO DE LAS OBRAS DE CIERRE DE LOS TUNELES AZALIA (...)

2.1. Planteamiento (...)

Por lo tanto, la_solucién propuesta consiste en colectar los efluentes de las distintas
bocaminas de la zona Azalia y verterlos nuevamente dentro de los recintos de la mina,
pero en un punto gue drene naturalmente por gravedad, hacia el tunel Pucara evitando
asi el drenaje por la zona de Azalia.

(...) Los efluentes de todas las bocaminas serian colectados por medio de un sistema

de tuberias_enterradas y reingresados a las labores por gravedad. El agua acida
proveniente de las bocaminas discurrira finalmente (...) hacia el tunel Pucara.

Esta solucion esta basada en el cierre del tlinel Pucara, pues de esta forma, el pequefio
caudal proveniente de Azalia seria contenido, al igual que el resto del agua subterranea
que se genera en la mina, detras del tapén (...).

4. OBRAS DE REMEDIACION AMBIENTAL

4.1. Sector Azalia

4.1.1. Aguas Acidas

Obras de Remediacion Propuestas

Las obras propuestas consisten en la construccién de sistemas de coleccion y
disposicion para el flujo de agua proveniente de las bocaminas de Azalia. El agua
colectada inicialmente en estos sistemas ser4 transportada a través de un sistema de
tuberias hacia el sistema final de coleccién de efluentes. Desde este colector final se
procedera a la disposicion final de los efluentes hacia las labores subterraneas
inferiores. (...).

Sistemas de Coleccion - Transporte Primario

Pozas de Coleccion

Se han considerado tres pozas, las cuales recogeran los efluentes mas al sur de la
bocamina principal, (...). Las pozas se construiran en concreto armado, con
dimensiones de 1.50 x 2.00 m de area para una profundidad maxima de 1 m. Las
superficies del concreto que estén en contacto con el agua, seran protegidas usando
una geomembrana HDPE del tipo “polilock” de 1.5 mm de espesor, para retardar el
proceso de deterioro del concreto, evitar rajaduras y cualquier imperfeccion que
promueva el filtrado de efluentes al ambiente.

Estas pozas de coleccion derivaran sus efluentes hacia un colector principal que
colectara el resto de los efluentes y la escorrentia desde la explanada del botadero de
desmonte N° 4. (...)

De lo establecido en el PCM Azalia y Pucara, se advierte que el administrado se
comprometié a implementar un sistema de coleccién y disposicién para el flujo de
agua proveniente de las bocaminas de Azalia, consistente en la implementacién de
pozas de coleccién de efluentes, para su posterior transporte, mediante tuberias
enterradas, hacia un colector principal de concreto recubierto con geomembrana,
desde donde es derivado hacia el Tunel Pucara.

No obstante, durante la Supervision Regular 2016, se verific6 que no se habia
implementado el sistema dé tratamiento de los flujos de agua provenientes de las
bocaminas de Azalia, consistente en tres (3) pozas de concreto hacia un colector
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principal y su posterior derivaciéon hacia el Tunel Pucara, toda vez, que se evidencio
un sistema de tratamiento de agua compuesto por una zona de neutralizacion, una
zona de oxidacion y una poza de sedimentacién, cuyo efluente resultante es
dispuesto a la quebrada Puyush. En dicha diligencia, la DS detect6 lo siguiente:

Hallazgos N° 03

En la zona de Azalia se observd un sistema de tratamiento de aguas captadas en una
poza de concreto, cuadrada, tapada y con una pequefia abertura, se observa un letrero
que indica “Punto de Control 608”. Esta poza captaria aguas de las Bocaminas de
Azalia y afloramientos cercanos. Este sistema de tratamiento esta compuesto
inicialmente por una zona de neutralizacion donde se adiciona lechada de cal y
floculante, seguido por una zona de oxidacion y 01 poza de sedimentacion. Finalmente,
estas aguas son derivadas a la Quebrada Puyush.

72.

Dicho hallazgo puede ser observado en las siguientes fotografias N°* 12 ala 23 y 122

) del Informe de Supervision, a modo de ejemplo, observamos las siguientes:

Fotografia N* 17: S!slemzdehalarmemdeaguadelamdel\zalﬂ ubicado en las
coordenadas UTM WGS84 8841978N; J44778E. Se aprecia la zona de

neutralizacién, inicio del sistema

“"“"nmmm—-

Ih—-—

Fotografia N° 18: Sistema de tratamiento de agua de la zona de Azalia, ubicado en las
coordenadas UTM WGS84 B841978N; 344778E. Se aprecia las pozas
de oxidacién del sk

Sistema de tratamiento de agua de la zona de Azalia, ubicado en las
coordenadas UTM WGS84 8841978N; M4778E. Se aprecia el letrero
de identificacion de ias pozas de sedimentacion del sistema.

Fotografia N° 2%:

ﬁmldelaphmadehz!amenmdeaguasacnhsdemh CON
COORDENADAS UTM (WGS 84), E: 344759 N: 8841980, Zona 18.
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Sobre la base de estas evidencias, la DFAI concluyé que, a la fecha de la Supervisién
Regular 2016, el administrado no implementé el sistema de coleccién y derivacién
del agua proveniente de las bocaminas de Azalia hacia el Tunel Pucard, consistente
en implementar tres (3) pozas de concreto hacia un colector principal y derivar dichos
flujos hacia el Tunel Pucara, incumpliendo con lo establecido en su instrumento de
gestién ambiental.

74. Sobre este punto el administrado menciona que ha implementado un sistema de
tratamiento, actividad que evitaria que el medio ambiente tenga contacto con
aspectos ambientales (aguas acidas) que podrian alterar su estabilidad geoquimica.

75. El administrado en su recurso de apelacion ratificé su posicidn técnica indicando que
adopt6 acciones que representan actividades que evitan que el medio (suelo y agua)
tenga contacto con aspectos ambientales (residuos de minerales y aguas acidas) que
podrian alterar su composicion y estabilidad fisicoquimica.

76. Al respecto, resulta importante mencionar que la conducta infractora es debido al
incumplimiento de su compromiso ambiental tal como se sefialé en el considerando
73 de la presente resolucion, que consiste en la construccidn de sistemas de
coleccién y disposicidn para el flujo de agua proveniente de las bocaminas de Azalia;
asimismo, el sistema de coleccién primario esta compuesto por pozas de coleccion y
lineas de tuberias, mientras que el sistema de coleccién de disposicién final se
encuentra construida por una poza de captacion final y pozos de drenaje, para
finalmente reingresarlos a los recintos de las labores mineras.

77. Lo antes mencionado, se observa de manera general en el plano ID-05 del PCM
Azalia-Pucara:
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Al resp’ecto, se debe mencionar que, durante la Supervision Regular 2016, se
observ’o un sistema de tratamiento de aguas captadas en una poza de concreto ’que
cap’tarla agua de las bocaminas de Azalia y afloramientos cercanos. Dicho sistema
esta compuesto por una zona de neutralizacién donde se adiciona lechada de cal®® y

85

Acta de supervision

I
" En la zona de Azalia se observo un sistema de tratamiento de aguas captadas en una poza de
concreto cuadrada tapada y con una pequena abertura, se cbserva un letrero que indica Punto de
control 608. Esta poza captaria agua de \as Bocaminas de Azalia y afloramientos cercanos. Este
03 | sistema de tratamiento esta compuesto iniciaimente por una zona de neutralizacion donde se
| adiciona lechada de cai y floculante, seguido por una zona de oxidacion y 01 poza de
; sedimentacion. Finalmente, estas aguas son derivadas a ta Quebrada Puyush.

CONSEJERIA, D. M. A. D. A. (2000). “Técnicas de Prevencién de la Generacié ] i
- D . . 0n de : 5
de Residuos Peligrosos” Andalucia Esparia, p. 407 e
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floculante, seguido por una poza de oxidacién y una poza de sedimentacion, para
finalmente descargar las aguas a la quebrada Puyush, tal como se observa en las
fotografias del considerando 72 de la presente resolucién.

Cabe agregar que, el no haber adoptado el sistema de coleccién de los flujos de agua
proveniente de las bocaminas de Azalia, consistente en tres (3) pozas de concreto
hacia un colector principal ni haber derivado dichos flujos hacia el Tanel Pucara de
conformidad con el PCM Azalia y Pucara, se generd una infraccion que puede
generar riesgos a la quebrada Puyush, toda vez que la descarga del efluente E-608A
-efluente no contemplado en los instrumentos de gestibn ambiental- hacia la
quebrada Puyush presenta altas concentraciones de Soélidos Totales Suspendidos y
Hierro Disuelto, debido a que los sélidos pueden alterar la actividad fotosintética en
plantas y algas, y el hierro en cantidades excesivas reduce el crecimiento de las
plantas.

Finalmente, este Colegiado ratifica los argumentos y analisis realizado por la primera
instancia y, en consecuencia, desvirtla lo alegado por el administrado.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa por no
revegetar el talud del Depédsito de Desmonte N° 2 del sector Azalia, ubicado en
las coordenadas UTM WGS 84: 8842169N, 344909E, incumpliendo con lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental (Conducta infractora N° 4)

De acuerdo a los considerandos 49 al 56 de la presente resolucion, los titulares de la
actividad minero-metallrgica tienen la obligacién de cumplir con los compromisos
asumidos en sus instrumentos de gestibn ambiental en los plazos y términos
establecidos, debe indicarse que de la revisién de la PCM Azalia y Pucara se
establece lo siguiente:

PCM Azalia-Pucara (...)

4. OBRAS DE REMEDIACION AMBIENTAL

4.1. Sector Azalia (...)

4.1.2. Desmontes de Mina (...)

Cierre y Rehabilitaciéon de los Botaderos de Azalia

Se han identificado seis zonas que han sido utilizadas como areas de disposicion
de material de desmonte en la zona de Azalia. Estas areas individuales han sido
denominadas botadero N° 1, 2, 3, 4, 5 y 6 en el presente informe. (...)

El objetivo de los trabajos de rehabilitacion es reducir el potencial de contaminacién
desde estas areas de disposiciébn de desmonte. Para este fin se proponen las
siguientes actividades:

(i) Instalacién de una cobertura para prevenir la erosién superficial en las zonas de
los taludes, (ii) instalacién de una cobertura de baja permeabilidad en la explanada
superior de los taludes afectados, y (iii) la derivaciéon aguas arriba de las zonas
afectadas.

Cobertura para el Control de la Erosién en los Taludes

“2.1. Neutralizacion: (...)

Lechada de Cal o Hidréxido Célcico™: se trata de un producto quimico muy utilizado en reacciones de
neutralizacién debido a su bajo precio, aunque presenta los inconvenientes de su baja solubilidad en agua,
su lenta velocidad de reaccién y a formacion de precipitados, como es el caso de los residuos conteniendo
acido sulftrico, al originarse sulfato calcico, lo que obligaria a utilizar un decantador posteriormente.”
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Se propone para el cierre y rehabilitacion de los taludes en las zonas de botaderos
de desmonte la implementacién de una cobertura para prevenir la erosion y el
transporte de particulas.

La cobertura propuesta consiste de una geomanta de 18 mm de espesor instalada
contra el talud mismo, sobre la cual se colocaria una capa de suelo organico de
0.15 m para la revegetacién del talud.

El esquema completo para la rehabilitacién de las zonas de los botaderos de
desmonte se muestra en los planos ID-Il, ID-12 y ID-13.

De lo establecido en la PCM Azalia y Pucara, se advierte que las obras de
rehabilitacién ambiental para los taludes de los seis (6) botaderos de desmonte de la
zona de Azalia consideran la colocacién de una cobertura de geomanta de 18 mm
de espesor en las zonas de taludes, sobre la cual se colocaria una capa de suelo
organico y su revegetaciéon; ademas, se colocara cobertura de 0,30 m de arcilla
compactada en la explanada superior de los taludes afectados y derivacion aguas
arriba de las zonas afectadas, tal como se observa a continuacion:

] e
PLANTA - BOTADERO DE DESMONTE N°2

Sacan 1280

Fuente: PCM Azalia y Pucara.

T g

90373

DETALLE : COBERTURA DE BOTADERO OF DESMONTE

BANES BR

Fuente: PCM Azalia y Pucara.
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No obstante, durante la Supervision Regular 2016, se verificd que existe un area de
aproximadamente 200 m? que forma parte del talud del depédsito de desmonte N° 2
de la zona de Azalia, el cual cuenta con escasa cobertura vegetal, incumpliendo lo
sefialado en su instrumento de gestion ambiental. En dicha diligencia, la DS detectd
lo siguiente:

Hallazgos N° 05:
Se observo que en la zona remediada del sector N° 2 de los depositos de desmonte de
Azalia existe un area de aproximadamente 200 m? con escasa vegetacion.

Dicho hallazgo puede ser observado en las siguientes fotografias N° 45 al 47
recabadas durante la accién de supervision, a modo de ejemplo observamos:

17052076 -L0:4E . «

Fotografia N® 46: Sector N° 2 de los depdsitos de desmonte del Sector Azalia, ubicado en|
las coordenadas UTM WGS84 8842168N; 344509E. Se cbserva un|
area con escasa vegetacion.

Sobre la base de estas evidencias, la DFAI concluy6 que, a la fecha de la Supervision
Regular 2016, el administrado no revegeté el talud del depésito de desmonte N° 2,
incumpliendo con lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

El titular minero, en su recurso de apelacion, ratificé su posicién técnica frente al
hecho imputado, la cual obra en los descargos presentados por AMSAC, en
respuesta a la comunicacion realizada por OEFA en relaciéon a Supervisién Regular
2016; en tal sentido, esta Sala procedera a analizar los descargos presentados
AMSAC en el presente procedimiento administrativo Sancionador.

En el primer escrito de descargos del 8 de junio de 2018, AMSAC sefiala que los
alegatos de la presente conducta infractora han sido desarrollados conjuntamente
con la atribucion de responsabilidad respecto a las conductas infractoras N° 1 y N°
2. No obstante de la revision de las conductas infractoras N° 1 y N° 2, se advierte que
se encuentra referidas a componentes, sectores y obligaciones distintas al presente
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hecho imputado, por lo que los referidos alegatos no desvirtdan la conducta infractora
materia de analisis.

Del segundo escrito de descargos del 19 de julio de 2018, AMSAC reiteré que se
encuentra en desacuerdo por la imposicion de responsabilidad por presuntos
incumplimientos al instrumento de gestion ambiental, ya que cronolégicamente la
responsabilidad de ejecucion no fue de la gestion del administrado.

Al respecto, cabe sefialar que si bien Centromin Peru S.A. se encontraba obligado a
ejecutar las medidas de cierre previstas en el PCM Azalia y Pucara, de acuerdo a
los considerandos 31 al 48 de la presente resolucion, AMSAC subrogé a dicha
empresa, en la ejecucién del referido plan, haciéndose responsable del cumplimiento
de los compromisos ambientales contenidos en el mismo, ademas, considerando que
la falta de cierre de componentes constituye una infraccion permanente, ya que no
cesa con el plazo maximo establecido para el cumplimiento del referido instrumento,
sino hasta el momento en que se realiza el cierre efectivo de los mismos, por lo que
los alegatos presentados por el administrado no desvirttian la conducta infractora
materia de analisis. -

Asimismo, en su segundo escrito de descargos, AMSAC reiter6 que present6 ante el
MINEM su “Plan para culminar el cierre de los pasivos ambientales mineros en la
zona de Pucara y Azalia”, el cual fue comunicado al OEFA sin recibir respuesta
alguna.

Con relacion a lo sefialado por AMSAC, cabe precisar que el OEFA no es un
organismo certificador, por lo que no le corresponde aprobar la viabilidad del “Plan
para culminar el cierre de los pasivos ambientales mineros en la zona de Pucara y
Azalia” presentado por AMSAC.

Asimismo, de acuerdo a la revision del Sistema de Intranet del MINEM, no se advierte
una modificacién o actualizacion del PCM Azalia y Pucara, por lo que el mismo no ha
sido modificado en su contenido, siendo aun exigibles los compromisos ambientales
previstos en dicho instrumento de gestion ambiental. En esa misma linea, el “Plan
para culminar el cierre de los pasivos ambientales mineros en la zona de Pucara y
Azalia”, por si solo no constituye un instrumento de gestién ambiental, al no contar
con la certificacién ambiental previamente otorgada por la autoridad competente.

Con respecto al tercer escrito de descargos del 11 de marzo de 2019, AMSAC reiter6
la posicién comunicada al OEFA en su segundo escrito de descargos, por lo que
habiendo sido analizados los mismos en los considerandos 90 al 92 de la presente
resolucién, carece de objeto volver a emitir pronunciamiento.

Finalmente, en su cuarto escrito de descargos del 29 de abril de 2019, AMSAC no
presentd alegatos adicionales respecto a la presente conducta infractora, por lo que
los alegatos presentados por el administrado no desvirtuan la conducta infractora
materia de analisis.

Sobre la base de estas evidencias, se advierte que, a la fecha de la Supervision

Regular 2016, el administrado no reveget6 el talud del Depésito de Desmonte N° 2
del sector Azalia, ubicado en las coordenadas UTM WGS 84: 8842169N, 344909E,
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incumpliendo con lo establecido en su instrumento de gestidon ambiental. Por dicho
motivo, la primera instancia concluyé en la Resolucién Directoral N° 0631-2019-
OEFA/DFAI/SDI que AMSAC incumplié lo dispuesto en el articulo 3° de la LCM, en
concordancia con el articulo 24° de la LGA, el articulo el articulo 15° de la LSEIA, el
articulo 24° del RLCM, y el articulo 29° del RLSNEIA, configurd la infraccién prevista
en el numeral 2.2 del rubro 2 del Cuadro de Tipificacion de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa por
incumplir los Limites Maximos Permisibles respecto de los parametros Sélidos
Totales Suspendidos y Hierro Disuelto en el punto denominado E-608A,
proveniente de la planta de tratamiento de aguas acidas de Azalia, ubicado en
las coordenadas UTM WGS84 N 8 841 980 y E 344 754, el cual descarga en la
quebrada Puyush (Conducta infractora N° 5)

Respecto al marco normativo gue regula los Limites Maximos Permisible (LMP)

AN

/ 6.
97.
/ 98.

Previamente al analisis de la cuestién controvertida, esta Sala considera importante
exponer el marco normativo que regula los LMP, propiamente, las disposiciones del
Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM®7, mediante el cual se aprobaron los nuevos
LMP para las descargas de efluentes liquidos de las actividades minero-
metalurgicas.

De esta manera, en el numeral 4.1 del articulo 4° del referido Decreto Supremo, se
establece que el cumplimiento de los LMP es de exigencia inmediata para las
actividades minero-metallrgicas en el territorio nacional, cuyos estudios ambientales
sean presentados con posterioridad a la fecha de la vigencia de tal Decreto Supremo.

En ese sentido, corresponde comparar los resultados analiticos de las muestras de
efluentes, muestreadas durante la Supervisién Regular 2016, con el valor para cada
parametro de la columna “Limite en cualquier momento” del Anexo 1 del Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM, siendo los valores aplicables los siguientes:

Parametros LMP - Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM

L Limite en cualquier Limite para el

A IamETe Hnidsd momento Promedio anual
pH 6-9 6-9
Solidos Totales en mg/L 50 25
Suspension
Aceites y Grasas mg/L 20 16
Cianuro Total mg/L 1 0,8
Arsenico Total mg/L 0.1 0,08
Cadmio Total mg/L 0,05 0,04
Cromo Hexavalente mg/L 0,1 0,08
Cobre Total mg/L 0,5 0,4
Hierro (Disuelto) mg/L 2 1.6
Plomo Total mg/L 0,2 0,16
Mercurio Total mg/L 0,002 0,0016

—

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, aprueban Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes
liquidos de actividades minero — metaldrgicas, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21 de agosto de 2010.
Articulo 1°. - Objeto

Aprobar los Limites Maximos Permisibles - LMP, para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero -
Metalirgicas de acuerdo a los valores que se indica en el Anexo 01 que forma parte integrante del presente Decreto
Supremo.
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Respecto a la conducta infractora

99. Durante la Supervision Regular 2016, la DS recabé una muestra de efluente en el
punto de control E-608A, mediante la cual se verifico que habia superado los
parametros Sélidos Totales (SST) y Hierro Disuelto (Fe), a consecuencia de la

descarga proveniente de la planta de tratamiento de aguas acidas de Azalia de la UF
Tunel Pucara y bocamina Azalia de la ex mina de carbén Goyllarisquizga, que era
descargada en el cuerpo receptor quebrada Puyush, cuya descripcion se muestran
a continuacién:

PUNTO O COORDENADAS UTM

ESTACION - CUERPO WGS 84 Zona 18 L
DE DESCRIPCION RECEPTOR

MUESTREO

NORTE ESTE

Se encuentra ubicado al final
E-608A | delaplantade tratamientode | uebrada 8 841 980 344 754

aguas acidas de Azalia. Puyush
' Fuente: Resolucion Directoral N° 0631-2019-OEFA/DFAI.
Elaboracién: TFA.
4
100. Dicho hallazgo se complementa con las fotografias 122 al 126 del Informe de
Supervisién®®; conforme se muestran a manera de ejemplo a continuacién:

e i
Fotografia N° 122:(E-60BA), Vista panoramica del punto de muestreo E-600A. Ubieado ai
final de la plania de tratamiento de aguas acidas de Azalia. CON
COORDENADAS UTM (WGS 84), E: 344759 N: 8841980, Zona 18.

g8 Contenido en un disco compacto que obra en el folio 26.

fius
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Fotgmﬁa N®° 125:(E-608A), Personal de OEFA realizando la toma de muestra punto de

S muestrec E-608A, Ubicado al final de la planta de tratamiento de aguas
acidas de Azalia. CON COORDENADAS UTM (WGS 84), E:- 344759 N:-
8841980, Zona 18

101. Asimismo, los resultados de los analisis de las muestras obtenidas fueron reportados

en los Informes de Ensayo con Valor Oficial N° J-00217056 realizado por el
laboratorio NSF Evirolab S.A.C. y N° 54953L/16-MA realizado por el laboratorio
Inspectorate Services Perti S.A.C., cuyos resultados para los pardmetros Solidos
- / Suspendidos Totales (SST) y Hierro (Fe) Disuelto del punto de control E-608A se

detallan a continuacion:

Resultados de Laboratorio

PUNTO DE cﬂffgj& RESULTADO
CONTROL ' DE
ol PARAMETRO | MOMENTO (DS. |, snomaTorio | % DE EXCEDENCIA
N° 010-2010-
MUESTREO it (mglL)
Sélidos
Suspendidos 50 mg/L 107,2 mg/L 114,4%
E-608A Totales (SST)
HlI)eigge(I!t:oe) 2 mglL 91,66 mgiL 4 483%

Fuente: Resolucién Directoral N° 0631-2019-OEFA/DFAI
Elaboracion: DFAI

102. Al respecto, mediante la Resolucién Subdirectoral N° 089-2019-OEFA/DFAI/SFEM,
la DFAI tipifico el referido hallazgo de la siguiente manera:

AMSAC incumpli6 los Limites Maximos Permisibles respecto de los parametros Sélidos
Totales Suspendidos y Hierro Disuelto en el punto denominado E-608A, proveniente de
la planta de tratamiento de aguas &cidas de Azalia, ubicado en las coordenadas UTM
WGS84 N 8 841 980 y E 344 754, el cual descarga en la quebrada Puyush,
incumpliendo lo establecido en el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM), se tipificd

ﬁ con la siguiente norma tipificadora:

Resolucion de Consejo Directivo N°045-2013-OEFA-CD, Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas al incumplimiento de los LMP
previstos para actividades econémicas bajo el ambito de competencia del OEFA

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES RELACIONADOS AL
INCUMPLIMIENTO DE LOS LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

BASE CALIFICACION DE | CALIFICACION
INFRACCION NORMATIVA | LA GRAVEDAD DE DE LA
LA INFRACCION GRAVEDAD DE
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REFERENCIA
L

SANCION
MONETARIA

LA INFRACCION
SANCION
MONETARIA

11

Excederse en mas del 100% y hasta
en 200% por encima de los limites
maximos pemmisibles establecidos
en |la normativa aplicable, respecto
de parametros que no califican
como de mayor riesgo ambiental.

Articulo 117° de
la Ley General
del Ambiente y
el Articulo 17°
de la Ley del
SINEFA.

Grave

De 40 a 4000 UIT

Excederse en mas del 200% por
encima de los limites maximos
permisibles establecidos en la
normativa aplicable, respecto de
parametros que no califican como
de mayor riesgo ambiental

Articulo 117° de
la Ley General
del Ambiente y
el Ariculo 17°
de la Ley del
SINEFA.

Grave

De 50 a 5000 UIT

103. De la revisiéon de los datos consignados, se advierte que la autoridad instructora
informé al administrado, no solo los parametros y puntos excedidos, sino la norma
sustantiva incumplida y los tipos infractores a los que corresponde cada exceso
detectado.

/ 04. Posteriormente, en base a lo detectado y en atencion a los medios probatorios antes

/ sefalados, asi como los argumentos y medios probatorios del administrado, la DFAI
determiné la responsabilidad administrativa de AMSAC por incumplir los LMP, en el

punto de control E-608A respecto a los parametros Solidos Totales (SST) y Hierro
Disuelto (Fe).

Respecto a lo establecido en el articulo 8° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 045-
2013-OEFA/CD

A

107.

105. Con relacién a la tipificacion en los casos que se verifiquen varios hechos infractores
relativos a incumplimientos de los LMP, el articulo 8° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 045-2013-OEFA/CD hace la siguiente precision:

Articulo 8°. - Factor agravante relacionado a la excedencia de los limites maximos
permisibles

El nimero de parametros que exceden los Limites Maximos Permisibles y la cantidad
de puntos de control en los que ocurra dicha excedencia no constituyen nuevos tipos
infractores, sino factores agravantes para la graduacion de la sanciéon.

Del citado dispositivo legal se establece que los LMP y la cantidad de puntos de
control en los que ocurra dicha excedencia no constituyen nuevos tipos infractores;
sin embargo, luego se indica que esos excesos seran tomados en cuenta como
agravante para la sanciéon que se pueda imponer. De manera adicional, se precisa
que el referido articulo lleva como titulo “factor agravante relacionado a la excedencia
de los limites maximos permisibles”.

Siendo asi, es de advertirse que el referido articulo 8° constituye una disposicion para
la agravacion de la sancién, lo que se efectia al momento de graduar el monto de la
multa que resulte aplicable, esto es, luego de producida la imputacién de cargos,
elaborado el Informe Final de Instruccién y determinada la responsabilidad por todos
los parametros y puntos que presenten excesos en los LMP.
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108.

109.

En tal sentido, es recién al momento de determinar la sancién a imponer —luego de
declarada la responsabilidad administrativa por parte de la Autoridad Decisora— que
se aplica el articulo 8° de la mencionada Resolucién de Consejo Directivo.

Asi, para este Colegiado, el mencionado articulo debe entenderse como una regla
para el concurso de infracciones, conforme al principio de la potestad sancionadora
establecido en el numeral 6 del articulo 248 del TUO de la LPAG®®.

Asimismo, debe sefialarse que, tomando en cuenta el interés publico -medio
ambiente-, fue correcto que la Autoridad Instructora le comunicara al administrado,
en la imputacién de cargos, todos los parametros en los que excedié los LMP y su
correspondiente punto de control, asi como la norma sustantiva incumplida y los tipos
infractores a los que corresponde cada exceso detectado, a fin de que se pueda
analizar la responsabilidad por cada uno de ellos.

Ahora bien, el administrado en su recurso de apelacion sefiald que procedié a adoptar
acciones, tal como el sistema de tratamiento de Azalia, representan actividades que
evita que el medio (suelo y agua) tenga contacto con aspectos ambientales (residuos
de minerales y aguas acidas) que podrian alterar su composicién y estabilidad
fisicoquimica.

Sobre el particular, cabe sefialar que los LMP son instrumentos de gestidén ambiental
de tipo control, que fijan la concentracién maxima (valores limite) de los parametros
contenidos en las emisiones y efluentes”® que pueden —legalmente— ser
descargados o emitidos a los cuerpos receptores.

. Asimismo, cabe advertir que los LMP han sido adoptados por el Estado como

instrumentos de gestién ambiental para controlar la concentracién de las sustancias
contenidas en las emisiones y efluentes que son descargadas o emitidas al cuerpo
receptor, a fin de preservar la salud de las personas y el ambiente. Siendo ello asi,
los administrados deben cumplir con los LMP, no solo por estar regulados
normativamente, sino también porque, a través de dicho cumplimiento, evitaran la
generacion de impactos negativos a dichos bienes juridicos protegidos, es decir,
causar dafio a la salud de las personas y al ambiente.

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
(--)

6. Concurso de Infracciones. - Cuando una misma conducta califique como mas de una infraccién se aplicara la
sancién prevista para la infraccion de mayor gravedad, sin perjuicio que puedan exigirse las demas responsabilidades
que establezcan las leyes.

El término efluente puede ser entendido como la descarga liquida de materiales de desecho en el ambiente, la cual
puede ser tratada o sin tratar; mientras que emisién es todo fluido gaseoso, puro o con sustancias en suspension,
asi como toda forma de energia radioactiva o electromagnética (sonido), que emanen como residuos o producto de
la actividad humana.

Ver: FOY VALENCIA, Pierre y Walter VALDEZ MUNOZ. Glosario Juridico Ambiental Peruano. Lima: Editorial
Academia de la Magistratura, 2012.

Consulta: 14 de junio de 2019

Disponible en:
http://sistemas.amag.edu.pe/publicaciones/derecho_ambiental/glosario_juridico_ambiental_peruano.pdf
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En ese sentido, resulta pertinente indicar que el muestreo de un efluente en un
momento determinado, refleja las caracteristicas singulares de este, en ese instante.
Por ello, a pesar que, con posterioridad el titular realice acciones destinadas a que
los muestreos posteriores reflejen que los parametros se encuentren dentro de los
LMP establecidos, ello no significa que dichas acciones puedan ser consideradas
como la correccion de la conducta infractora.

De acuerdo con reiterados pronunciamientos del TFA™", incluyendo el Precedente de
Observancia Obligatoria declarado mediante Resolucion N° 443-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM, esta Sala es de la opinién de que, por su naturaleza, la conducta infractora
analizada en el presente acapite no es subsanable.

En ese sentido, lo sefialado por el administrado en su recurso de apelacion no se
condice con la conducta imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador, la cual esta referida por incumplir los LMP respecto de los parametros
Solidos Totales Suspendidos y Hierro Disuelto en el punto denominado E-608A,
proveniente de la planta de tratamiento de aguas acidas de Azalia, ubicado en las
coordenadas UTM WGS84 N 8 841 980 y E 344 754, el cual descarga en la quebrada
Puyush.

Ademas, cabe sefialar que los resultados obtenidos durante la Supervisién Regular
2016, podrian afectar a la quebrada Puyush, constituyendo un dafio potencial a la
flora y fauna de este cuerpo hidrico, asi como la afectacién a la salud o la vida de las
personas que, aguas abajo, disponen de este cuerpo hidrico para sus actividades.

De igual forma, el recurrente no ha presentado medios probatorios adicionales que
contradigan directamente la comision de la conducta infractora, ni su responsabilidad
en la presente etapa recursiva.

En consecuencia, esta Sala considera que corresponde confirmar la declaracion de
responsabilidad administrativa de AMSAC por la comisién de la conducta infractora
N° & descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Determinar si correspondia dictar las medidas correctivas sefaladas en el
Cuadro N° 2 de la presente resolucion

Sobre el particular, debe indicarse que, de acuerdo con lo establecido en el numeral
22.1 del articulo 22° de la LSNEFA, el OEFA podra ordenar el dictado de las medidas
correctivas que resulten necesarias para revertir o disminuir en lo posible el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas.

En esta misma linea, este Tribunal considera necesario destacar que, en el literal f)
del numeral 22.2 del mencionado precepto, se dispone, ademas, que esta entidad
podra considerar el dictado de medidas correctivas orientadas a evitar los efectos
nocivos que la conducta infractora pudiera producir en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Kl

Ver Resoluciones N°° 020-2017-OEFA/TFA-SMEPIM, 004-2017-OEFA/TFA-SMEPIM, 014-2017-OEFA/TFA-SME,
046-2017-OEFA/TFA-SME, 026-2017-OEFA/TFA-SME, 020-2017-OEFA/TFA-SME, 008-2017-OEFA/TFA-SEPIM.
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Ahora bien, el administrado en su recurso de apelacion solicité que se aclare bajo
que contexto el OEFA ordena medidas correctivas, relacionadas a ejecucioén de obras
por actividades inconclusas o mal realizadas por Centromin Perd S.A., sabiendo que
el administrado supervisado es una empresa estatal obligada a cumplir con
lineamientos para la elaboracion y aprobacion de perfiles y expedientes técnicos, asi
como para la contratacion de obras y servicios.

Al respecto, ante el alegato del administrado resulta oportuno volver a reiterar que el
articulo 2° del Decreto Supremo N° 058-2006-EM establecié que la conduccién de la
ejecucion de los proyectos de remediacién ambiental derivados de los PAMA y
Planes de Cierre que estaban a cargo de Centromin Peru S.A. o de otras empresas
mineras del Estado serian asumidos directamente por AMSAC.

Adicionalmente, en el referido dispositivo legal se establece que AMSAC se
subrogara en los contratos que haya celebrado Centromin Perd S.A. para la
ejecucion, supervision, monitoreo y mantenimiento de los correspondientes
proyectos de PAMA, Cierre o de remediacion ambiental que hubieran sido
contratados o cuya ejecuciéon bajo cualquier modalidad estuviera a cargo de esta
empresa con anterioridad a la fecha de expedicion del Decreto Supremo N° 058-
2006-EM, sin ninguna restriccién ni limitacién respecto a su responsabilidad.

En tal sentido, AMSAC se encuentra obligado a ejecutar las medidas de cierre y post
cierre previstas en el PCM Azalia y Pucard, razén por la cual al haberse detectado la
falta de medidas de cierre de algunos componentes, y considerando que ello
constituye una infraccion permanente, toda vez que no cesa con el plazo maximo
establecido para el cumplimiento del referido instrumento, sino hasta el momento en
que se realiza el cierre efectivo de los mismos; por tanto, es en virtud del
incumplimiento de obligaciones ambientales, que la DFAI ordena el cumplimiento de
las medidas correctivas descritas en los numerales 1, 2, y 4 del Cuadro N° 2 de la
presente resolucién.

Por otro lado, AMSAC en su recurso de apelacion solicitdé una aclaraciéon con respecto
al método con el que OEFA decide otorgar el plazo para el cumplimiento de cada
medida correctiva ordenada.

Cabe precisar que, las medidas correctivas se ordenan luego de un analisis técnico-
legal de adecuacion y proporcionalidad entre los efectos de las infracciones
identificadas y el tipo de medida que puede revertir, remediar o atenuar dichos
efectos. Asimismo, en la determinacién de la medida correctiva pertinente ante una
infraccién ambiental, la autoridad administrativa respeta el ambito de libre decisioén
de los administrados en lo que respecta a su gestion ambiental, siempre y cuando se
cumpla con la finalidad de la medida correctiva.

Por lo tanto, la autoridad administrativa establece plazos razonables para su
cumplimiento, considerando factores ambientales, estacionales, geograficos,
contexto de la unidad productiva, implementacion de ia medida, entre otros.

Sin perjuicio de ello, de acuerdo al articulo 20° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA aprobado mediante Resoluciéon de Consejo
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130.

131.

133.

Directivo N° 027-2017-OEFA-CD?, establece que la autoridad competente mediante
resolucion debidamente motivada puede variar de oficio 0 a pedido de parte la
medida correctiva dictada en virtud de circunstancias sobrevinientes o que no
pudieron ser consideradas en el momento de su adopcién, siempre y cuando atn no
haya vencido el plazo otorgado para el cumplimiento de la medida.

En tal sentido, en caso exista alguna circunstancia que los administrados consideren
relevante para la determinacién de la medida correctiva y el plazo para su
cumplimiento, dichos administrados cuentan con el mecanismo legal para solicitar su
variacion antes del vencimiento del plazo otorgado para el cumplimiento de la
medida.

De igual forma, AMSAC en su recurso de apelacion solicita una aclaracién sobre el
alcance del OEFA ante la supervisién exclusiva de pasivos ambientales remediados
por encargo del Estado peruano que claramente difieren de actividades de
remediacion de empresas mineras en actividades y que pertenecen al sector privado.

Al respecto, debido a que AMSAC es responsable de ejecutar las medidas
establecidas en el PCM Azalia y Pucara, cuya legislacion aplicable en el presente
caso es la LCM y el RCM, y considerando que la legislacion sobre pasivos
ambientales mineros no es aplicable al caso concreto, no resulta pertinente emitir
pronunciamiento sobre el alcance del OEFA ante la supervisién exclusiva de pasivos
ambientales.

De otro lado, atendiendo a que se ha confirmado la responsabilidad administrativa de
AMSAC y de la revisién de las medidas correctivas descritas en los numerales 1, 2 y
4 en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién —conforme a las prerrogativas
establecidas en el numeral 2.2 del articulo 2° de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 020-2019-OEFA/CD"*—, se advierte que estas cumplen con la finalidad de revertir
los efectos negativos que las conductas infractoras descritas en los numerales 1, 2 y
4 en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién haya podido generar en el ambiente,
por lo que corresponde confirmar dichas medidas.

Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD, que aprueba el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 12 de octubre de 2017.
Articulo 20.- Variacién de la medida correctiva

La autoridad competente puede dejar sin efecto o variar la medida correctiva dictada, de oficio 0 a pedido de parte,
en virtud de circunstancias sobrevinientes o que no pudieron ser consideradas en el momento de su adopcion. La
autoridad competente se pronuncia mediante resolucién debidamente motivada. No procede la solicitud de variacién
de medida correctiva una vez vencido el plazo otorgado por la autoridad competente para su cumplimiento.

Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, aprobado con Resolucién de Consejo Directivo

N° 020-2019-OEFA/CD, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 12 de junio de 2019.

Articulo 2.- El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (...)

2.2 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y debido
procedimiento, asi como por la correcta aplicacion de los demas principios juridicos que orientan el ejercicio
de la potestad sancionadora de la Administracién Publica.
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Respecto de la Medida Correctiva descrita en el numeral 5 del Cuadro N° 2 de la presente

resolucion

/

Previamente al andlisis de la presente cuestion controvertida, esta Sala considera
pertinente exponer el marco normativo concerniente al dictado de las medidas
correctivas.

. Al respecto, debe indicarse que, de acuerdo con el articulo 22° de la LSNEFA, el

OEFA podra ordenar el dictado de las medidas correctivas que resulten necesarias
para revertir o disminuir, en lo posible, el efecto nocive que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas’®.

En esta misma linea, este Tribunal considera necesario destacar que, en el literal f)
del numeral 22.275 del mencionado precepto, se dispone, ademas, que el OEFA
podra considerar el dictado de medidas correctivas orientadas a evitar los efectos
nocivos que la conducta infractora pudiera producir en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

En el caso en particular, debe precisarse que la DFAI ordené el dictado de la medida
correctiva descrita en el numeral 5 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion,
orientada acreditar el cese de la descarga a la quebrada Puyush (coordenadas UTM
WGS84 N 8 841 980 y E 344 754).

Sobre el particular, esta Sala considera oportuno indicar que la primera instancia
ordend la medida correctiva, a fin de prevenir todo posible efecto nocivo a la quebrada
Puyush, toda vez que, de acuerdo a los resultados del andlisis de la muestra del
efluente que proviene de planta de tratamiento de aguas acidas de Azalia y que estan
siendo descargadas a la quebrada Puyush con excedencias en los parametros
Sélidos Suspendidos Totales (SST) y Hierro Disuelto.

134
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LSNEFA
Articulo 22°. - Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.
222 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de
la infraccién.
b) La paralizacién o restriccion de la actividad causante de la infraccion.
¢) Elcierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad
que ha generado la presunta infraccion.
d) La obligacién del responsable dei dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segln sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.

LSNEFA

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta

infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y estar
debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.
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% 140.
141.

Por consiguiente, debe mencionarse que, a criterio de esta Sala, si bien no cabe duda
de que el cumplimiento de la obligacién constitutiva de la medida correctiva resulta
particularmente importante para garantizar los elementos descritos por la autoridad
decisora previamente, no es posible advertir que con su imposicién se alcance su
finalidad, ello en tanto, de la obligacion que la constituye, no se encuentra
encaminada a revertir los efectos que la conducta infractora efectivamente hubiera
podido ocasionar sobre el ambiente.

En ese contexto, se debe resaltar el hecho de que el exceso de LMP refleja
caracteristicas singulares en un momento determinado, por lo que necesariamente
implica una infraccion instantanea™ que, dada sus particularidades, no podra ser
revertida con acciones ulteriores que busquen evitar el exceso de LMP.

En consecuencia y en aplicacién de lo dispuesto en el numeral 6.3 del articulo 6° del
TUO de la LPAG”’, que establece que no constituye causal de nulidad el hecho de
que el superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto que se impugna tenga
una apreciacion distinta respecto de la valoracién de los medios probatorios realizada
por la primera instancia, corresponde revocar la medida correctiva sefialada en el
numeral 5 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion

Finalmente, es preciso indicar que lo resuelto en la presente resoluciéon, no exime a
la recurrente de cumplir con sus obligaciones ambientales, lo que puede ser materia
de posteriores acciones de supervision por parte del OEFA

/ 142. Fi . iso indi ion, i
De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del

Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental;

del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el

\_// el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones

Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la Resolucién de Consejo Directivo
N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental del OEFA.

En el precedente administrativo de observancia obligatoria contenido en la Resolucién N° 443-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM, publicada en el diario oficial E/ Peruano del 25 de marzo de 2019, el TFA ha establecido que:

49. A partir de la distincion establecida por fa nomativa indicada, es posible concluir que la conducta infractora
referida a exceder los LMP establecidos respecto de un parametro determinado tiene naturaleza instantanea,
toda vez que dicha situacién antijuridica se configura en un solo momento -esto es el momento de efectuar
el monitoreo correspondiente-, por lo que las acciones posteriores que adopten los administrados destinadas
a reflejar que los parametros se encuentren dentro de los limites establecidos no acreditan la subsanacion
de la conducta.

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.3 No son admisibles como motivacién, la exposicion de formulas generales o vacias de fundamentacién para el
caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resuiten
especificamente esclarecedoras para la motivacién del acto.
No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto que se
impugna tenga una apreciacion distinta respecto de la valoracién de los medios probatorios o de la aplicacién o
interpretacion del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacién distinta debe conducir a estimar parcial o
totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado.
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SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 0631-2019-OEFA/DFAI del 09 de
mayo de 2019, en el extremo que declar6 la existencia de responsabilidad administrativa
de Activos Mineros S.A.C. por la comision de las conductas infractoras descritas en el
numeral 1, 2, 4 y 5 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion, y le ordené el cumplimiento
de las medidas correctivas descritas en los numerales 1, 2 y 4 Cuadro N° 2 de la misma,
por los fundamentos establecidos en la parte considerativa; quedando agotada la via
administrativa.

SEGUNDO. - REVOCAR la Resolucion Directoral N° 0631-2019-OEFA/DFAI del 09 de
mayo de 2019, en el extremo que ordené a Activos Mineros S.A.C. el cumplimiento de la
medida correctiva descrita en el numeral 5 del Cuadro N° 2 de la presente Resoluciéon, por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma.

TERCERO. - Notificar la presente resolucién a Activos Mineros S.A.C. y remitir el
expediente a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA para los
fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

CARLA LOR EGORARI RODRIGUEZ
Presidenta
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Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resoluciéon N° 370-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, la cual tiene
45 paginas.
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