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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 369-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTEN® :  1609-2018-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO :  ACTIVOS MINEROS S.A.C.

SECTOR 3 MINERIA

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 0656-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se rectifica el error material incurrido en la Resolucion Directoral
N° 0656-2019-OEFA/DFAI del 14 de mayo de 2019, de acuerdo con el detalle de Ia
parte resolutiva de la presente resolucion.

Se confirma el articulo 1° de la Resolucién Directoral N° 0656-2019-OEFA/DFAI del
14 de mayo de 2019, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa
de Activos Mineros S.A.C., por la comision de las conductas infractoras descritas
en los numerales 2, 4, 5 y 6 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Asimismo, se confirma el articulo 3° de la Resoluciéon Directoral N° 0656-2019-
OEFA/DFAI del 14 de mayo de 2019, en el extremo que ordené a Activos Mineros
S.A.C. el cumplimiento de las medidas correctivas en los numerales 1, 2 y 3
descritas en el Cuadro N° 2 de Ia presente resolucion.

Lima, 9 de agosto de 2019
. ANTECEDENTES

1.  Activos Mineros S.A.C." (en adelante, AMSAC) se encuentra a cargo de la
remediaciéon de los Pasivos Ambientales Mineros del Proyecto Michiquillay (en
adelante, PAM Michiquillay), ubicados en el distrito de La Encafada, provincia
de Hualgayoc, departamento de Cajamarca.

2. Los PAM Michiquillay cuentan con el Plan de Cierre de los PAM Michiquillay,
aprobado mediante Resolucién Directoral N° 214-2007-MEM/AAM del 21 de junio
del 2007 sustentado en el Informe N° 597-2007-MEM-AAM/PRN/MPR, establece
el cierre de los componentes (en adelante, PCPAM Michiquillay), mediante el
cual se establecié el cierre de: i) dos (02) depdsitos de desmonte (zona de la
bocamina y zona del Aeropuerto); ii) un (01) depésito de relave; iii) una (01)
Chimenea; v, iv) una (01) bocamina.

g Registro Unico de Contribuyente N° 20103030791.
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Del 2 al 4 de julio del 2016 y del 20 al 22 de abril del 2017, la Direccién de
Supervision (DS) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA),
realizd dos supervisiones regulares a los PAM Michiquillay (en adelante,
Supervision Regular 2016 y Supervision Regular 2017), durante las cuales se
detectaron presuntos incumplimientos de obligaciones ambientales que se
registraron en los Informes de Supervision Directa N°s 2485-2016-OEFA/DS-MIN
del 23 de diciembre de 20162 (en adelante, Informe de Supervision 2016) y
1102-2017-OEFA/DS-MIN del 11 de diciembre de 20172 (en adelante, Informe de
Supervision 2017).

Sobre la base de lo antes expuesto, mediante Resolucién Subdirectoral N° 1304-
2018-OEFA-DFAI/SFEM del 30 de abril de 2018, la Subdireccién de Fiscalizacion
en Energia y Minas (SFEM) de la Direcciéon de Fiscalizacién y Aplicaciéon de
Incentivos (DFAI) del OEFA inicié6 un procedimiento administrativo sancionador
contra AMSAC.

Mediante escrito del 12 de junio de 2018°, AMSAC presenté sus descargos contra
la Resolucién Subdirectoral N° 1304-2018-OEFA-DFAI/SFEM.

Posteriormente, la SFEM emitié el Informe Final de Instruccién N° 1766-2018-
OEFA/DFAI/SFEM del 19 de octubre del 2018 (en adelante, IFI), contra el cual
AMSAC present6 su escrito de descargos el 07 de diciembre de 2018".

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 0105-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 13
de febrero del 20198, la SFEM resolvié6 ampliar por tres meses el plazo de
caducidad del presente procedimiento administrativo sancionador contra AMSAC.

Mediante Resolucién Directoral N° 0656-2019-OEFA/DFAI® del 14 de mayo del
2019, la DFAI declaré la existencia de responsabilidad administrativa de
AMSAC'0, por la comisién de las siguientes conductas infractoras:

Folios 04 al 25.

Folios 04 al 25.

Folios 70 al 78. Notificada el 15 de mayo de 2018 (folio 79).

Folios 80 al 102.

Folios 106 al 124. Notificado el 14 de noviembre de 2018 (folios 125).

Folios 127 al 150.

Folio 152 al 153. Notificada el 15 de febrero de 2019 (folio 154).

Folios 187 al 221. Notificada el 15 de mayo de 2019 (folios 222).

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el pais:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental -
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Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

N°® Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

AMSAC no realizé las | Articulo 43° del | Numeral 2.2 del Rubro 2 del
actividades de cierre en | Reglamento de Pasivos | Cuadro de Tipificacion de
los depbsitos de | Ambientales de la | Infracciones y la Escala de
desmonte de la zona | Actividad Minera, | Sanciones vinculadas con los
5 Aeropuerto (coordenadas | aprobado por Decreto | instrumentos de gestidn ambiental
WGS84 N: 9221740, E: | Supremo N° 059-2005- | y el desarrollo de actividades en
794703) y de la zona | EM'> (RPAAM). en | Zonas Prohibidas, aprobado por
Bocamina (coordenadas | concordancia con el | Resolucién de Consejo Directivo
WGS84 N 9220962, E | articulo 24° de la Ley | N°® 049-2013-OEFA/CD.'¢
795568), respecto a la | N° 28611, Ley General

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacién debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que qued6 firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.

Decreto Supremo N° 059-2005-EM, modificado por Decreto Supremo N° 003-2009-EM, que aprueba el
Reglamento de Pasivos Ambientales de la Actividad Minera, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 8 de
diciembre de 2005.

Articulo 43°. - Obligatoriedad del Plan de Cierre, mantenimiento y monitoreo

El remediador est4 obligado a ejecutar las medidas establecidas en el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales
Mineros en los plazos y condiciones aprobados, asi como a mantener y monitorear la eficacia de las medidas
implementadas, tanto durante su ejecucién como en la etapa de post cierre.

Sin perjuicio de lo sefialado, el programa de monitoreo aprobado como parte del Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales Mineros, debera ser ejecutado hasta que se demuestre la estabilidad fisica y quimica de los
componentes mineros objeto del Plan de Cierre, asi como el cumplimiento de los limites maximos permisibles y
la no afectacion de los estandares de calidad ambiental correspondientes.

Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, que tipifica las infracciones administrativas y
establece la escala de sanciones relacionadas con los instrumentos de gestién ambiental y el desarrollo
de actividades en zonas prohibidas, publicada en el Diario Oficial E/ Peruano el 20 de diciembre de 2013. (...)
Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de
Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas

5 ICALIFICACION DE]
o (SUPLESTO BASE LEGAL LA GRAVEDAD | SANCIONNO | SANCION
INFRACTOR) REFERENCIAL DELA MONETARIA | MONETARIA
INFRACCION
2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE
GESTION AMBIENTAL
Incumplir lo
establecido en los | Articulo 24° de la Ley
Instrumentos de | General del Ambiente,
Gestion  Ambiental | Articulo 15° de la Ley De 10 a 1 000
22 | aorobados, del SEIA, Articulo 29° SRAVE UIT.
generando dafio | del Reglamento de la
potencial a la flora o | Ley del SEIA.
fauna.
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Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

falta de rehabilitacion de
las tierras afectadas por
los depésitos de la zona
del aeropuerto y a la
colocacién de una capa
de tierra organica de 10
cm para propiciar la
vegetacion en el depésito
de desmonte de la zona
de la bocamina,
incumpliendo lo
establecido en su
instrumento de gestion
ambiental'’.

del Ambiente (LGA)'3, el
articulo 15° de la Ley
N° 27446, Ley del
Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto
Ambiental'* (LSNEIA) y
el articulo 29° del
Reglamento de la
LSEIA'S, aprobado por

Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM
(RLSNEIA).

AMSAC no implementd
un sistema de tratamiento
para neutralizar las aguas
provenientes de la
bocamina (Tunel)
conforme lo establecido
en su instrumento de
gestion ambiental.

Articulo 43° del RPAAM.
en concordancia con el
articulo 24° de la LGA, el
articulo 15°de laLSEIA 'y
el articulo 29° del
RLSEIA.

Numeral 2.2 del Rubro 2 del
Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y la Escala de
Sanciones vinculadas con los
instrumentos de gestion ambiental
y el desarrollo de actividades en
Zonas Prohibidas, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo
N° 049-2013-OEFA/CD.

AMSAC no realizé las
actividades de cierreen la
zona del campamento
minero, de acuerdo a lo

Articulo 43° del RPAAM.
en concordancia con el
articulo 24° de la LGA, el
articulo 15° dela LSEIA y

Numeral 2.2 del Rubro 2 del
Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y la Escala de
Sanciones vinculadas con los

18

Cabe precisar que, la DFAI procedi6 a declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
en el extremo referido a la implementacién del canal de derivacién para el agua de escorrentia y el cubrimiento
con geomembrana, como parte de las actividades de cierre de los depésitos de desmonte de la zona Aeropuerto
(coordenadas WGS84 N: 9221740, E: 794703) y de la zona Bocamina (coordenadas WGS84 N: 9229962, E:
795568). !

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el Diario Oficial £/ Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de carécter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrolian los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la
materia.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, publicada en el Diario Oficial

El Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental OEFA es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental
estratégica.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental, publicada en el Diario Oficial E/ Peruano el 25 de setiembre de 2009
Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.
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N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
establecido en su | el articulo 29° del | instrumentos de gestién ambiental
instrumento de gestion | RLSEIA. y el desarrollo de actividades en
ambiental. Zonas Prohibidas, aprobado por

Resolucion de Consejo Directivo

N° 049-2013-OEFA/CD.

Numeral 2.2 del Rubro 2 del
AMSAC no realizé el | Articulo 43° del RPAAM, | Duddio  de  Tipificacion — ce
tratamiento adecuado del | en concordancia con el SAbcbnes vir):cul aias. can los

5 subdrenaje del deposito | articulo 24° de 1a LGA, el insiimentos de aadh2n ambiental
de relaves, incumpliendo | articulo 15° de la LSEIA 'y el desarrollo d% aeiividadesten
lo establecido en su de | el articulo 29° del éonas Prohibidas, aprobado por
ggstian ambigqtals RESEIR: Resolucion de Consejo Directivo

N° 049-2013-OEFA/CD.
AMSAC excedi6 los | Articulo 4° del Decreto | El numeral 8 y 11 del Cuadro de
limites maximos | Supremo N° 010-2010- | Tipificacion de Infracciones y
permisibles (LMP) para | MINAM'®, que aprueba | Escala de Sanciones relacionadas

6 | efluentes mineros - | los LMP parala descarga | al incumplimiento de los LMP,
metaldrgicos, durante la | de efluentes liquidos de | aprobado por Resolucion de
Supervision Regular | actividades minero- | Consejo Directivo N° 045-2013-
2017, respecto de los | metalurgicas  (Decreto | OEFA/CD'®.

7%
/

de agosto de 2010.
Articulo 4.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacién

dispositivo, a efectos de cumplir con los LMP que se establecen.

presentar un Plan de Implementacién para el Cumplimiento de
necesidad del mayor plazo.

vigencia del presente dispositivo.

Referencia que determinen su contenido minimo.

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueba los Limites Maximos Permisibles para la descarga
de efiuentes liquidos de Actividades Minero — Metalurgicas, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21

4.1 El cumplimiento de los LMP que se aprueban por el presente dispositivo es de exigencia inmediata para las
actividades minero - metalurgicas en el territorio nacional cuyos estudios ambientales sean presentados con
posterioridad a la fecha de la vigencia del presente Decreto Supremo.

4.2 Los titulares mineros que a la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo cuenten con estudios
ambientales aprobados, o se encuentren desarrollando actividades minero - metallirgicas, deberan adecuar
sus procesos, en el plazo maximo de veinte (20) meses contados a partir de la entrada en vigencia de este

Los titulares mineros que hayan presentado sus estudios ambientales con anterioridad a la entrada en
vigencia del presente Decreto Supremo y son aprobados con posterioridad a éste, computaran el plazo de
adecuacion a partir de la fecha de expedicién de la Resolucion que apruebe el Estudio Ambiental.

4.3 Sélo en los casos que requieran el disefio y puesta en operacién de nueva infraestructura de tratamiento para
el cumplimiento de fos LMP, la Autoridad Competente podra otorgar un plazo maximo de treinta y seis (36)
meses contados a partir de la vigencia del presente Decreto Supremo, para lo cual el Titular Minero debera

los LMP, que describa las acciones e

inversiones que se ejecutara para garantizar el cumplimiento de los LMP y justifique técnicamente la
El Plan en mencion debera ser presentado dentro de los seis (06) meses contados a partir de Ia entrada en

Mediante Resolucién Ministerial, el Ministerio de Energia y Minas aprobara los criterios y procedimientos para
la evaluacién de los Planes de Implementacion para el Cumplimiento de los LMP, asi como los Términos de

® Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD, prueban Tipificacion de Infracciones y Escala de
Sanciones relacionadas al incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles (LMP) previstos para

actividades econémicas bajo el ambito de competencia del OEFA.

CALIFICACION DE 6
A BASE NORMATIVA LA GRAVEDAD SANCION
INTRACCION REFERENCIAL DELA | MONETARIA
INFRACCION
Excederse en mas del 10% y hasta en | Articulo 117° de la Ley
100% por encima de los limites maximos | General del Ambiente y De 35a 3
8 | permisibles establecidos en la normativa | Articulo 17° de la Ley del GRAVE 500 UIT
aplicable, respecto de parametros que | SINEFA.
califican como de mayor riesgo ambiental.
Excederse en mas del 200% por encima | Articulo 117° de la Ley De 50 a5
11 |de los limites maximos permisibles | General del Ambiente y GRAVE 000 UIT
establecidos en la normativa aplicable,
5




N,O

Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

parametros cadmio total
(Cd) y Zinc total (Zn) en el
punto de control ESP-
03'7.

Supremo N° 010-2010-
MINAM).

Fuente: Resolucién Directoral N° 0656-2019-OEFA/DFAI.
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA).

Asimismo, en dicho pronunciamiento se ordené a AMSAC, el cumplimiento de la
medida correctiva que se detalla a continuacion:

Cuadro N° 2: Medida correctiva

Medida correctiva
N° Conducta Forma de
infractora N° Obligacién Plazo acreditar el
cumplimiento
AMSAC no El administrado debera
realizé las acreditar lo siguiente:
actividades de En un plazo no
Cigls o "Jos - Respecto al mayor de cinco (5)
dSpUSitos] pide Depositos de dias habiles
g ggrs‘.;nonte dela Desmontes — Zona cgntad_os_desde el
Aeropuerto de la Bocamina, dia siguiente de
(coordenadas debera colocar una vencido 6;' P'aZIO
WGS84  N: capa de ftierra %:aercaii;:mgolrrr:;?vaa
9221740, & organica de 10 cm el administradc;
154103) y.de |a para propiciar 1a | En un plazo | debera presentar
ZB%r;mina vegetacion. no mayor de | ante la DFAl -un
(coordenadas ciento veil:lte informe técnico que
t WGS84 N - Respecto al deposito | (120)  dias | detalle el
6220062, E| (| dedesmontes—Zona | B | e
795568), Aeropuerto, debera - ' oo n
2 | respecto a la rehabilitar las tierras | PAFtr del dia | La descripcion de
falta de s v siguiente de | las _ acciones
rehabilitacion alectadqas por [os | potificada la debera incluir los
o ANas desmontes c'lel present.e' medios probatorios
aeropuerto (deposito | resolucion. visuales
afeadas ypor (fotografias /o
los depositos de desmonte), s g b/
de la zona del considerando la ‘é' :’-Zs ’
aeropuerto y a preparacion del feecf:aig'sen 3 on
la  colocacion terreno,  aplicando coordenadas UTM
dednaeapo e cal, aplicacion  de WGS 84) con vistas
32"130 z:‘gan:;: estiércol, aplicacion generales y
propiciar P la de fertilizantes, y especificas
vegetacion en siembra de especies g?;"adats ) Ide
el depésito de nativas. frerentes angulos.
desmonte de la

respecto de parametros que no califican
como de mayor riesgo ambiental.

SINEFA.

Articulo 17° de la Ley del

Ly Cabe precisar que la DFAI, procedi6 a declarar el archivo de la presente conducta infractora en el extremo referido
a los parametros pH, Cobre total (Cu), Zinc total (Zn) y Hierro disuelto (Fe) correspondientes al punto de control
MCH-05 detectados durante la Supervisién Regular 2016; y, los parametros pH, Cobre total (Cu) y Hierro disuelto
(Fe) correspondientes al punto de control ESP-01 detectado en la Supervision Regular 2017.




Medida correctiva

N° Conducta Forma de
infractora N° Obligacion Plazo acreditar el
cumplimiento

zona de la

bocamina, En ambos casos, segin

incumpliendo lo establecido en su

lo establecido instrumento de gestién

en su ambiental aprobado, a

instrumento de fin de evitar impactos al

gestion ambiente.

ambiental.
En un plazo no
mayor de cinco (5)
dias habiles
contados desde el
dia siguiente de
vencido el plazo
para cumplir con la
medida correctiva,

AMSAC no el administrado

realizé las debera presentar

actividades de El administrado debera Ef [0 plazp ante la DFAIl -un

cierre en la acreditar: ng 2:3’029%6) informe técnico que

zona del g?avs haébiles detalle el

campamento La implementacién de contadbs) M@ cumplimiento de la

minero, de| 2 las medidas de cierre partir del dia medida correctiva.

acuerdo a lo segun lo establecido en siguiente de La descripcion de

4 establecido en su instrumento  de natficada’ la las acciones

su instrumento gestion ambiental presente debera incluir !os

de _ gestion aprobado. resolucion. n_1ed|os probatorios

ambiental. visuales

(fotografias ylo
videos
debidamente

fechadas y con
coordenadas UTM
WGS 84) con vistas
generales y
especificas

tomadas de

diferentes angulos.




Medida correctiva

N° Conducta Forma de
infractora N° Obligacion Plazo acreditar el
cumplimiento
En un plazo no
/ mayor de cinco (5)
dias habiles,
'ra\ehgl?z?'zc n:| contados a partir
g del dia siguiente de
tratamiento vencido el plazo
5 adecuado del .
sub-drengje para cumplir con la

medida correctiva,

del depdsito de el  administrado

'relaves,_ deberd presentar
incumpliendo ante la DFAIl un
lo establecido

informe técnico que
detalle las acciones

instrumento de .

L, implementadas,
gestl_on donde se
ambiental. presenten los

¢ . : medios  visuales
El administrado debera .
acreditar la En un plazo | (fotografias ylo
]
1
/

en Su

no mayor de | videos)

implementacién de un | . 4 .
sistema de tratamiento ?1'2'3)0 veinte | debidamente

de aguas de sub-drenaje dias | fechados y con las

habiles coordenadas UTM

3 del depdsito de relaves, contados a | WGS84, ademas

2ﬂ32ntc<|ai evrta;rg:een:g: p.arti.r del dia | de los infomes de

e¥taeas "en’ lossllimios sngl_Jlente de | ensayo reallzadqs

miZximos permisibles notificada la | por un laboratorio

AMSAC establecidos en el present.e: acreditado por el

6 excedié los Decreto Supremo N° rESaliEion. INACAL del

i andlisis de calidad

Ir:'nrgl)tiensmos 010-2010-MINAM e aguas S
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10.

El 5 de junio de 2019, AMSAC interpuso recurso de apelacion® contra la
Resolucién Directoral N° 0656-2019-OEFA/DFAI, argumentando lo siguiente:

Respecto a la conducta infractora N° 2

(i)

No se realizd ningun tipo de intervencion en la zona, debido a la existencia de un
conflicto social interno entre los posesionarios de los terrenos colindantes al
aeropuerto y la Comunidad Campesina Michiquillay, ya que los posesionarios
exigen como condicién para permitir el inicio de los trabajos de cierre, el pago
como compensacion por dafios y perjuicios en sus terrenos; por tanto, el inicio
de los trabajos de cierre definitivos del componente “Depésito de desmonte de
la zona del aeropuerto” sera posible al solucionar los problemas sociales.

Respecto a la conducta infractora N° 4

(ii)

A solicitud de la Comunidad Campesina Minchiquillay, se mantienen las dos (02)
plataformas de concreto existentes en la zona del campamento minero y con
relacién a las estructuras del campamento, los materiales fueron aprovechados
por la comunidad en los afios 2009 y 2010, del cual no se tiene registro debido
a que fueron actividades informales.

Con relacién a las obras pendientes indicadas en el Plan de Cierre respecto a su
ejecucion, estara sujeta a la mejora del clima social de la zona.

Respecto a la conducta infractora N° 5

Las filtraciones del depdsito de relaves son conducidas al sistema de tratamiento
artesanal, para ello se adjunté el procedimiento de operacion y mantenimiento
del Sistema de Tratamiento Artesanal Temporal (en adelante, STAT).

El administrado ha suscrito contrato con la empresa BALTIC Control, Calidad y
Medio Ambiente, Laboratorio y Certificacion S.A., por el “Servicio de monitoreo
de calidad de agua, suelos, vegetacion y sedimentos de los pasivos ambientales
mineros del Proyecto Minero Michiquillay Cajamarca’, mediante la Orden de
Servicio N° 2018-0461, con el objetivo de tener resultados actualizados de los
parametros que evalia la normativa ambiental vigente; para ello adjunto el
procedimiento de operacién y mantenimiento del STAT.

Respecto a la conducta infractora N° 6

(vi)

AMSAC viene operando de manera continua el sistema de tratamiento que
permita la calidad 6ptima de los efluentes tratados; para ello, realizé la
comparacién de los resultados de los puntos de muestreo del hecho imputado
con los resultados del monitoreo del mes de abril de 2018, tal como se verifica a
continuacién:

20

Folios 223 al 231.
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Por lo tanto, sefialan que el valor del Cadmio y Zinc cumple con los LMP,
adjuntando el informe de ensayo del punto de muestreo MCH-R-03 del mes de
enero de 2019.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)%', se crea
el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, Ley N° 29325, modificada por Ley
N° 300112 (LSNEFA), el OEFA es un organismo publico técnico especializado,

11.
12.

Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisién, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial £/ Peruano
el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluaci6n y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo puiblico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervisién, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
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con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervisidn, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la LSNEFA se
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sanciéon en materia ambiental seran asumidas
por el OEFAZ,

Por medio del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?*, se aprobd el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
ambiental del Osinergmin® al OEFA, y mediante la Resoluciéon N° 003-2010-
OEFA/CD del 20 de julio de 2010%, se establecido que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria
desde el 22 de julio de 2010.

Por otro lado, en el articulo 10° de la LSNEFA?Z y en los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizaciéon y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto

como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N® 1013 y la

presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y 1a de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende |a facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

LSNEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacién y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el
diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacion y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras
al OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°. - Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencidn que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esté referida al OSINERGMIN.

Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria entre
el OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2010.

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de mineria, transferidas det OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

LSNEFA
Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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16.

17.

18.

Supremo N° 013-2017-MINAM?%, se dispone que el TFA es el érgano encargado
de ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA en
materias de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)°.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA®, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacioén, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y tltima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamientos; y estéd integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de las Salas de! Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra

los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su

competencia.

Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de

competencia del OEFA, cuando corresponda.

a) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 27).

LGA

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos haturales, la diversidad
bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.
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19.

20.

21.

recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica”, dentro de la Constitucién Politica del Perd, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®'.

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracién: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental®? cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve?,; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®.

Es importante destacar que, en su dimensiéon como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®®: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®; y, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de

Sentencia del TC recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC (fundamento juridico 33).

Constitucion Politica del Peru.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,

fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:
En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacién.
(...) Sobre el segundo acdpite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para-su disfrute. Evidentemente, tal
obligacién alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 03610-2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC,
fundamento juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracién sustantiva de la interrelacion que existe entre los
elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
Unicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la
Constitucion). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.
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22.

26.

aquellos cuyas actividades econdmicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacion
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho); v, (ii) la obligacién de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacién referida®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(i) medidas de precauciéon frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®2,

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTION PREVIA

Previo al analisis de fondo del presente caso, este Tribunal considera necesario
sefialar que, en virtud a lo establecido en el numeral 212.1 del articulo 212° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General (TUO de la LPAG)®®, se otorga a los 6rganos de la Administracién Publica
la facultad de rectificar errores materiales o aritméticos con efecto retroactivo, en
cualquier momento, bien sea de oficio o a solicitud del administrado, siempre que
con dicha modificacion no se altere el contenido ni sentido de la decision adoptada.

Ahora bien, cabe sefialar que la potestad de rectificacion de errores legalmente
conferida a la Administracidén se constituye como un mecanismo de correccién que

a7

38

39

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 05471-2013-PA/TC (fundamento juridico 7).
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC (fundamento juridico 9).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, que incluye las modificaciones

introducidas por el Decreto Legislativo N° 1272, publicado el 21 de diciembre de 2016, asi como también las

modificaciones realizadas por el Decreto Legislativo N° 1452, publicado el 16 de septiembre de 2018, entre otras.

Articulo 212.- Rectificacién de errores

2121 Los errores material o aritmético en los actos adminisirativos pueden ser rectificados con efecto
retroactivo, en cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se altere
lo sustancial de su contenido ni el sentido de la decisién.
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27.

28.

se ejerce sobre actos validos y que se fundamenta en la necesidad de adecuacién
entre la voluntad de aquella y su manifestaciéon externa; esto es, en la necesidad
de traducir al exterior el auténtico contenido de la declaracién originaria.

De lo sefialado, se colige que las autoridades administrativas tienen la facultad de
rectificar en cualquier momento, de oficio 0 a instancia de los interesados los
errores materiales o aritméticos existentes en los actos administrativos que
emitan, siendo que, con dicha rectificacion, el acto emitido subsiste sin variar su
contenido esencial.

Al respecto, y de la revision del expediente, se tiene que en la conducta infractora
N° 2, en el extremo de no realizar las actividades de cierre en los depdsitos de
desmonte de la zona Aeropuerto (coordenadas WGS84 N: 9221740, E: 794703) y
de la zona Bocamina (coordenadas WGS84 N 9221740, E 794703), respecto a la
falta de rehabilitacion de las tierras afectadas por los depésitos de la zona del
aeropuerto y a la colocacion de una capa de tierra organica de 10 cm para
propiciar la vegetacion en el depésito de desmonte de la zona de la bocamina,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, cuando debié
de consignarse en la zona Bocamina las coordenadas WGS84 N 9220962, E
795568.

Por tanto, en vista del error material consignado en los documentos detallados en
el considerando previo de la presente resolucion, este Colegiado considera
necesario rectificar el error antes sefialado, toda vez que éste no altera lo
sustancial del contenido, ni el sentido de la decision adoptada, de conformidad con
lo dispuesto numeral 212.1 del articulo 212° del TUO de la LPAG.

En consecuencia, se rectifica el error material incurrido en la Resolucion Directoral
N°0656-2019-OEFA/DFAI del 14 de mayo de 2019, de acuerdo con el siguiente
detalle:

Donde dice: Activos Mineros no realizé las actividades de cierre en los
depositos de desmonte de la zona Aeropuerto (coordenadas WGS84 N:
9221740, E: 794703) y de la zona Bocamina (coordenadas WGS84 N:
9221740, E: 794703), respecto a la falta de rehabilitacion de las tierras
afectadas por los depésitos de la zona del aeropuerto y a la colocacién de una
capa de tierra orgénica de 10 cm para propiciar la vegetacion en el depésito
de desmonte de la zona de la bocamina, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental.

Debe decir: Activos Mineros no realiz6 las actividades de cierre en los
depositos de desmonte de la zona Aeropuerto (coordenadas WGS84 N:
9221740, E: 794703) y de la zona Bocamina (coordenadas WGS84 N
9220962, E 795568), respecto a la falta de rehabilitacion de las tierras
afectadas por los depésitos de la zona del aeropuerto y a la colocacién de una
capa de tierra orgénica de 10 cm para propiciar la vegetacién en el depésito
de desmonte de la zona de la bocamina, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.
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31.

VL.

32.

33.

VIl

34.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 219° del TUO de la LPAG*’, por lo que es admitido a tramite.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

De la revisién de los argumentos expuestos en el recurso de apelacion, se advierte
gue AMSAC apel6 Gnicamente el extremo referido a la declaracién de la existencia
de responsabilidad administrativa por la comisién de las conductas infractoras
descritas en los numerales 2, 4, 5y 6 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion,
asi como las medidas correctivas descritas en los numerales 1, 2 y 3 del Cuadro
N° 2 de la presente resolucion.

En tal sentido, dado que el administrado no formulé argumento alguno que
cuestione la declaracién de responsabilidad administrativa por la comision de la
conducta infractora N° 3 descrita en el Cuadro N° 1 de la Resolucién Directoral N°
0656-2019-OEFA/DFAI, este extremo ha quedado firme, en aplicacién de lo
dispuesto en el articulo 222° del TUO de la LPAG*"

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas en el presente caso son las siguientes:

(i)  Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa por no
realizar las actividades de cierre en los depésitos de desmonte de la zona
Aeropuerto (coordenadas WGS84 N: 9221740, E: 794703) y de la zona
Bocamina (coordenadas WGS84 N 9220962, E 795568), respecto a la falta
de rehabilitaciéon de las tierras afectadas por los depésitos de la zona del
aeropuerto y a la colocacion de una capa de tierra organica de 10 cm para
propiciar la vegetacion en el depésito de desmonte de la zona de la
bocamina, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental (conducta infractora N° 2).

(i)  Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa por no
realizar las actividades de cierre en la zona del campamento minero, de
acuerdo a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental (conducta
infractora N° 4).

40

41

TUO de la LPAG

Articulo 218.- Recurso de apelacién

El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

Articulo 219.- Requisitos del recurso

El escrito del recurso debera sefalar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el
articulo 122 de la presente Ley.

TUO de la LPAG

Articulo 222°, - Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
quedando firme el acto.

16



VIiL.

VIil.1

36.

(i)  Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa por no
realizar el tratamiento adecuado del subdrenaje del depésito de relaves,
incumpliendo lo establecido en su de gestiéon ambiental (conducta infractora
N° 5).

(iv) Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa por
exceder los LMP para efluentes mineros — metallrgicos, durante la
Supervision Regular 2017, respecto de los parametros Cadmio total (Cd) y
Zinc total (Zn) en el punto de control ESP-03 (conducta infractora N° 6).

(v) Determinar si correspondia ordenar las medidas correctivas descritas en el
Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa por
realizar las actividades de cierre en los depdésitos de desmonte de la zona
Aeropuerto (coordenadas WGS84 N: 9221740, E: 794703) y de la zona
Bocamina (coordenadas WGS84 N: WGS84 N 9220962, E 795568), respecto
a la falta de rehabilitacion de las tierras afectadas por los depdsitos de la
zona del aeropuerto y a la colocacién de una capa de tierra organica de 10
cm para propiciar la vegetacion en el depoésito de desmonte de la zona de la
bocamina, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental (Conducta infractora N° 2)

Previo al andlisis de la cuestion controvertida, esta Sala considera importante
exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las obligaciones
asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestion ambiental y los
criterios sentados por esta Sala respecto al cumplimiento de los compromisos-
establecidos en instrumentos de gestion ambiental.

Sobre el particular, debe indicarse que los articulos 16°, 17° y 18° de la LGA*?
establecen que los estudios ambientales, en su calidad de instrumentos de gestién

42

LGA

Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificaciéon, promocién, prevencién, control,
correccién, informacion, financiamiento, participacién, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestién ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los
instrumentos econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacion, control y remediacion; (...)

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacién de los
instrumentos de gestion ambiental.

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos.
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37.

38.

ambiental, incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter
obligatorio, tienen como propésito evitar o reducir a niveles tolerables, el impacto
al medio ambiente generado por las actividades productivas.

Asimismo, en el articulo 24° de la LGA** se consagra a la evaluaciéon de impacto
ambiental como el instrumento de gestién aplicable obligatoriamente a toda
actividad humana que implique servicios y otras actividades susceptibles de
causar impactos ambientales significativos; precisandose, ademas, que aun
aquellos proyectos o actividades no comprendidos dentro del Sistema Nacional de
Evaluaciéon del Impacto Ambiental deben cumplir con las normas ambientales
especificas*.

En esa linea, la LSNEIA exige que toda actividad econémica que pueda resultar
riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacién ambiental antes de su
ejecucion®®. Cabe mencionar que durante el proceso de la certificaciéon ambiental
la autoridad competente realiza una labor de gestion de riesgos, estableciendo
una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos en los
instrumentos de gestion ambiental y tienen por finalidad reducir, mitigar o eliminar
los efectos nocivos de la actividad econdmica.

Dentro de este marco, el articulo 15° de la LSNEIA* establece que el OEFA es
responsable del seguimiento y supervisién de la implementacién de las medidas
previstas en la evaluacion ambiental estratégica.

Cabe agregar que, una vez aprobados los instrumentos de gestién ambiental por
la autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 29° y 55° del RLSNEIA, es

46

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

LGA

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia.

Ver considerando 65 de la Resolucion N° 474-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de diciembre de 2018.

LSNEIA

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucién de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirias, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacién ambiental contenida en la Resolucién expedida por la
respectiva autoridad competente.

LSNEIA

Articulo 15.- Seguimiento y control (...)

15.2 EI MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervisién de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluaciéon ambiental
estratégica.
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42.

43.

responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas, los
compromisos y obligaciones contenidas en ellos para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en dichos
instrumentos y con aquellas que se deriven de otras partes de dichos instrumentos
que quedan incorporados a los mismos.

De acuerdo al articulo 43° del RPAAM, indica que el remediador esta obligado a
ejecutar las medidas establecidas en el plan de cierre de pasivos ambientales
mineros en los plazos y condiciones aprobados, asi como a mantener y monitorear
la eficacia de las medidas implementadas, tanto durante su ejecucién como en la
etapa de post cierre.

En este orden de ideas, tal como este Tribunal lo ha sefialado anteriormente, debe
entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion
ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados
conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacion ambiental. Ello es asi,
toda vez que se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva,
segun sea el caso, la generacién y el impacto negativo al ambiente que puedan
ocasionar las actividades productivas®’.

Por lo tanto, a efectos de sancionar el incumplimiento de cualquier compromiso
ambiental derivado del instrumento de gestion ambiental, corresponde
previamente identificar las medidas y componentes dispuestos en dicho
instrumento; y, luego de ello, evaluar su ejecucion seguln las especificaciones
contempladas para su cumplimiento.

En el presente caso, de la revision del PCPAM Michiquillay en la descripcion de
actividades, se indica lo siguiente:

DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DE CIERRE
1.Tratamiento de Depésitos de Relaves y Desmontes(...)
a) Depésitos de Residuos — Zona Aeropuerto
Ubicada al Norte de la pista de aterrizaje (ver planos N° 8 y N° 9 del escrito
N° 1659127). Los desmontes se colocaran en capas uniformes de 30 cm de
espesor, que seran compactados con un minimo de 04 pasadas de un rodillo
vibratorio. Estara cubierto con una geomembrana y protegido por un geotextil.
Contara con un canal de derivacién de agua de escorrentia de 420 m de
longitud, en el lado aguas arriba del botadero, disefiado para conducir un flujo
pico generado por una tormenta de 24 horas de 100 afios de periodo de
retorno. El revestimiento seré de tipo enrocado de cemento. También se
construirdn cunetas en todo el perimetro del depésito (...)
b) Depédsito de Residuos — Zona de la Bocamina
El depdsito final se ubicara en el actual botadero de desmonte adyacente a
la bocamina (ver ubicacion y la geometria externa en los planos N° 8 y N° 9
del escrito N® 1659127). Los materiales se colocaran sobre la plataforma
existente a media ladera en el extremo sur de dicho depésito en capas
horizontales y uniformes de 30 cm, de espesor suelto, cada una de las cuales

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones N° 062-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de octubre de 2017,
N°® 018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2017, N° 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de
2017, N° 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 y Resolucién N° 037-2016-OEFA/TFA-
SEPIM del 27 de setiembre de 2016, entre otras
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seran compactadas con un minimo de 04 pasadas de un rodillo vibratorio
ligero. Estara cubierta con una geomembrana. Contara con un canal de
derivacion de aguas de escorrentia de 240 m. de longitud, revestido con un
enrocado cementado. Las aguas colectadas seran descargadas al rio
Michiquillay.(...)

4. Otras obras:(...)

Se rehabilitaran las tierras afectadas por los desmontes del aeropuerto

(deposito de desmonte), la cancha de relaves, y por las aguas acidas de las

bocaminas, considerando lo siguiente: preparacion del terreno, aplicando cal,

aplicacion de estiércol, aplicacién de fertilizantes, y siembra de especies
nativas.(...)

Para reducir o eliminar la contaminacién de aguas superficiales se tienen las

siguientes acciones:

o Cobertura del depdsito de relaves (0,75 ha) que elimina el drenaje acido de los
relaves hacia el rio Michiquillay y tierras de cultivo, ubicadas agua abajo del
depésito.

o Cierre del tunel principal de exploraciones y galerias secundarias, que reduciran
las concentraciones de Cu, Fe, Sulfatos, e incremento de pH en las aguas que
actualmente afectan las aguas del rio Michiquillay.

o Cobertura de los depdsitos de desmonte y de mineral.(...)

De lo expuesto, se advierte que AMSAC, como parte de sus actividades de
medidas de cierre, se encontraba obligado a realizar el cierre en los depdsitos de
desmonte zona aeropuerto y zona bocamina.

No obstante, durante las Supervisiones Regulares 2016 y 2017, la DS observd
que los depdsitos de desmonte de la zona aeropuerto y zona bocamina no
contaban con cobertura, en tanto los mismos se encontraron expuestos a la
intemperie, tal como se verifica a continuacion:

Supervision Regular 2016

Hallazgo N° 02: En los dep6sitos de desmonte — Zona Aeropuerto (coordenadas
WGS 84 N: 9221735, E: 794681) y en los depdsitos de desmonte — Zona bocamina
(coordenadas WGS 84 N: 9221013, E: 795611), no se han realizado las actividades
de cierre.

Supervision Regular 2017

En el deposito de desmonte — Zona Aeropuerto (coordenadas WGS 84 N:9221740,
E: 794703) y en el depésito de desmonte — Zona bocamina (coordenadas WGS 84
N: 9229962, E: 795568), no se han realizado las actividades de cierre.

Lo expuesto por la autoridad supervisora se verifica en las fotografias N° 23 al 27,
29, 30 y 32 contenidas en el Informe de Supervisiéon de 2016 y las fotografias N°¢
28 al 51 del Informe de Supervisién de 2017, algunas de las cuales se muestran
a continuacién:
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Supervision Reqular 2016

A
2 0 . L . 2
Fotografia N° 23: Otra vista del de;

Soporte con mala Y &
vigas metalicas

Fotografia N° 29: Ofro sector del taiud del depésito de desmonte — zona de la bocamina, se

observa el material de desmonte expuesto y sin ningtn tipo de cobertura,
asi como vigas y mailas metalicas en un sector del tafud.

Depodsito de desmonte

Fotografia N° 30: Oftro vista del depdsito' de desmonte — zona de la bocamina, se cbserva el
material de desmonte suelto, expuesto y sin ningtin tipo de cobertura.
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Supervisién Regular 2017

- -
Fotografia N° 31:

Zona

-

= c = = = E -
Vista de un sector de la plataforma superior, del depésito de desmonte —
zona bocamina, ubicada en coordenadas UTM (WGS 84), E: 795568 MN:
9220962, se cbserva el material de desmonte expuesto y sin ninguan tipo de
cobertura; ademas, esta plataforma no se encuentra nivelada.

20 4 2017

Vista del talud del depdsito de desmonte — zona Bocamina, se observa que
este componente se encuentra a un lado de la via de acceso .y margen
izquierdo del rio Michiquillay., se observa, su proximidad a este cuerpo
hidrico.

Fotografia N° 32:

Depésito de d e~
Zona Aeropuerto

Vivienda

Fotografia N° 50: Otra vista del depésito de desmonte — zona Aeropuerto, ubicado en
coordenadas UTM (WGS 84), E: 794703 N: 9221740, se cobserva la
acumulacion del material de desmonte, una vivienda cercana a este
componente, y vegetacién por sus bordes.
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49.

52.

En atencion a los medios probatorios antes sefalados, la DFAI determiné la
responsabilidad administrativa de AMSAC por no realizar las actividades de cierre
en los depositos de desmonte de la zona Aeropuerto (coordenadas WGS84 N:
9221740, E: 794703) y de la zona Bocamina (coordenadas WGS84 N 9220962, E
795568), respecto a la falta de rehabilitacion de las tierras afectadas por los
depositos de la zona del aeropuerto y a la colocaciéon de una capa de tierra
organica de 10 cm para propiciar la vegetacion en el depésito de desmonte de la
zona de la bocamina, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

Respecto a lo argumentado por AMSAC en su recurso de apelacion

Ahora bien, en su recurso de apelacion AMSAC sefialé que no se realizé ningdn
tipo de intervencion en la zona, debido a la existencia de un conflicto social interno
entre los posesionarios de los terrenos colindantes al aeropuerto y la Comunidad
Campesina Michiquillay, ya que los posesionarios exigen como condicién para
permitir el inicio de los trabajos de cierre, el pago como compensacion por dafios
y perjuicios en sus terrenos; por tanto, el inicio de los trabajos de cierre definitivos
del componente “Depésito de desmonte de la zona del aeropuerto” sera posible al
solucionar los problemas sociales.

Al respecto, resulta necesario indicar que, en virtud del principio de causalidad,
previsto en el numeral 8 del articulo 248° del TUO de la LPAG*, la responsabilidad
debe recaer sobre quien realiza la conducta -omisiva o activa- constitutiva de
infraccién administrativa.

A efectos de determinar la correcta aplicacion del citado principio, resulta
importante precisar que, conforme al articulo 18° de la LSNEFA*®, los
administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de las
obligaciones fiscalizables derivadas de los instrumentos de gestién ambiental,
normas ambientales, asi como mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA,
razén por la cual, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion, el
administrado solo puede eximirse de responsabilidad si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o
hecho determinante de tercero.

Sobre el particular, Pefia Chacén indica lo siguiente:

(...) la responsabilidad ambienta! objetiva encuentra asidero en las teorias clasicas
del riesgo creado y riesgo provecho, por cuanto quien asumen un riesgo donde

48

49

TUO de la LPAG

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

8. Causalidad. - La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de
infraccion sancionable.

LSNEFA

Articulo 18°. - Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.
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exista peligrosidad, debe responder por todos los dafios causados por dicha
peligrosidad, incluyendo si la conducta es licita, de esta forma, la asuncion de riesgo
de una actividad intrinsecamente peligrosa no podria bajo ninguna circunstancia
corresponder a la victima ni a la sociedad, sino a los responsables de la misma>°.

Debe considerarse que, si bien inicialmente corresponde a la administracion la
carga de la prueba, una vez probada la existencia de la conducta infractora por
incumplir las obligaciones establecidas en su instrumento de gestién ambiental, el
administrado resulta responsable objetivamente por la misma, por lo que le
corresponde acreditar la existencia de alguna causa excluyente de
responsabilidad®’.

Al respecto, cabe sefialar que, de acuerdo con lo establecido en el literal a) del
numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG®?, constituye condicién eximente
de la responsabilidad por infracciones el caso fortuito o la fuerza mayor
debidamente comprobada.

Partiendo de ello, para considerar un evento como fortuito y eximente de
responsabilidad, debe determinarse, en primer lugar, la existencia del evento y,
adicionalmente, que este reviste de las caracteristicas de extraordinario,
imprevisible e irresistible.

En ese sentido, cabe precisar que, de acuerdo con lo sefialado por De Trazegnies,
lo extraordinario es entendido como aquel riesgo atipico de la actividad o cosa
generadora del dafio, notorio o publico y de magnitud; es decir, no debe ser algo
fuera de lo comun para el sujeto sino fuera de lo comun para todo el mundo;
mientras que lo imprevisible e irresistible implica que el presunto causante no

51
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PENA CHACON, Mario, Dafio responsabilidad y reparacién ambiental. Disponible en:
<http://cmsdata.iucn.org/downloads/cel10 penachacon03.pdf>. Consulta: 11 de enero de 2019.

Cabe agregar que segun Martin Mateo “La objetivizacion de la responsabilidad tiene un campo
extraordinariamente propicio en las relaciones reguladas por el Derecho ambiental en cuanto que efectivamente
buena parte de los dafios causados al perturbarse los elementos ambientales, tienen caracter ocasional y son
producto de fallos en los dispositivos técnicos de control.”

MARTIN MATEO, Ramén, Derecho Ambiental, Instituto de Estudios de Administraciéon Local, Madrid, 1977, p
112.

Respecto a la acreditacién de la comision de los hechos que configuran la posible infraccion y la carga del
administrado de probar los hechos excluyentes de su responsabilidad, Nieto Garcia, al hacer referencia a
jurisprudencia del Tribunal Supremo Espaiiol, sefala: (...) por lo que se refiere a la carga probatoria en cualquier
accion punitiva, es el 6rgano sancionador a quien corresponde probar los hechos que hayan de servir de soporte
a la posible infraccion, mientras que al imputado le incumbe probar los hechos que puedan resultar excluyentes
de su responsabilidad”. NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. 42. Edicién totaimente
reformada. Madrid: Tecnos, 2005. P. 424.

TUO de la LPAG.
Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1. Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.
b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.
¢) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte
la aptitud para entender la infraccion.
d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.
e) E!error inducido por la Administracién o por disposicién administrativa confusa o ilegal.
f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como
constitutivo de infracciéon administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a
que se refiere el inciso 3) del articulo 255.
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hubiera tenido la oportunidad de actuar de otra manera o no podria prever el
acontecimiento y resistir a &1°.

57. De esta manera, con relacién al conflicto social interno entre los posesionarios de
los terrenos colindantes al aeropuerto y la Comunidad Campesina Michiquillay, se
adjunté al expediente el Informe N° 01-2018-ERC/C-PTV de fecha 11 de enero de
2018y el Informe N° 20-2019-ERC/C-PTV de fecha 28 de mayo de 2019; solo se
observa en ellas que se llevé a cabo coordinaciones con los propietarios de los
terrenos de la zona del aeropuerto y las autoridades del sector Quinuayoc, para
llegar a un acuerdo en realizar o no la remediacién de la zona, la cual hasta la
fecha no ha sido concretada, tal como se muestra a continuacion:

ACTIVOS MINEROS S.A.C.
Projongacién Pedro Miots N° 421, San fuan de Miraflores — Tima 29
Telf: (S11) 2049600
NFORME N° 01- 2018-ERCIC.FTY
Lis. Watter Chanca Garcia
PARA, e o TR |
ASUNTO Soporte Soclat =n Pasivos del i
[ FECHA 11 de enero del 2018
Previo cordial saludo, me dirijc a usted = fin de informarie sobra el asunto.
Clorre del depdsito de de de ia zong del
Los terrenos dande sz ubican los e Ja zona del p tierien coma propietarios
a fos siguientss comunerss:
- Anterts Aguilar Guevara
- Gaudencia Malawver
- ‘Wilfredo Vigo Aguilar
- - Ezeguiel Alvarado
S o - Famifia Rodrigusz
v '\\E- \ - Salvador Saucado
_Lj ka mayor pane de la zona del aercpusrte perenese al St Antera Aguilar Guevara. En las
/ =i conversaciones tenidas af 2017 con ef Sr. Aguilar, manifiesta gue su terreno ha sido danado con
1 dmomasaemlr\ayalmmmquemawndmmhasidncaniafadetopsnllyno
\ ha sido remediado.
En «f dislogo con ef 8r. Anlerg, fus puntual al pedir o siguients:
- Queun e ©£omo seria la remadiacidn de eus terrenos.
- Qua s& rellene =l terreno de donde retirarn el top Soif.
- Esta a8 que sus sean & peroqusse!elazxmunyagn
como sampensacion por dafias y ios 48 SUS e no kan por 41
afins. Na dio un monto, pera lo cenversard con sus hijos.
- Sine s pagan, no tene ninglin apuro en que se remedien sus lerenos
Estas del Sector Michi o asian

| en desa:uafdo cor el Sr Antsro Agu!laf Las aulordades ¥ ks demias propielarios estan de
¥ se viene una reuni6n con todos los propietarios de ja
zona de hs desmomes del aeropuertia, la qus no s pusde realizar hasta ia fecha porque la mayor
partevive en la Ciudad da Cajamarca. Esta reunidn se estaria programando para |a Glima semang
de snese 201
Fuente: Escrito de fecha 05 de junio de 2019.

DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La responsabilidad extracontractual. Lima: Fondo Editorial de la
Pontificia Universidad Catélica del Perd. 2001. pp. 336 — 341.
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ACTIVOS MINEROS S.A.C.

Prolongacién Pedro Miotta N® 421, San Juan de Mimflores « Lima 29
Telft {511 2049000

INFORME N* 20-2018-ERC/C-PTV
PARA Lic. Walter Ghauenpamz
P de
ASUNTC SOCTIAL EN ES ARY
FECHA. 28 do muyo def 2098

Previo cordial ssiudo, me dirfjo & ustedt 2 fin de informade subre of asunto.

«» Servicio Externo para 1a Actuslizacién del Estudlc Definitivo pars ta Clausura del ingreso al
Tiumet Prlnaipdyp-'nﬂcm det Dsslmnh&llm det Proyecto Michiquiltey ~ Regitn
dal Regidn

F y -

- Cnn Carta 249»2)17 -AMIGO dirigida al Sr Jests Dlaz Casahuamin — Presidenie
e y Carta 250-2017-AMIGD dﬁbﬂa a hs Auk:rhiweu del
s;clor Mlt:hlquillay s\ invite a fy Reunidn ln!m-maﬂva de infciode los servicios:

*Sarvicio Externo para ta Aciualzacion dnl Esjudio Definitiva para of Clerme dat Dasmanta de
Mina del ,

s
“Sanvicic ol Actuslizacitn de( Estuso Deﬁnlm psara fa Clausura del Ingreso al
Tinel Prinnwal def Pmyedo Michiculllay —Region Cajamanca”

Esta reunidn sa levd & tabo el 11 de aposin del 2017, &0 las instsfasiones de 1 Instxmr:lﬁn
Ecucativa del [ivel Pﬁmavia del Sector
Zona, Entre las o

- Mancos Apedlar Crilz — Presidente de¥ Seclor en esa fecha,
- Calalino Requakne Palacios — Teniente Gobernador

« Tadliio Sknchez Salazar ~ Juez dw Paz

~Eing Aguire Sasceda — Agenia Municipal

En esta actividad o ing. Dennie Graus — Supervisor de Ingenieria de Proyecios de Activos
flinercs S.A.C., hipa i ponencia o los pmsl-«:\s ¥ presentt a jus empeesas consuitoras de los
serdcios, cada uno su ia zoma.

Los panicipentes, eshwiermn de acuardo con et inicic de los estudios, y se coordin para la
parilclpacin de ios comeneres en trabalos de apoye.

»  Clerre del H

de in 2008 del

E1 2017, s o comversasiones con el St Antaro Aguilar Guavara, manifesiando qus &) tenia &
maypor pnrh da o temanns donde se ubican ks dasmonies de 3 Zena d@ Rempenta, ¥ qua su
terrena ha sido dafiado con desmontes de mira y oUe tereno que colinda con @l dampuena ha side
cantera te top soil ¥ no ha siie remediado,

£n e disfoge con ol Si. Antara, fus puntual al pedir lo siguiente:
- CRpa U [ i oimo serfa i

G2 SUS LIRS,

Fuente: Escrito de fecha 05 de junio de 2019.

No obstante, los documentos que administrado ofrece en calidad de medios
probatorios, son documentos elaborados por el mismo administrado, no obrando
en el expediente documentos emitido por alguna autoridad o por los propletarlos
de los terrenos superficiales, en los cuales se deje evidencia de la oposicién a la
ejecucion de las medidas de cierre previstas en el PCPAM Michiquillay.

Por tanto, de la revisién de la documentacion que obra en el expediente, no se
advierte que el recurrente haya acreditado verse imposibilitado de ejecutar las
actividades de cierre en los depésitos de desmonte de la zona Aeropuerto
(coordenadas WGS84 N: 9221740, E: 794703) y de la zona Bocamina
(coordenadas WGS84 N: WGS84 N 9220962, E 795568); quedando desvirtuado
lo alegado en este extremo.

En tal sentido, conforme a lo desarrollado en los considerandos 46 al 47 de la
presente resolucion, la administracion cumplié con verificar que AMSAC no realizé
las actividades de cierre en los depésitos de desmonte de la zona Aeropuerto
(coordenadas WGS84 N: 9221740, E: 794703) y de la zona Bocamina
(coordenadas WGS84 N: WGS84 N 9220962, E 795568), respecto a la falta de
rehabilitacion de las tierras afectadas por los depésitos de la zona del aeropuerto
y a la colocacién de una capa de tierra organica de 10 c¢cm para propiciar la
vegetacion en el deposito de desmonte de la zona de la bocamina, de acuerdo a
lo establecido en su instrumento de gestién ambiental. En consecuencia, la
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administracion ha cumplido con su carga probatoria®, mientras que AMSAC no ha
presentado los medios probatorios idéneos que desvirtlien su responsabilidad.

61. Por consiguiente, ha quedado demostrado que, en el presente caso, el
administrado incumplié con lo establecido en su instrumento de gestién ambiental,
por lo que corresponde confirmar el presente extremo de la resolucién apelada.

VII.2 Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa por
no realizar las actividades de cierre en la zona del campamento minero, de
acuerdo a lo establecido en su instrumento de gestién ambiental (Conducta
infractora N° 4)

62. Sobre el particular, conforme a los considerandos 36 al 42 de la presente
resolucion, los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion ambiental
son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados conforme
fueron aprobados por la autoridad de certificacién ambiental, por lo que, de la
revisién del PCPAM Michiquillay se aprecia lo siguiente respecto a las actividades
de cierre en el campamento minero:

DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DE CIERRE

4, Otras obras:(...)

Con respecto al campamento minero se instalara un nuevo cerco metalico, se

cambiara la cobertura, se limpiara la sala de motores, y se colocaran cunetas

pluviales. (...)

PRESUPUESTO Y CRONOGRAMA (...)

De acuerdo al cronograma presentado, el plan de cierre del proyecto Michiquillay se
) ejecutara en un periodo de 05 meses.

63. De lo sefialado posteriormente, se advierte que AMSAC se encontraba obligado a
realizar las actividades de cierre en el campamento minero, las cuales consistian
en: i) instalar un nuevo cerco metalico; ii) cambiar la cobertura; iii) limpiar la sala
de motores; y, iv) colocar cunetas pluviales.

64. No obstante, durante las Supervisiones Regulares 2016 y 2017, la DS observo la
existencia de dos plataformas de cemento, de las cuales una tenia restos de
estructuras antiguas y otros tipos de residuos, asi como superficies de suelo sin
ningun tipo de cobertura. De igual forma, se verific6 que en la zona del
campamento minero hay acumulaciones de tierra depositadas en un sector y una
zona sin cobertura vegetal, tal como se verifica a continuacion:

Supervision Regular 2016

Hallazgo N° 04: En la zona de campamento minero se observé acumulaciones de
tierra depositados en varios sectores, ademas existen dos plataformas de concreto,
permaneciendo sobre una de ellas restos de estructuras antiguas.

- Respecto a la acreditacién de la comisién de los hechos que configuran la posible infraccion y la carga del
administrado de probar los hechos excluyentes de su responsabilidad, Nieto Garcia, al hacer referencia a
jurisprudencia del Tribunal Supremo Espafiol, sefiala: *(...) por lo que se refiere a la carga probatoria en cualquier
accion punitiva, es el 6rgano sancionador a quien corresponde probar los hechos que hayan de servir de soporte
a la posible infraccion, mientras que al imputado le incumbe probar los hechos que puedan resultar excluyentes
de su responsabilidad”. NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. 4. Edicién totalmente
reformada. Madrid: Tecnos, 2005. P. 424.
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Supervision Regular 2017
Hallazgo N° 04: En la zona de campamento minero no se han culminado con todas

las actividades de cierre establecidos en el PCPAM Michiquillay.

65. Lo expuesto por la autoridad supervisora se verifica en las fotografias N°¢72 al 82
y 84 del Informe de Supervision 2016 y en las fotografias N°* 54 al 63 del Informe
de Supervisién 2017, algunas de las cuales se muestran a continuacion:

Supervision Regular 2016

e

Platatorma e

Lemenia

Fotogralia N® 74: Vista de una zona del campamenic minerc. ubicado en coordenadas UTM
MVGS 843, £ 794801 M 9220741, donde se observa una piataforma de
cementa v sobre esta se encuentra resios de estuchuras antiguas.

Fotografia N© 772 Wista de oo sector del campamenio minero, donde se cbserva la
acumulacién de terra.
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Fotografia N® 782 Vista panoramica de la zona del campamento minero, ubicada en
coordenadas UTM (WES 84), E: 784801 N 9220741, donde no s2 ha
cambiado ta cobertura, se observd acmm:lmdeﬁenaen un sector.

Oftra vista de la zona del campamento mi ticada en UTM
NGS 34) E: 784801 MN: 9220741, dunde se observa que no se ha
[ io

Supervision Reqular 2017

Acumutacion de tlerra AT,

Fotografia N° §2: Otra vista del campamento munere, donde se shserva la acumulacion de tiara
cubterta de vegetacion producto de 13s precipitaciones pluviales, ademas, da
una zona 3in coberiura vegetalt.
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Fatagrafia N° 61z Vista panor whe L e o miners, donde so ORSernva una
forma de o, ¥ 1 Por Sus bordes.

Acumuiacion e tierra
bisrto de vegetacis

Fotogratia N* 620 WEstE par de atre Jor el carapamento miners, donde s& observa la
acumulacion de Berra cubierto de wvegslacidn, ademas de oira 2ona sia
vegetacion y perte oo oira plataforma de concmto.

1 3 ":‘"-..
EEAE S e e

Fotografia N® 63: Wists panaranmica ce o el parments minero, donde se observa la

sagunda de o 3 W poa' sus bordes ona Zons sin vegetasion.

30



PR T

66.

BIr.

68.

69.

71.

72.

73.

Teniendo en cuenta lo anterior, la DFAI determiné que el administrado no realizé
las actividades de cierre en la zona del campamento minero, de acuerdo a lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental.

Respecto a lo argumentado por AMSAC en su recurso de apelacion

Cabe mencionar que, en su recurso de apelacion el administrado indicé que, a
solicitud de la Comunidad Campesina Michiquillay, se mantiene las dos (02)
plataformas de concreto existentes en la zona del campamento minero y con
relacién a las estructuras del campamento, los materiales fueron aprovechados
por la comunidad en los afios 2009 y 2010, del cual no se tiene registro debido a
que fueron actividades informales. Ademas, aleg6 que, sobre las obras pendientes
indicadas en el Plan de Cierre, su ejecucion estara sujeta a la mejora del clima
social de la zona.

En este punto, corresponde sefialar que la conducta materia de analisis se
encuentra referida al incumplimiento de los compromisos establecidos en los
instrumentos de gestién ambiental, en este caso el PCPAM Michiquillay, en los
términos en que fueron aprobados por la autoridad certificadora.

Conforme a lo indicado en el considerando 62 de la presente resolucién, de la
revision del PCPAM Michiquillay se verifica que el recurrente se comprometié a
realizar el cierre del campamento minero, en el plazo de cinco (5) meses teniendo
que el plan de cierre se aprob6 el 21 de junio de 2007; es decir, en dicho plazo el
administrado debié implementar y ejecutar todos los compromisos establecidos en
su instrumento de gestién ambiental.

Sin embargo, en las Supervisiones Regulares 2017 y 2016 se verificé que no se
habian ejecutado las actividades de cierre en la zona del campamento minero,
conforme a lo establecido en el PCPAM Michiquillay.

De otro lado, tal como lo sefialé la DFAI, el administrado no ha presentado
informacién que acredite la existencia de un pedido expreso por parte de los
pobladores para la excepcion al cierre con relacion al campamento minero, por lo
que AMSAC debié realizar las medidas de cierre establecidas en su instrumento

‘de gestién ambiental.

Por otra parte, AMSAC aleg6 que, sobre las obras pendientes indicadas en el Plan
de Cierre, su ejecucion estara sujeta a la mejora del clima social de la zona; no
obstante, lo sefialado por el administrado resulta irrelevante para la determinacién
de responsabilidad, toda vez que no acredita encontrarse imposibilitado de realizar
las actividades de cierre del referido campamento.

En atencion a lo expuesto, corresponde desestimar los argumentos del
administrado en este extremo.
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VIIL.3 Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa por

¥
7

4.
5,
6.

77.

realizar el tratamiento adecuado del subdrenaje del depédsito de relaves,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién ambiental
(conducta infractora N° 5)

De acuerdo a los considerandos 36 al 42 de la presente resolucion, los
compromisos asumidos en los instrumentos de gestion ambiental son de
obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados conforme fueron
aprobados por la autoridad de certificacion ambiental, por lo que, de la revision del
Informe N° 597-2007-MEM-AAM/PRN/PR que sustenta la Resolucién Directoral
N° 214-2007-MEM/AAM que aprueba la PCPAM Michiquillay se aprecia lo
siguiente:

RECOMENDACIONES (...)

De acuerdo al compromiso asumido por el titular, se debera realizar el tratamiento
de cualquier efluente que podria aflorar como consecuencia de la
implementacién de las medidas de cierre de los componentes del proyecto
Michiquillay, de tal forma que se garantice el cumplimiento de los estandares
establecidos por la Ley General de Aguas en el cuerpo receptor, segun su tipo de
uso.

De lo sefialado posteriormente, se advierte que AMSAC se encontraba obligado a
realizar el tratamiento de cualquier efluente que podria aflorar como consecuencia
de la implementacién de las medidas de cierre de los componentes del proyecto
Michiquillay.

No obstante, durante la Supervisién Regular 2017, se verificé que el administrado
no cumple con realizar el tratamiento adecuado del sub-drenaje del deposito de
relaves que sale del STAT y es descargado al rio Michiquillay, pues en los
resultados de la muestra tomada en el punto ESP-3, se obtuvo que los parametros
Cadmio Total y Zinc Total no cumplieron con los LMP establecidos en el Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM, detallado a continuacién:

Hallazgo N° 06:

Activos Mineros S.A.C., no habria cumplido con realizar el tratamiento adecuado del
sub-drenaje del deposito de relaves que sale del sistema de tratamiento y es
descargado al rio Michiquillay, incumpliendo lo establecido en el PCPAM
Michiquillay.

Dicho hallazgo puede ser observado en la siguiente fotografias N 86 al 93 del
Informe de Supervisién 2017:
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Sub-dropnjo
cinl o 3

Primars

Fotografia N® 87:

Vista de la primera etapa del {ratamiento, donde el agusa proveniente del

sub-drenaje del deposi de i ingresa a la primera poza

impermeabilizada para {a adicién de Ia lechada de cal. Ademas, se ohserva
8l tanque floculante, aditivo que se adiciona a ia entrada de la segunda
poza impermeabilizada para favorscer la aglomeracion de particulas y ia
formacion de fidculos.

Fotografia N® 88: Vista de la segunda y tercera poza impermeabilizada, en ias cuales se ha
ingtalado un deflector, el agua que sale de ia tercera poza impermeabilizada
es conducido a una cuarta poza impermeabilizada, ¥ los lodos generados
son conducidos a fa quinta poza, ubicada en Ja parte baja.

Smidae a b
g =T

e
Fot ffa N° 89: Vista da la entrada a ia segunda poza impermeabilizada v la salids de ia
ogra:

tercera poza impemeabiizada, el agua de esta dltima es conducida hacia
& cuarta poza impermeabilizada.




80.

Poza de lodos.,
(Quinta po=a)

23 42017

Fotografia N® 92: Vista de la quinta poza impermesbilizada dande se colecta los jodos para
5u secado.

: 4
Fotografia N° 93: Vista de la kuberia enterrada .por donde sale el sub-drenaje del deposito de
relave después de su tratamiento, el cual luego va por un canal de tiera
para su descarga al rio Michiquillay.

Sobre la base de lo sefialado en los considerandos previos, la DFAI concluyé que
el titular minero no realizo el tratamiento adecuado del subdrenaje del depésito de
relaves, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Respecto a lo argumentado por AMSAC en su recurso de apelacién

Ahora bien, el administrado en su recurso de apelacion sefial6é que las filtraciones
del depésito de relaves son conducidas al sistema de tratamiento artesanal; para
ello, se adjunté el procedimiento de operacién y mantenimiento del STAT.

Al respecto, corresponde reiterar que los compromisos asumidos en los
instrumentos de gestion ambiental deben ser cumplidos en el modo que fueron
aprobados por la Autoridad Certificadora, al estar orientados a prevenir o revertir
en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo al
ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas.

34



Asimismo, resulta importante mencionar que el hallazgo es debido al
incumplimiento de su compromiso ambiental, tal como se sefalé en el
considerando 74 de la presente resolucién, que consiste en realizar el tratamiento
de cualquier efluente que podria aflorar como consecuencia de la implementacion
de las medidas de cierre de los componentes del proyecto Michiquillay. Ademas,
el plan de cierre del proyecto Michiquillay se ejecutara en un periodo de 05 meses.

En esa misma linea, se debe mencionar que, durante la Supervisién Regular 2017,
se observo un sistema de tratamiento de cinco pozas impermeabilizadas con
geomembrana; en la primera se adicionaba lechada de cal®® y luego a su salida el
floculante; en la segunda y tercera poza se colocaron deflectores para incrementar
el tiempo de retencién; el efluente que salia de la tercera poza era conducido a la
cuarta poza; también se instalaron deflectores para favorecer la retencién; el agua
clarificada era conducida por la parte superior a través de una tuberia enterrada,
luego era conducida por un canal de tierra (en contacto con el suelo) y, finalmente,
descargaba al rio Michiquillay.

Asimismo, los lodos generados eran conducidos mediante una tuberia ubicada en
la parte inferior de la cuarta poza, para su descarga a la quinta poza, donde se
realizaba el secado.

De igual forma, de los resultados obtenidos en la Supervision Regular 2017, se
verific que los parametros Cadmio Total y Zinc Total presentaron porcentajes de
excedencia elevados los cuales superan los LMP, por tanto, el tratamiento que ha
adoptado el administrado para el subdrenaje del depdsito de relave no es el
adecuado, motivo por el cual también corresponde desestimar lo alegado por el
administrado en este extremo de su recurso de apelacion.

De otro lado, AMSAC en su recurso de apelacion alega que ha suscrito un contrato
con la empresa BALTIC Control, Calidad y Medio Ambiente, Laboratorio y
Certificacion S.A., por el “Servicio de monitoreo de calidad de agua, suelos,
vegetacion y sedimentos de los pasivos ambientales mineros del Proyecto Minero
Michiquillay Cajamarca’, mediante la Orden de Servicio N° 2018-0461, con el
objetivo de tener resultados actualizados de los parametros que evalta la
normativa ambiental vigente; para ello, adjunté el procedimiento de operacion y
mantenimiento del STAT.

CONSEJERIA, D. M. A. D. A. (2000). “Técnicas de Prevencién de ia Generacion de Suelos Contaminados: La
Gestion de Residuos Peligrosos” Andalucia Espafia, p. 407 2.1. Neutralizacion: (...)

Lechada de Cal o Hidréxido Calcico”: se trata de un producto quimico muy utilizado en reacciones de
neutralizacion debido a su bajo precio, aunque presenta los inconvenientes de su baja solubilidad en agua, su
ienta velocidad de reaccién y a formacion de precipitados, como es el caso de los residuos conteniendo acido
sulfurico, al originarse sulfato calcico, lo que obligaria a utilizar un decantador posteriormente.
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PROCEDIMIENTO DE OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL SISTEMA DE TRATANMIENTO
ARTESANAL TEMPORAL DE FILTRACIONES PROVENIENTES DE LA RELAVERA REMEDIADA
MICHIQUILLAY

ORIETIVOS

Healizar la OpCracion vy manleniiienlo ool sisloris de Ualaimionto sriowanal temporsl do las
filtracionos deidas provenicnles do la relavors romediada richiguillay, sin of poligro do dafios o ta
persona y/o al medio ambiente.

ALCAMNCE

Supervisor y Oeerarlos del sistema de tratamiento artesanal temporal

RESPOMNSABELE

| Opresarios de Lralarictile

[PARTICIPANTE(S)

- Supervisor de campo
»  Operario de tratamisento

Frpnsicitn n agentes quimicos irritantes, caidn de personns del misma o diferente nivel, dafio ol
medio ambiante

EdUiPo DE PROTECCION PERSOMNAL (EFP)

Brotector de Caohera, Zapato de seguridad, Guantes de seguridad, Mamehieo con cintas reflectivas,
Hospirador, I'rotector auditive, Antcojos de seguricad,

HERRAMIENTAS, MATERIALES E INSUMOS

Jarras mcdicdoras, baldos do pléstics, cscobas

Cinlay indicadoras de ok

Sl wpgtboosta, Thocularnile
PROCEDIMIEMNTCO

Realizado por [ Actl - L
e et 3 y
1. Revisa toda el drea, veritica el estado de accesos, barandas, materlales,

harramisntas & inmemos; sl se sancuentra alguna condician sub estdndar,
Aving de inmediato gl sepercisor de compo para levantor esa condicion

Opocrario de
wratarmicnto

Operario de
tratamicnto y 2. Weriticar ol pH dc Ias filtraciones quc ingresan al sistema de tratamicnto
supervisor de artesanat temporal
campo
Operario de 3. Preparar 1a lecharda fe cal agregando entre 3 y 4 Kg de cal agricola en 500
Tratamiento L de agua fresca, hasta alcanzar un pH =11 ]
tor:te;::ifnc:z 4. Preparar el floculante, agregar 20 gr cn 200 L de agua fresca
Operario de 5. adicionar la lechada de cal 2 la poza de mezcla y agitar manuahmente con
Li slarmtisnto 1a ayuda de una palely de maderas
Operario de 6. Adicionar floculante en el canal de conduccién del agua tratada de la
tratamiento primera poza a la segunda poza. -
Opcrario de 7. Mczolar manualmente cn la scgunda poza, utilizando wuna paicta de
Liglgrenieealo pinaaedes s
Operario de
::f‘;::‘;:f:f‘;;’ Sacar una muestra de agua tratada y realizar L3 medicion del pH
campo
MANTENIMIENTO
Operario de 9. Verifica constantemente el nivel de sus lodos en las pozas del sistema de
tratamiento tratamiento, para evitar que se colmate.
Operario de 10. Desviar =l ingresc de las filtraciones dcidas hacia la segunda poza del
tratamiento i de tratamiento y continuar con la operacion
Operario de 11. vaciar la primera poza del sistema de tratamiento y realizar la evacuacian
tratamiento de los lodos hacia la poza de secado.
Operario de 12. Limpiar la segunda y tercera poza y evacuar los lodos hacia la poza de
tratamienta secado.
Operariode |43 4 ermino de ta jornada se debe dejar el proceso dptimo.
tratamiento

DIAGRAMA

sIsTEMA O To

Lechada
e eal

=

Con relacion al procedimiento de operacion y mantenimiento del STAT, se verifica
que el mismo no demuestra la implementacién de un tratamiento adecuado del
subdrenaje del depésito de relaves que permita contener y recuperar los posibles
derrames que afectan al suelo y la calidad de agua, ni que dicho procedimiento
haya sido implementado antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador; por lo que tampoco se configura la causal eximente de
responsabilidad por subsanacion voluntaria prevista en el literal f) del numeral 1
del articulo 257° del TUO de la LPAG®, motivo por el cual corresponde desestimar
dichos medios probatorios. :

56

724

TUO de la LPAG
Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)
f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como
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88.

89.

90.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa por
exceder los LMP para efluentes mineros — metallirgicos, durante la
Supervision Regular 2017, respecto de los parametros Cadmio total (Cd) y
Zinc total (Zn) en el punto de control ESP-03 (Conducta infractora N° 6)

Previamente al analisis de la cuestion controvertida, esta Sala considera
importante exponer el marco normativo que regula los LMP, propiamente, las
disposiciones del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM®7, mediante el cual se
aprobaron los nuevos LMP para las descargas de efluentes liquidos de las
actividades minero-metalurgicas.

De esta manera, en el numeral 4.1 del articulo 4° del referido Decreto Supremo,
se establece que el cumplimiento de los LMP es de exigencia inmediata para las
actividades minero-metallrgicas en el territorio nacional, cuyos estudios
ambientales sean presentados con posterioridad a la fecha de la vigencia de tal
Decreto Supremo.

En ese sentido, corresponde comparar los resultados analiticos de las muestras
de efluentes, muestreadas durante la Supervision Regular 2017, con el valor para
cada parametro de la columna “Limite en cualquier momento” del Anexo 1 del
Decreto Supremo N°010-2010-MINAM, siendo los valores aplicables los
siguientes:

Parametros LMP - Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM

2 Limite en cualquier Limite para el

Falamstto Shidad momento Promedio anual
pH 6-9 6-9
Solidos Totales en mg/L 50 25
Suspension
Aceites y Grasas mg/L 20 16
Cianuro Total mg/L 1 0,8
Arsenico Total mg/L 0,1 0,08
Cadmio Total mg/L 0,05 0,04
Cromo Hexavalente mg/L 0.1 0,08
Cobre Total mg/L 0,5 04
Hierro (Disuelto) mg/L 2 1,6
Plomo Total mg/L 0,2 0,16
Mercurio Total mg/L 0,002 0,0016
Zinc Total mg/L 1,5 1,2

Respecto a la conducta infractora

Durante la Supervisiéon Regular 2017, la DS recabé una muestra de efluente dentro
de los PAM Michiquillay, en el punto de control ESP-03 que descarga al rio

constitutivo de infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a
que se refiere el inciso 3) del articulo 255.

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, aprueban Limites Maximos Permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de actividades minero — metalirgicas, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21 de
agosto de 2010.

Articulo 1°. - Objeto

Aprobar los Limites Maximos Permisibles - LMP, para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero -
Metalurgicas de acuerdo a los valores que se indica en el Anexo 01 que forma parte integrante del presente
Decreto Supremo.
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Michiquillay, en el que se advierte que la medicion de los parametros Cadmio Total
y Zinc Total se obtuvieron valores que exceden los LMP, tal como se verifica en el
siguiente cuadro:

Toma do Punto Resultado Porcentaje
P eat de Descripcién Parametro LMP del de
control monitoreo | excedencia
Sub drenaje el depésito tgt:cli?élg) 0,05 0,078 56
21/04/17 ESP-3 | de relave, después del Zinc total
sistema de tratamiento m(;nc}) a 1,5 8,101 440,06
Al respecto, mediante la Resolucion Subdirectoral N° 1304-2018-

OEFA/DFAI/SFEM, la DFAI tipificé el referido hallazgo de la siguiente manera:

AMSAC incumplid los limites maximos permisibles para efluentes mineros —
metalirgico, respecto a los parametros Cadmio Total (Cd) y Zinc Total (Zn) en el
punto de control ESP-03 correspondiente a la descarga del depésito de relave,
después del sistema de tratamiento, incumpliendo lo establecido en el Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM, se tipifico con la siguiente norma tipificadora:

Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA-CD, Tipificacién de Infracciones y
Escala de Sanciones relacionadas al incumplimiento de los LMP previstos para
actividades econdémicas bajo el ambito de competencia del OEFA

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCM DE SANCIONES RELACIONADOS AL
INCUMPLIMIENTO DE LOS LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
BASE CALIFICACION DE | CALIFICACION
NORMATIVA LA GRAVEDA%DE DELA
5 REFERENCIAL LA INFRACCION GRAVEDAD DE
BERACCIoN SANCION LA INFRACCION
MONETARIA SANCION
MONETARIA
Excederse en mas del 10% y hasta | Articulo 117° de
en 100% por encima de los limites | la Ley General
g | maximos permlsml'es establecidos del’ Ambleonte y GRAVE De 35 a 3 500 UIT
en la normativa aplicable, respecto | Articulo 17° de la
de parametros que califican como | Ley del SINEFA.
de mayor riesgo ambiental.
Excederse en mas del 200% por |,y 0 117° de
encima de los limites maximos
permisibles establecidos en la la, Ley ‘Ceneral
1 2 - del Ambiente y el Grave De 50 a 5000 UIT
normativa aplicable, respecto de . o
parametros que no califican como Articuloriiids Ia
de mayor riesgo ambiental ECYRIeiSINERD

De la revision de los datos consignados, se advierte que la autoridad instructora
informé al administrado, no solo los parametros y puntos excedidos, sino la norma
sustantiva incumplida y los tipos infractores a los que corresponde cada exceso
detectado.

Posteriormente, en base a lo detectado y en atencién a los medios probatorios
antes sefalados, asi como los argumentos y medios probatorios del administrado,
la DFAI determiné la responsabilidad administrativa de AMSAC por incumplir los
LMP, en el punto de control ESP-3 respecto a los parametros Cadmio total (Cd) y
Zinc total (Zn).
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95.

98.

99.

Respecto a lo establecido en el articulo 8° de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 045-2013-OEFA/CD

Con relacién a la tipificacion en los casos que se verifiquen varios hechos
infractores relativos a incumplimientos de los LMP, el articulo 8° de la Resolucion
de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD hace la siguiente precision:

Articulo 8°. - Factor agravante relacionado a la excedencia de los limites
maximos permisibles

El nimero de parametros que exceden los Limites Maximos Permisibles y la
cantidad de puntos de control en los que ocurra dicha excedencia no constituyen
nuevos tipos infractores, sino factores agravantes para la graduacion de la sancioén.

Del citado dispositivo legal se establece que los LMP y la cantidad de puntos de
control en los que ocurra dicha excedencia no constituyen nuevos tipos
infractores; sin embargo, luego se indica que esos excesos seran tomados en
cuenta como agravante para la sancién que se pueda imponer. De manera
adicional, se precisa que el referido articulo lleva como titulo “factor agravante
relacionado a la excedencia de los limites maximos permisibles”.

Siendo asi, es de advertirse que el referido articulo 8° constituye una disposicion
para la agravacion de la sancién, lo que se efectiia al momento de graduar el
monto de la multa que resulte aplicable, esto es, luego de producida la imputacion
de cargos, elaborado el Informe Final de Instruccién y determinada la
responsabilidad por todos los parametros y puntos que presenten excesos en los
LMP.

En tal sentido, es recién al momento de determinar la sancién a imponer —luego
de declarada la responsabilidad administrativa por parte de la Autoridad
Decisora— que se aplica el articulo 8° de la mencionada Resolucién de Consejo
Directivo.

Asi, para este Colegiado, el mencionado articulo debe entenderse como una regla
para el concurso de infracciones, conforme al principio de la potestad
sancionadora establecido en el numeral 6 del articulo 248 del TUO de la LPAGSS.

Asimismo, debe sefialarse que, tomando en cuenta el interés publico -medio
ambiente-, fue correcto que la Autoridad Instructora le comunicara al administrado,
en la imputacion de cargos, todos los parametros en los que excedié los LMP y su
correspondiente punto de control, asi como la norma sustantiva incumplida y los
tipos infractores a los que corresponde cada exceso detectado, a fin de que se
pueda analizar la responsabilidad por cada uno de ellos.

58

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

6. Concurso de Infracciones. - Cuando una misma conducta califique como mas de una infraccion se aplicara
la sancién prevista para la infraccién de mayor gravedad, sin perjuicio que puedan exigirse las demas
responsabilidades que establezcan las leyes.
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101.

Respecto a lo argumentado por AMSAC en su recurso de apelacion

Ahora bien, AMSAC alega que, viene operando de manera continua el sistema de
tratamiento que permita la calidad 6ptima de los efluentes tratados, para ello
realiz6 la comparacién de los resultados de los puntos de muestreo del hecho
imputado con los resultados del monitoreo del mes de abril del 2018, tal como se

verifica a continuacion:

Tabla N° 1: Descripcidn y Ubicacicn de los puntos de muestreo

ol COORDENADAS UTM (WGS 84)
| il e DESCRIPCION ZONA 17
MUESTREO L e =
ESTE NORTE
| ESP-310 704895 9220629
MOCH-AR-O3R Salida del sistema | 794995 9220623
de tratamiento
antesanal
1) Punio tormado en 1a Supervision Reguar 2017
el Punto de monitoreo del Infanme de Monitoreo de BALTIC Controf, Calidad
y Meodi it Lab io y Certificaciones S.A. - enerc 2018

Tabla N® 2: Ct itin de los de
punto de el si de
T MCH-AR-03
: st | ESP-3 Sup. i Monitorea
| Regular 2017 | BALTIC - Ene
| | 2019
| Cadmio Total | 0,078 [ <0.0004
(Cu) i |
“Zinc Total (Zn) | 8,101 0.0280

(% D.8. 010-2010-MINAM “Limites Maxi

=7 liquidos de

de los afios 2017 y 2018, del
£ (ESP-3; MCH-AR-O3)

LMP en cualquier
momento {*)

Por lo tanto, sefialan que el valor del Cadmio y Zinc cumple con los LMP,

adjuntando el informe de ensayo del punto de muestreo MCH-R-03:
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103.

104.

E B

[——

LABORATORM) DE ENSAYO ACREDITADO POR EL
DE TNACAL -DA
O S REGISTRE NY LE.DY
INFORME DE ENSAYO NI 1322018.4

3

 Caring show oelicy
Baltic Control
il el

Raxdn Bockal: ACTIVOG MINEROS SA T

Birsegidn: Ay Proorgacdn Pedra Miots Nro. 427 2.1 San Juan De Mrafioras
Sentro De Las instalac. Do Slovtio Por) - 530 Juan Do Mirgforas - Lima - Peni

RLUIC: 20 103030791

THA: CMAATISZONR

Muastra id: SGE3E -~ N # s ivd B MCH-AR-037 Sulia del Siet. Trat. Artesnans? | Sieco
(05) tnidades de $L y Une {61) enniad de 366 mL

Facha Recepcidmn U702:201¢

Srosentacién: Frasco aa plisico de 1Ly 500mL y vidrio ds 1L
Condicidn oa la muestra: Refngerada
de ia muastra
Fecisa de iniclo de Inetes, BIOZEAS
i o PR O Sy T

Fecha de Emisitn: 34032019

HALT:C CONTROL CMIA S A

poreit

2 versidn g

5 2 Yige tis &2 aguas i
Pign de musstres FR-12.0046 - Ptan de roussiyess 5@ SEuas v Suaing / versidn 03
Eacho de smaesies. TEMRRLTE
Lugar de

oy ~ Lix
L

Rasultndes Analiticon

Andlinie

Anblisis Unidad  Resultado
pH — 782
Candgustwtad slectica sBem 1734
Sélictos taales scssendisas mt 10,3

Aceites y Ga5as mgit <LD: 2.0
Cromo Hexavalents gt s 0,01
likestos myL .06
Sulfates wrigil. 15,48
s Taia mgi <LDx: 0,0009
pisrinio {HGP) mai. a.0714
Artimesio (CF) LR “LD: 0,801
Arsénins (P} gL <10 0,001
Efmrto 1CP} mgi, o811

Fuente: Escrito N°56460

. Al respecto, de la revisién del Informe de Ensayo N° 1132/2019.A emitido por el

laboratorio Baltic Control, se verificé que dicho informe corresponde a muestras
que fueron tomadas por su cuenta en un momento distinto al que se efectud la
coleccion de muestras por parte del OEFA. Por tanto, no permite evidenciar que
los muestreos hayan sido realizados durante la Supervisién Regular 2017.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, cabe sefialar que los LMP son instrumentos
de gestion ambiental de tipo control, que fijan la concentracién maxima (valores
limite) de los parametros contenidos en las emisiones y efluentes® que pueden —
legalmente— ser descargados o emitidos a los cuerpos receptores.

Asimismo, cabe advertir que los LMP, han sido adoptados por el Estado como
instrumentos de gestion ambiental para controlar la concentracion de las
sustancias contenidas en las emisiones y efluentes que son descargadas o
emitidas al cuerpo receptor, a fin de preservar la salud de las personas y el
ambiente. Siendo ello asi, los administrados deben cumplir con los LMP, no solo
por estar regulados normativamente, sino también porque, a través de dicho
cumplimiento, evitaran la generacién de impactos negativos a dichos bienes

El término efluente puede ser entendido como la descarga liquida de materiales de desecho en el ambiente, la
cual puede ser tratada o sin tratar; mientras que emisidn es todo fluido gaseoso, puro o con sustancias en
suspension, asi como toda forma de energia radioactiva o electromagnética (sonido), que emanen como residuos
o producto de la actividad humana.

Ver: FOY VALENCIA, Pierre y Waiter VALDEZ MUNOZ. Glosario Juridico Ambiental Peruano. Lima: Editorial
Academia de la Magistratura, 2012.

Consulta: 14 de junio de 2019

Disponible en:
http://sistemas.amag.edu.pe/publicaciones/derecho_ambiental/glosario_juridico_ambiental_peruano.pdf
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juridicos protegidos, es decir, causar dafio a la salud de las personas y al
ambiente.

En ese sentido, resulta pertinente indicar que el muestreo de un efluente en un
momento determinado, refleja las caracteristicas singulares de este, en ese
instante. Por ello, a pesar que, con posterioridad el titular realice acciones
destinadas a que los muestreos posteriores reflejen que los parametros se
encuentren dentro de los LMP establecidos, ello no significa que dichas acciones
puedan ser consideradas como la correccién de la conducta infractora.

De acuerdo con reiterados pronunciamientos del TFA®, incluyendo el Precedente
de Observancia Obligatoria declarado mediante Resolucién N° 443-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM, esta Sala es de la opinién de que, por su naturaleza, la
conducta infractora analizada en el presente acapite no es subsanable.

En consecuencia y en el marco de los argumentos expuestos en los
considerandos precedentes, corresponde desestimar los argumentos planteados
por el administrado en su recurso de apelacion y confirmar la resolucion apelada.

Determinar si correspondia ordenar las medidas correctivas descritas en el
Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

Sobre el particular, debe indicarse que, de acuerdo con lo establecido en el
numeral 22.1 del articulo 22° de la LSNEFA, el OEFA podra ordenar el dictado de
las medidas correctivas que resulten necesarias para revertir o disminuir en lo
posible el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

En esta misma linea, este Tribunal considera necesario destacar que, en el literal
f) del numeral 22.2 del mencionado precepto, se dispone, ademas, que esta
entidad podra considerar el dictado de medidas correctivas orientadas a evitar los
efectos nocivos que la conducta infractora pudiera producir en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

Del marco normativo expuesto se desprende, entonces, que las medidas
correctivas pueden dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o
compensar los impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas, sino también ante la posibilidad de una afectacion al
ambiente; ello, en todo caso, una vez determinada la responsabilidad del
administrado por la comisién de una conducta infractora en la cual se ha generado
un riesgo ambiental.

En tal sentido, atendiendo a que se ha confirmado la responsabilidad
administrativa de AMSAC y de la revision de las medidas correctivas descritas en
el Cuadro N° 2 de la presente resolucion —conforme a las prerrogativas
establecidas en el numeral 2.2 del articulo 2° de la Resolucién de Consejo

60

Ver Resoluciones N° 020-2017-OEFA/TFA-SMEPIM, 004-2017-OEFA/TFA-SMEPIM, 014-2017-OEFA/TFA-
SME, 046-2017-OEFA/TFA-SME, 026-2017-OEFA/TFA-SME,  020-2017-OEFA/TFA-SME, 008-2017-
OEFA/TFA-SEPIM.
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Directivo N° 020-2019-OEFA/CD®!, se advierte que estas cumplen con la finalidad
de revertir los efectos negativos que las conductas infractoras descritas en el
Cuadro N° 1 hayan podido generar en el ambiente, por lo que corresponde
confirmar dichas medidas.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la
Ley de Creacion, Organizaciéon y Funciones del Ministerio del Ambiente; el
Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funciones del OEFA; y la Resolucién de Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD, que
aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:
PRIMERO. - RECTIFICAR el error material incurrido en la Resolucién Directoral

N°0656-2019-OEFA/DFSAI del 14 de mayo de 2019, de acuerdo con el siguiente
detalle:

/ A Donde dice: Activos Mineros no realizé las actividades de cierre en los

depositos de desmonte de la zona Aeropuerto (coordenadas WGS84 N:
9221740, E: 794703) y de la zona Bocamina (coordenadas WGS84 N:
9221740, E: 794703), respecto a la falta de rehabilitacion de las tierras
afectadas por los depdsitos de la zona del aeropuerto y a la colocacién de una
capa de tierra organica de 10 cm para propiciar la vegetacion en el depésito
de desmonte de la zona de la bocamina, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

Debe decir: Activos Mineros no realizé las actividades de cierre en los
depositos de desmonte de la zona Aeropuerto (coordenadas WGS84 N:
9221740, E: 794703) y de la zona Bocamina (coordenadas WGS84 N
9220962, E 795568), respecto a la falta de rehabilitacion de las tierras
afectadas por los depdsitos de la zona del aeropuerto y a la colocacién de una
capa de tierra organica de 10 cm para propiciar la vegetacion en el depdsito
de desmonte de la zona de la bocamina, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

SEGUNDO. - CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 0656-2019-OEFA/DFSAI del 14
de mayo de 2019, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa de Activos
Mineros S.A.C. por la comisién de las conductas infractoras descritas en los numerales
2,4, 5y 6 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion, y le ordené el cumplimiento de las
medidas correctivas en los numerales 1, 2 y 3 descritas en el Cuadro N° 2 de la misma,

61 Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, aprobado con Resolucién de Consejo
Directivo N° 020-2019-OEFA/CD, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 12 de junio de 2019.
Articulo 2.- El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (...)
2.2 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y debido
procedimiento, asi como por la correcta aplicacion de los demas principios juridicos que orientan el
ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracién Publica.
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por los fundamentos expuestos en la parte considerativa; quedando agotada la via

administrativa.

TERCERO. - Notificar la presente resolucion a Activos Mineros S.A.C. y remitir el
expediente a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA para los

fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Presidenta
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Sala Especializada £€n Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Figcalizacion Ambiental
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.................. fosctrAlhoped 8

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 369-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, la cual
tiene 45 paginas.
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