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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 355-2019-OEFA/TEA-SMEPIM

EXPEDIENTEN® :  1168-2018-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : MARFRIO PERU S.A.

SECTOR :  PESQUERIA

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 00746-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 00746-2019-OEFA/DFAI del 27
de mayo de 2019, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa de

detalladas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién; quedando agotada

Marfrio Peru S.A. por la comision de las conductas infractoras N° 1, 2, 3 y 4
J /

la via administrativa.

Lima, 25 de julio de 2019

ANTECEDENTES

Marine Products Service S.A." (en adelante, Marine) es titular de la licencia para
operar una planta de congelado de productos hidrobiolégicos con una capacidad
de 50 toneladas/dia, ubicada en la Mz B, Lote 3, Zona Industrial 1l, distrito y
provincia de Paita, departamento de Piura, otorgada mediante Resolucion
Directoral N° 60-2009-PRODUCE/DGEPP del 26 de febrero de 20092

Marine cuenta con un Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA) con
Certificado Ambiental N° 029-2005-PRODUCE/DINAMA del 26 de agosto de
2005, y con Constancia de Verificacibn Ambiental N° 019-2008-
PRODUCE/DIGAAP del 8 de agosto de 2008.

Registro Unico de Contribuyente N° 20277472300.

Pégina 79 del documento contenido en el disco que obra a folio 7 del expediente.



En virtud del “Contrato de Alquiler de Area para Instalacion de Equipos y
Prestacion de Servicios de Capacidad de Congelado” y adenda® suscrito el 1 de
mayo de 2014, se verifica que la operacion del EIP se realiza de manera conjunta
con Marfrio Perti S.A.# (en adelante, Marfrio).

Del 15 al 20 de febrero de 2016, la Direcciéon de Supervision (DS) del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizd una supervisién regular
al EIP (en adelante, Supervisién Regular 2016), a fin de verificar el cumplimiento
de las obligaciones ambientales fiscalizables contenidas en los instrumentos de
gestién ambiental y en la normativa ambiental vigente por parte de los citados
administrados.

Los resultados de dichas diligencias fueron recogidos en el Acta de Supervision
Directa C.U.C. 0026-2-2016-14° del 20 de febrero de 2016 (en adelante, Acta de
Supervision) y analizadas en el Informe de Supervisiéon Directa N° 671-2018-
OEFA/DS-PES del 29 de setiembre de 2016° (en adelante, Informe de
Supervision).

Sobre la mencionada base, mediante Resolucion Subdirectoral N° 434-2018-
OEFA/DFAI/SFAP? del 15 de mayo de 2018, rectificada mediante Resolucion
Directoral N° 781-2018-OEFA/DFAI/SFAP® del 29 de agosto de 2018, la
Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades Productivas (SFAP) de la Direccion
de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos (DFAI) del OEFA dispuso el inicio de
un procedimiento administrativo sancionador contra Marine® y Marfrio™°.

El Informe Final de Instruccion N° 501-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 28 de
setiembre de 2018 (en adelante, Informe Final de Instruccién), fue notificado
a Marfrio y Marine, el 15 y 22 de octubre de 20182, respectivamente, por medio

Paginas 67 a 69 del documento contenido en el disco que obra a folio 7 del expediente.

Registro Unico de Contribuyente N° 20341167508, Cabe precisar que si bien en el mencionado contrato, asi
como en la Resolucion Subdirectoral N° 434-2018-OEFA/DFAI/SFAP, se consigna como razon social de la
empresa “MARFRIO — PERU VIEIRA S.A.C.", de acuerdo al Portal de la SUNAT, esta fue dada de baja el 14
de julio de 2017, siendo actualmente “MARFRIO PERU S.A.”

Paginas 363 a 373 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 7 del expediente.
Paginas 1 a 15 del documento contenido en el disco que obra a folio 7 del expediente.

Folios 8 a 11 del expediente. Dicha resoluciéon fue notificada a Marfrio el 31 de mayo de 2018 (folio 12 del
expediente) y el 5 de junio de 2018 a Marine (folio 13 del expediente).

Folios 128 a 130 del expediente. Dicha resolucion fue notificada a Marfrio y Marine el 18 de setiembre de 2018
(folio 131 y 132 del expediente, respectivamente).

Marine present6 sus descargos mediante escrito con Registro N° 54437 del 4 de junio de 2018 (folios 106 a 127
del expediente).

Marfrio presenté sus descargos mediante escrito con Registro N° 54434 del 27 de junio de 2018 (folios 29 a 104
del expediente)

Folios 135 a 149 del expediente.

Foiios 150 y 151 del expediente.



del cual se les otorgd un plazo de diez (10) dias habiles para la presentacion de
sus descargos'®.

Mediante Resolucion N° 00041-2019-OEFA/DFAI-SFAP'™ del 8 de febrero de
2019, la SFAP ampli6 el plazo de caducidad del procedimiento por tres (3) meses,
hasta el 28 de mayo de 2019.

El 27 de mayo de 2019, la DFAI emitié la Resolucién Directoral N° 00746-2019-
OEFA/DFAI", por medio de la cual se resolvié declarar la existencia de
responsabilidad administrativa solidaria de Marfrio'® y de Marine, por la comisién
de las conductas infractoras detalladas a continuacién:

Mediante escrito con Registro N° E01-090894, presentado el 7 de noviembre de 2018, Marine formulé sus
descargos.

Folios 174 a 176 del expediente.

La referida resolucién (folios 250 a 268) fue notificada a Marfrio y Marine el 28 de mayo de 2019 (folios 270 y 271
del expediente, respectivamente).

Cabe seiialar que la declaracién de responsabilidad administrativa se realizé en virtud a los siguientes preceptos
normativos:

Ley N° 30230, Ley que Establece Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para
la Promocién y Dinamizacién de la Inversién en el Pais, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccioén de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establézcase un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva. (...)

Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el diario oficial E/
Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente: (...)

2.2  Sise verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo de! articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictard la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya, en
aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes
mencionado. En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha
revertido, remediado o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta vy,
adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara
a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion
adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en
el Registro de Infractores Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer Unicamente el
recurso de apelacion contra las resoluciones de primera instancia.



Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

N° | Conductas infractoras

Normas sustantivas

Norma tipificadora

El administrado opera el
EIP sin contar con pozos
de sedimentacién y una
laguna de estabilizacién
para el tratamiento de
los efluentes industriales

Articulo 78° del Decreto
Supremo N° 012-2001-PE
que aprobd el Reglamento
de la Ley General de Pesca,

Primer parrafo del Inciso (i), literal b) del
articulo 4° de la Tipificacién de
Infracciones Administrativas y Escala de
Sanciones aplicable a las actividades de
procesamiento industrial pesquero y
acuicultura de mayor escala que se

1 k" p o modificado por Decreto | encuentran bajo el ambito de
establesids  en su Supremo N° 016-2011- | competencia del OEFA, aprobada
Errstonc s PRODUCE (RLGP)". mediante  Resolucion de  Consejo
Varificacibn Directivo N° 015-2015-OEFA/CD'® (RCD

) N° 015-2015-OEFA/CD).
El administrado no ha
5 realizado los monitoreos Articulo 85 del RLGP™® Primer péarrafo del inciso (i), literal a del

de efluentes industriales articulo 7° de la RCD N° 015-2015-

y domésticos en el

Decreto Supremo N° 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca, publicado en el diario oficial £/

Peruano el 14 de marzo de 2001, modificado por el Decreto Suprema N° 016-2011-PRODUCE publicado-en-el

diario oficial El Peruano el 28 de octubre de 2011.

Articulo 78.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicidn de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolégicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de
manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para.
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacién y el impacto negativo de las mismas, a
través de la implementacion de practicas de prevencion de la contaminacion y procesos con tecnologias limpias,
practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicion final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacion de los recursos hidrobioldgicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 015-2015-OEFA/CD, que aprueba la Tipificacion de Infracciones

Administrativas y establece escala de sanciones aplicable a las actividades de procesamiento industrial

pesquero y acuicultura de mayor escala que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA,

publicado en el diario oficial £/ Peruano el 21 de marzo de 2015.

Articulo 4° .- Infracciones administrativas relacionadas con el tratamiento de efluentes

Constituyen infracciones administrativas relacionadas con el tratamiento de efluentes:

b) Operar plantas de procesamiento de productos hidrobiolégicos para consumo humano directo sin contar con
sistemas de tratamiento de efluentes; contando con sistemas inoperativos; contando con sistemas que, a pesar
de su operatividad, no sean utilizados; 0 no implementando alguna de las fases de tratamiento. Esta conducta
se puede configurar mediante los siguientes subtipos infractores:

(i) En caso de no contar con equipos o sistemas de tratamiento; o no implementar alguna de las fases del
equipo de tratamiento:
* Si la conducta genera dafio potencial a |a flora o fauna, sera calificada como grave y sancionada con una
multa de cuatro (4) hasta cuatrocientas (400) Unidades Impositivas Tributarias.

Decreto Supremo N° 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca, publicado en el diario oficial E/
Peruano el 14 de marzo de 2001, modificado por el Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE, publicado en el
diario oficial E/ Peruano el 28 de octubre de 2011.

Articulo 85.- Objeto de los programas de monitoreo



N° | Conductas infractoras Normas sustantivas Norma tipificadora

segundo y  cuarto OEFA/CD?®
trimestre  del 2015,

conforme a lo

establecido en su

Estudio de Impacto

Ambiental

El administrado no
evalud los parametros:

- Caudal,

- Temperatura

- Fosfatos

- Solidos

sedimentales

- NaOH

- Nitrégeno
3 amoniacal

- HNO;
en el monitoreo de
efluentes  industriales
correspondiente al
tercer trimestre  del
2015, conforme a Io
establecido en su
Estudio de Impacto
Ambiental.
El  administrado no
evalué los parametros:

- Caudal,

- Temperatura

- Fosfatos

- Sdlidos

sedimentales

- NaOH

- Nitrégeno
amoniacal
monitoreo de

domeésticos

Primer parrafo del inciso (ii), literal a del
articuio 7° de la RCD N° 015-2015-
OEFA/CD

Articulo 85 del RLGP

Primer parrafo del inciso (ii), literal a del
articulo 7° de la RCD N° 015-2015-
OEFA/CD

Articulo 85 del RLGP

en el
efluentes

Los titulares de las actividades pesqueras estén obligados a realizar programas de monitoreo perioédicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el
area de influencia de su actividad, con el objeto de:

a) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencién y control de la contaminacion;

b) Evaluar la calidad de los cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas contaminantes; vy,

c) Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccién de emisiones y vertimientos propuestos y el
cumplimiento de normas legales.

Resolucion de Consejo Directivo N° 015-2015-OEFA/CD, que aprueba la Tipificacién de Infracciones
Administrativas y establece escala de sanciones aplicable a las actividades de procesamiento industrial
pesquero y acuicultura de mayor escala que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de marzo de 2015.

Articulo 7.- Infracciones administrativas relacionadas con el monitoreo de la actividad pesquera y
acuicola de mayor escala

Constituyen infracciones administrativas relacionadas con el monitoreo de la actividad pesquera y acuicola de
mayor escala:

a) No realizar el monitoreo correspondiente conforme a lo establecido en la normatividad vigente o el instrumento
de gestion ambiental. Esta conducta se puede configurar mediante los siguientes subtipos infractores:

(i) No realizar el monitoreo correspondiente en las plantas de procesamiento de productos hidrobiolégicos para
consumo humano directo o en la actividad de acuicultura. La referida infraccién es grave y sera sancionada con
una multa de dos (2) hasta doscientas (200) Unidades Impositivas Tributarias.



10.

Normas sustantivas

Norma tipificadora

N° | Conductas infractoras
correspondiente al
tercer trimestre del
2015, conforme a lo
establecido en su
Estudio de Impacto
Ambiental.

Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 434-2018-OEFA/DFAI/SFAP

Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

Asimismo, mediante el articulo 4° de la referida Resolucién Directoral, la DFAI
ordend a Marine y Marfrio, el cumplimiento de la siguiente medida correctiva:

Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva?!

Medida correctiva

conforme a lo
establecido en
su Constancia
de
Verificacion

estabilizacion para el
tratamiento de
efluentes
industriales;

Ne Conducta s 5 o
infractora P orma de acreditar e
Obligacion Plazo cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco
; 5) dias habiles contado a partir
El Acreditar la ( . .
administrado aprobaciéon de un sl dia sliguisints de ¥encido el
opera el EIP | instrumento 8 plazo para cumplir con lq medida
sin contar con | gestion  ambiental correc’tlva. ._el administrado
de | por parte del debe;a remitir a ila DFAIl del
pozos ;
sedimentacion | Ministerio  de la | Un plazo no mayor de GERA
Produccion sesenta (60) dias habiles ] N
una laguna =
ie o (PRODUCE)  que | contados a partir del dia Sf:'a dz;fufg’:'uc'ﬁg
LN B modifique o actualice | siguiente de notificada la . i
! e:tr:blhzacmll su compromiso | Resoluciéon que apruebe Z;or:'ﬁz?ﬁ;gg e
P § ambiental por contar | la medida correctiva P
tratamiento de i pozos  de ambiental, respecto
los efluentes | seqimentacion y una 46! U5 dg LA THrgue
industriales laguna i de neutralizacién y un

tanque dg
sedimentacion para el
tratamiento de agua
de limpieza de planta y
equipos y purgas de
calderos; o

—
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Respecto de la instalacién del tanque de retencién de 20 m?® para almacenamiento y sedimentado, no se aplicd
medida correctiva, pues de la revisién del Acta de Verificacion Notarial y de las fotografias adjuntas, se verificd
la existencia de un tanque de retencién de 50 m® para almacenamiento y sedimentado de efluentes dentro del
EIP, y en consecuencia, el cese de los efectos de la conducta infractora (Resolucién Directoral N° 2066-2018-
OEFA/DFAI, considerandos 77 a 79, folio 186, reverso).



De no obtener la

estabilizacién para el
tratamiento de los
efluentes

dias habiles contados a
partir del dia siguiente de
vencido el plazo de la

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contado a partir
del dia siguiente de vencido el

aprobacion plazo para cumplir con la medida
ambiental en el plazo correctiva, el  administrado
requerido, debera e 2 iti

quel Asimismo, de no contar debera remmr_ a la DFP'\I Qel
acreditar la con Ia aprobacién en el OEFA un informe técnico
implementaciéon de plazo requerido, se les detallado, en el cual se acredite
pozos de otorgara .y L plazo el cumplimiento de la medida
sedimentacion y una % correctiva, adjuntando material

adicional de sesenta (60) o .

laguna de audio visual (fotos, videos, entre

otros) con fecha cierta, con
coordenadas de  ubicacion
(georreferenciacion) referidos a

: : a ior medida.
industriales, AiEHor medida

' la implementacion de pozos de
conforme  a lo sedimentacién y una laguna de
establecido en su estabilizacién para el tratamiento
Constancia de de los efluentes industriales,
Verificacion. conforme a lo establecido en su

Constancia de Verificacion.

Fuente: Resolucién Directoral N° 00746-2019-OEFA/DFAL
Elaboracion: TFA

El 18 de junio 2019%2, Marfrio interpuso recurso de apelacion, contra la Resolucion
Directoral N° 00746-2019-OEFA/DFAI, bajo los siguientes argumentos:

Sobre la Supervision Reqular 2016

Marfrio alega que la Resoluciébn Subdirectoral N° 434-2018-
OEFA/DFAI/SFAP, es nula, pues al no haber formado parte de la
Supervision Regular 2016, no pudo realizar observaciones en el acta de
supervision, ni se le notificaron los hallazgos, hecho que le impidi6 ejercer
su derecho de defensa y hacer uso de los beneficios y garantias
establecidos en el Reglamento de Supervision Directa del Organismo de
Fiscalizacién y Evaluacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resoiucién de
Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA/CD (Reglamento de Supervision),
tales como, la subsanacion de los presuntos incumplimientos (articulo 4°), o
solicitar la dirimencia respecto de los resultados de analisis de laboratorio
(articulo 14°). La Supervisién Regular 2016 fue realizada exclusivamente a
Marine.

En ese sentido, sefiala que, al habérsele iniciddo un procedimiento, sin
haber participado de la supervision directa, se le esta sometiendo a un
procedimiento distinto al legalmente establecido, contraviniéndose de ese
modo el articulo 139° numeral 3 de la Constitucion que dispone que ninguna
persona puede ser desviada de la jurisdiccion predeterminada por la ley, ni
sometida a procedimiento distinto de los previamente establecidos

Asimismo, agrega que, de habérsele permitido participar en la Supervision
Regular 2016, podria haber presentado, por ejemplo, los monitoreos
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Presentado mediante escrito de registro N° 60017 (folios 272 a 284 del expediente).



d)

realizados con anterioridad a la Resolucidon N° 463-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM del 21 de diciembre de 2018, emitida por el TFA.

Sobre las Conductas Infractoras N° 2, 3y 4

Sefala el administrado que adjunto a sus descargos, presenté los Informes
de Ensayo N° 112/18 y 166/18 de abril y mayo de 2018, respectivamente,
correspondientes a los monitoreos de efluentes de las Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) domeésticas e industriales de
acuerdo a los compromisos ambientales asumidos, en los que se evaluaron
los parametros caudal, temperatura, Ph, oxigeno disuelto, aceites y grasas,
sélidos suspendidos totales, coliformes termotolerantes y totales, eschericis
coli y nematodos intestinales.

De ese modo, alega el administrado, ha quedado acreditado que cumple con
los compromisos ambientales asumidos en su instrumento de gestion
ambiental y lo dispuesto en el articulo 85° del RLGP, no encontrandose
incurso en las conductas previstas en el articulo 7° de la RCD N° 015-2015-
OEFA/CD.

En ese sentido, solicita la aplicacion de la eximente de responsabilidad
recogido en el inciso f) del articulo 257 del TUO de la LPAG, referido a la
subsanacion voluntaria del acto imputado, con anterioridad a la notificacion
de imputacién de cargos.

12.

9)

h)

No obstante la situacion descrita, la DFAI a través de la resolucion directoral
impugnada, ha sefialado que mediante Resolucién 463-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM del 21 de diciembre de 2018, el TFA ha establecido que la falta de
presentacion de monitoreos en una fecha dada, determina que se trata de
una conducta insubsanable.

En relacién a ello, el administrado considera que lo dispuesto en la
Resolucion N° 463-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, debe aplicarse a aquellas
conductas u omisiones que no hayan sido objeto aun de un procedimiento
administrativo sancionador. En el presente caso, segun la regulacion vy
jurisprudencia existente al momento de ocurridos los hechos, la no
presentacion de monitoreos si constituia una conducta subsanable.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)?, se crea el OEFA.
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Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

1.

Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental



13. Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley N° 3001124
(Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y sancién en materia
ambiental.

14.  Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFAZ,

15. Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM?® se aprobo el inicio del proceso
de ftransferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacién, control y sancion ambiental de los sectores industria y pesqueria de
Produce al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 002-2012-

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho ptublico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

L Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidén y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario

oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano
el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervisidn, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles

/ infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y

compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende |a facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

= Ley N° 29325.
Disposiciones Complementarias Finales
Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

20 Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones en
materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario cficial
El Peruano el 3 de junio de 2011.
Articulo 1°. - Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccién al Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental.



16.

17.

OEFA/CD? se establecié que el OEFA asumiria las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacién, control y sancién ambiental del sector
pesqueria desde 16 de marzo de 2012.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 2932528 y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?®, disponen que el TFA es el 6rgano encargado de
ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA en
materia de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®.

Resolucién de Consejo Directivo N° 002-2012-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 17 de
marzo de 2012.

Articulo 2°, - Determinacién de la fecha en que el OEFA asumiré las funciones objeto de transferencia
Determinar que el 16 de marzo de 2012 sera la fecha en que el OEFA asumira las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental, del Sector Pesqueria del Ministerio

de-la Produccién.

28

29

30

Ley N° 29325.

Articulo 10°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 EIl Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucidn, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial Ei Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y Gitima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el gjercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y tltima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa_ vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 27).

10



21.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (LGA)®!, se prescribe que el ambiente comprende aquellos
elementos fisicos, quimicos y bioldégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual 0 asociada, conforman el medio en el que se desarrolia la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y
la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradaciéon, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por la elevacidén a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucién
Ecolégica”, dentro de la Constitucion Politica del Peru que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®2,

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental®® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (diario oficial E/ Peruano, 15 de octubre del 2005)

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribuna! Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC (fundamento juridico 33).

Constitucion Politica del Pert de 1993.

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacién.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacién alcanza también a los particulares.

1"



22,

24.

obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®.

Es importante destacar que, en su dimensién como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armoénica®’; y, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos —de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute—, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econdémicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que dichas obligaciones se traducen en: (i) la obligacion
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho); v, (ii) la obligacion de
garantizar, promover, velar y, liegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacion referida®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano vy
equilibrado impone a los particulares la obligaciéon de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la

proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencién frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; v,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®®.

35

36

37

38

39

Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de ia Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 03610-2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 17.

Al respecto, el TC, en la sentencia recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento juridico 17, ha
sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armonica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracion sustantiva de la interrelacion que existe entre los
elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
unicamente del adecuado para el desarrollo de [a persona y de su dignidad (articulo 1° de la
Constitucion). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de
contenido”.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 05471-2013-PA/TC (fundamento juridico 7).

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC (fundamento juridico 9).
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Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumplen con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS %0 (TUO de la LPAG), por lo que son admitidos a tramite.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

Marfrio apelé la Resolucién Directoral N° 00746-2019-OEFA/DFAI, sefalando
argumentos referidos Unicamente al extremo de la declaracion de responsabilidad
administrativa por la comisién de las conductas infractoras N° 2, 3 y 4 del Cuadro
N° 1 de la presente resolucién. Por consiguiente, esta Sala procedera a emitir
pronunciamiento sobre dicho extremo.

En ese sentido, dado que Marfrio no formulé argumento alguno referido a la
declaracién de existencia de responsabilidad administrativa por la comision de las
conductas infractoras N° 2, 3 y 4 descritas en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucién, ni por la imposiciéon de la medida correctiva, estos extremos han
quedado firmes, en aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 220° del TUO de la
LPAG*.

TUO de la LPAG
Articulo 218. Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacién
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicién del recurso
administrativo de revision.
218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 221.- Requisitos del recurso
El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el
articulo 124.

Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de 2017,
que incluye las modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N° 1272, publicado el 21 de diciembre de
2016, asi como también las modificaciones realizadas por el Decreto Legislativo N° 1029, publicado el 24 de
junio de 2008, entre otras.

TUO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.
Articulo 220°.- Acto firme

13
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31.

32.

Asimismo, cabe precisar que Marine no ha interpuesto recurso de apelaciéon. Por
consiguiente, esta Sala procederd a emitir pronunciamiento respecto de los
argumentos formulados por Marfrio a través de su recurso de apelacion.

CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Marfrio por la comisién de las Conductas Infractoras N° 2, 3y 4
detalladas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Sobre la obligatoriedad de los compromisos asumidos en los instrumentos de
gestion ambiental

Previamente al analisis de la cuestién controvertida, esta Sala considera
importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestidén
ambiental y los criterios sentados por esta Sala respecto al cumplimiento de los
compromisos establecidos en instrumentos de gestién ambiental.

Sobre el particular, debe mencionarse que, de acuerdo con lo establecido en los

articulos 16°, 17° y 18° de la LGA, los instrumentos de gestion ambiental
incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio,
tienen como propésito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio
ambiente generado por las actividades productivas a ser realizadas por los
administrados*2.

42

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularios
quedando firme el acto.

LEY N° 28611.

Articulo 16°. - De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacién, promocién, prevencién, control,
correccién, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestiéon ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los
instrumentos econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacién, control y remediacion; los mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de
gestion de residuos; los instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de
fiscalizacién ambiental y sancién; la clasificacion de especies, vedas y areas de proteccion y conservacion;
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33.

34.

Cabe agregar que, una vez aprobados los instrumentos de gestién ambiental por
la autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacién ambiental, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 29° y 55°4® del Reglamento de la Ley N°
27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
con Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM , es responsabilidad del titular de la
actividad cumplir con todas las medidas, los compromisos y obligaciones
contenidas en ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar los impactos ambientales sefialados en dicho instrumento y con aquellas
que se deriven de otras partes de dichos instrumentos que quedan incorporados
a los mismos.

En este orden de ideas y, tal como este Tribunal lo ha sefialado anteriormente*,
debe entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestién
ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados
onforme fueron aprobados por la autoridad de certificacion ambiental. Ello es asi,
da vez que se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva,
segun sea el caso, la generacién y el impacto negativo al ambiente que puedan
ocasionar las actividades productivas.

Por lo tanto, a efectos del analisis de la cuestion controvertida, corresponde
identificar previamente las medidas y componentes dispuestos en su instrumento
de gestion ambiental. En ese sentido y siguiendo el criterio sefialado en el
considerando supra, lo que corresponde es identificar los compromisos
relevantes, asi como, las especificaciones contempladas para su cumplimiento,
relacionados con el modo, forma y tiempo; y luego de ello, en todo caso, evaluar

43

44

y, en general, todos aquellos orientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo
precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacién de los
instrumentos de gestion ambiental.

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley del SEIA, publicado en el
diario oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009.

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga at titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento estd sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacién de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucién de su proyecto, conforme a ley.

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones N° 062-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de octubre de 2017, N°
018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2017, N° 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de 2017,
N° 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 y Resolucién N° 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM del
27 de setiembre de 2016, entre otras.
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el compromiso desde la finalidad que se busca, la cual esta orientada a la
prevencion de impactos negativos al ambiente.

36. Tal como se ha mencionado a efectos de determinar el incumplimiento de
cualquier compromiso, derivado del instrumento de gestién ambiental de Marfrio,
corresponde identificar al mismo, asi como a las demas especificaciones
establecidas para su cumplimiento.

Sobre el compromiso de realizar el monitoreo de efluentes de manera trimestral

37.__Mediante el EIA calificado favorablemente a través del Certificado Ambiental
¢ 029-2005-PRODUCE/DINAMA del 26 de agosto de 2005, complementado
mediante Constancia de Verificacion N° 019-2008-PRODUCE/DIGAAP del 8 de
agosto de 2008, Marine asumid el compromiso de monitorear los efluentes de su

EIP de manera trimestral, tal como se aprecia a continuacion:

CERTIFICADO AMBIENTAL N° 029-2005-PRODUCE/DINAMA

(...)

V. PROGRAMA DE MONITOREO

El monitoreo de efluentes sera trimestral. Los reportes seran remitidos a la
Direccién Nacional de Medio Ambiente de Pesqueria cada seis (06) meses.

38. Asi, como se ha podido apreciar, Marine asumié el compromiso en su EIA, de
realizar de manera trimestral, el monitoreo de efluentes de su EIP.

Sobre el compromiso de evaluar los parametros Caudal, Temperatura, Fosfatos,
Sdlidos Sedimentables, NaO, Nitrogeno Amoniacal, HNO3s, en el monitoreo de sus

efluentes (conducta infractora N° 3)

39. Mediante su EIA, Marine asumié el compromiso de monitorear los efluentes de su
EIP, conforme al siguiente detalle:

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

VII. Plan de Manejo Ambiental

7.4.3. Calidad del Agua

Programa de Monitoreo

Efluentes Residuales Liquidos del Proceso Productivo Planta MPS S.A.

Efluente Parametro
Caudal
Temperatura
pH
DBOs

Aceites/Grasas
Efluentes Procesos Fosfatos

Productivos MPS S A. Solidos Totales
Sélidos Sedimentales
NaOH
Nitrégeno Amoniacal
HNO3
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| | Coliformes Totales ]

Sobre lo detectado durante la Supervision Reqular 2016

40. En el presente caso de la revision del Acta de Supervisién, se tiene que la DS
constaté que, durante la Supervisidn Regular 2016, Marine y Marfrio, no
acreditaron el cumplimiento del segundo y cuarto trimestre del afio 2015:

r) Acta de Supervision

Hallaago (Parsmelros establecidos por dunfos dé monitores.|
£l admnstrado no sustants o8 parameds de los mondores realzados dasce o periodo sootad desde maro 2015
nasla febrero 201C muceptuands o mondored realzado 24 de Julo del 2018

Del mismo modo, de acuerdo a lo consignado en el Informe de Supervision, del
periodo comprendido entre marzo y diciembre de 2015 y enero de 2016, sélo se
cuenta con el Informe de Ensayo T-525-G215-MARFRIO del 31 de julio de 2015,
presentado durante la Supervision Regular 2016, tal como se aprecia a

continuacion:
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1
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ndustrales y domésboos cuyn resumen $8 ssquemaliza de infarme
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QPG
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42.

~ CuadroN* 3 T e nforme Preliminar
*roii’fnue»m DOMESTICOS

Pazametios no

1
|
|
f——
pH_ Acetes
| | ¥
1 Esiicins
525 | =
G215 | 31.07.2015 |
MARFRIS | !

!

i
|
i
i

Fuante: Elaboracion Propia. 2016
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sultheg agricola E! EIFP 3 través de su programa de moniores se
compromete & realzar el monitcres de manera vime .! al y
analizar fos sigulentes 9%&!&&% ambientoles, mdustnales
temperatura, pH. demanda bioguimica de oxgeno (DBO:} Acet
y Grasas, Fosfatos, selides tolales, solidos sediménteles, NaOH, |
nitrogeno amoniacal, HNOS v Coliformes Fecales,. doswishbess
tempargitars, pH. seasdal, Acelles y Grasas, DBO.. Foshins.
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Par anto, al no cureplr coe o oeelded de paravetos de
monioras, o administeado, no garaniza la ealided gel aguas que
es ulifizads pare redso en el riege de vegetaies.

U

Sobre la base de dichos hallazgos, la DFAI determiné la responsabilidad de Marine
y Marfrio por la comisién de las conductas infractoras N° 2, 3 y 4, detalladas en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

43.

44,

Sobre la responsabilidad solidaria determinada en el presente procedimiento

Al respecto, esta Sala considera oportuno sefialar, de manera previa al andlisis de
los argumentos de apelacién formulados por Marfrio, que la determinacién de la
responsabilidad administrativa por la comisiébn de las conductas infractoras
imputadas, se realizé en funcién a la figura de la responsabilidad solidaria.

Sobre el particular, se debe tener en cuenta que el principio de causalidad —
establecido en el numeral 84° del articulo 248° del TUO de la LPAG— establece
que la responsabilidad en el ambito administrativo es personal, lo que hace
imposible que un administrado sea sancionado por un hecho cometido por otro,
salvo que la ley haya autorizado de manera expresa la responsabilidad solidaria“.

45

46

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de
infraccion sancionable.

GUZMAN NAPURI, Christian, Manual del Procedimiento Administrativo General. Tercera Edicién, 2017. Instituto
Pacifico. Lima. pp. 758.
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45.

46.

En efecto, esta autorizacién ha sido dada en nuestro ordenamiento juridico de
manera general, a través del numeral 251.2 del articulo 251° del TUO de la
LPAG*, que dispone que, cuando determinadas obligaciones establecidas en la
ley, corresponda a varias personas, de manera conjunta, estas responderan en
forma solidaria por las infracciones cometidas, y por las sanciones que se
impongan.

Del mismo modo, respecto de las actividades pesqueras, el RLGP recoge en su
articulo 135°%, la responsabilidad solidaria respecto de las obligaciones
ambientales establecidas en ella, entre el titular de la licencia y el responsable
directo de la misma (operador); siendo que, a criterio de esta Sala, si durante las
acciones de fiscalizacibn ambiental, el OEFA identifica a ambos sujetos,
corresponde [a aplicacion de la responsabilidad solidaria.

Cabe precisar que, en el presente caso que la determinacion de Marfrio como
operador de la planta pesquera, se dio en virtud del “Contrato de Alquiler de Area
para Instalacion de Equipos y Prestacion de Servicios de Capacidad de
Congelado” (Contrato de Alquiler) y su adenda, suscritas el 1 de mayo de 2014, y
el 1 de mayo de 2015, respectivamente, de los que se desprende que Marfrio
operaba el EIP de manera conjunta con Marine, desde el 1 de mayo de 2016,
hasta el 1 de mayo de 2017, tal como se aprecia del grafico siguiente:

TUO de la LPAG

Articulo 251°.- Determinacién de la responsabilidad (...)

251.2 Cuando el cumplimiento de las obligaciones previstas en una disposicién legal corresponda a varias
personas conjuntamente, responderan en forma solidaria de las infracciones que, en su caso, se cometan, y de
las sanciones que se impongan.

Decreto Supremo N° 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca, publicado en el diario oficial E/
Peruano el 14 de marzo de 2001, modificado por el Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE, publicado en el
diario oficial E/ Peruano el 28 de octubre de 2011.

Articulo 135°.- Infracciones por incumplimiento de normas de caracter ambiental.

Las infracciones derivadas del incumplimiento de normas ambientales, contempladas en el presente Reglamento,
seran de responsabilidad solidaria entre los titulares de los respectivos derechos administrativos y los
responsables directos de las mismas.
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Vigencia de Contrato de Alquiler

1/05/2014 1/5/2017

T—

MARFRIO
Operador

MARINE
Titular de Licencia

Asi entonces, dado que al momento de realizar la Supervisién Regular 2016 y -
durante el periodo en el cual se debid cumplir con las obligaciones cuyo
incumplimiento se imputa en el presente procedimiento, se identifico al titular de
la licencia de operacién de la planta pesquera (Marine), y al operador de la misma
(Marfrio), a través de la Resolucion Directoral N° 00746-2019-OEFA/DFAI del 27

de mayo de 20719, la DFAT determino la responsabilidad solidaria de ambas por ia
comision de las conductas infractoras 1, 2, 3 y 4 detalladas en el Cuadro N° 1 de
la presente resolucion.

Sobre los argumentos formulados por Marfrio

Sobre la Supervision Reqular 2016

Marfrio alega que la Resolucién Subdirectoral N° 434-2018-OEFA/DFAI/SFAP es
nula, pues al no haber sido parte de la Supervisiéon Regular 2016, no pudo realizar
observaciones en el Acta de Supervisién, ni se le notificaron los hallazgos, hecho
que le impidié ejercer su derecho de defensa y hacer uso de los beneficios y
garantias establecidos en el Reglamento de Supervision, tales como, la
subsanacion de los presuntos incumplimientos (articulo 4°), o solicitar la
dirimencia respecto de los resultados de analisis de laboratorio (articulo 14°). La
Supervisiéon Regular 2016 fue realizada exclusivamente a Marine.

En ese sentido, sefiala que, al habérsele iniciado un procedimiento, sin haber
participado de la supervisién directa, se le esta sometiendo a un procedimiento
distinto al legalmente establecido, contraviniéndose de ese modo el articulo 139°
numeral 3 de la Constitucion que dispone que ninguna persona puede ser
desviada de la jurisdiccion predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento
distinto de los previamente establecidos.
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o1,

52.

Al respecto, cabe sefalar que, si bien de la visualizacién del Acta de Supervision,
se aprecia que esta fue suscrita sélo por el supervisor de la DS y el representante
de Marine, este Ultimo en su calidad de titular de la licencia de operacion de la
planta pesquera objeto de supervision, se aprecia también que el representante
de Marfrio participd de la Supervision Regular 2016, tal como se aprecia a
continuacion:

Acta de Supervisién

o DE LAS ACCIONES DE SUPERVISION
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L8 3upenitsion 5o reskzé o los diferentes ambientes y equipos existentes en planta de congelado, as! mismo se rsalzé
una vists @ 'a 200a de la quebrada dorde 56 Sscuenine ubicado ¢f Hogue de la plants de MARINE PRODUCT
SERVICE 8 A

) €5 Neesano rasallar que i plants de BEARINE PRODUCT BERVICE S A cusnta oon aulorizaciin 58 20 TI5

de las cuaies 30 T/D son operadas intemaments por log sefiores de MARFRIO VIERA PERU SA ylas 20 TD

f resiantss 500 operadas por los sefiores tulares de la Boencia de operacion sefores MARINE PRODUCTS SERACE

i 8.4, segan fo mandestado por tx represeniante el Eqtablecimients indusiial Pesquers (EIP) Sia Cruz Maria Dorrea
Coranado (adminkstradona)
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MARINE PRODUCTS SERVICE 8 A ~ Paita con i firma de 1a respectiva acta

De la lectura del Acta de Supervision se puede verificar, de manera inequivoca,
que:

a) Al momento de apertura de la Supervisidon Regular 20186, el supervisor de la

DS fue recibido por el sefior César Aller Fernandez, representante de
Marfrio, operador interno de la planta.
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53.

54.

55.

b) La capacidad de la planta pesquera, equivalente a 30 t/d, era operada por
Marfrio.

¢) El representante de Marfrio estuvo presente cuando se realiz6 el muestreo
ambiental.

En ese sentido, contrariamente a lo sefalado por Marfrio, aun cuando no haya
suscrito el Acta de Supervision, participd de la diligencia de supervision a la planta
de congelado, en su calidad de operador de la misma.

En virtud de lo verificado, no resulta cierto que Marfrio no haya participado de la
Supervision Regular 2016 y, por lo tanto, que no haya tenido conocimiento de los
hallazgos realizados por los supervisores de la DS.

En ese sentido, debe tenerse presente que, a través del inciso 1 numeral 167.1
del TUO de la LPAG, se ha establecido lo siguiente:

TUO de la LPAG

Articulo 167°.- Elaboracién de actas c

167.1 Las declaraciones de los administrados, testigos y peritos son

documentadas en un acta, cuya elaboracion sigue las siguientes reglas:

1. Elactaindica el lugar, fecha, nombres de los participes, objeto de la actuacion
y otras circunstancias relevantes, debiendo ser formulada, leida y firmada
inmediatamente después de la actuacién, por los declarantes, la autoridad
administrativa y por los participes que quisieran hacer constar su
manifestacion. (...)

56.

57.

58.

3. Los administrados pueden dejar constancia en el acta de 1as observaciornes
que estimen necesarias sobre lo acontecido durante la diligencia
correspondiente (la cursiva es nuestra).

Como se puede apreciar, el legislador ha otorgado a los participes en determinada
actuacion -como lo es una visita de inspeccién-, la posibilidad de hacer constar su
manifestacién y/u observaciones en el acta correspondiente, a través de las cuales
se pueden consignar, entre otras cosas, los desacuerdos, cuestionamientos y/o
precisiones en general, que los participes consideren conveniente, respecto de la
labor de supervision desplegada por los supervisores que puedan vulnerar sus
derechos.

No obstante, de la revisién del Acta de Supervisiéon, no se aprecia observacion
alguna a la Supervisién Regular 2016 consignada por parte de Marine ni de
Marfrio, ni solicitudes de dirimencia, asi como tampoco la supuesta negativa del
supervisor de recoger oposiciéon alguna de parte de los participantes.

Asi entonces, habiéndose establecido meridianamente que, Marfrio si tuvo
participacion durante la Supervision Regular 2016, y que pese a contar con una
serie de derechos otorgados por el ordenamiento juridico, estos no fueron
ejercidos oportunamente, a juicio de esta Sala, ello no puede ser invocado a
efectos de invalidar el inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador.
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

Situacién distinta se configuraria si la administracion le hubiera negado a Marfrio
su participacion en la Supervision Regular 2016, o hubiera rechazado sus
observaciones, o presentacion de medios probatorios relacionados al
cumplimiento de sus obligaciones de caracter ambiental, caso en el cual, el
ejercicio de la potestad supervisora se hubiera realizado de manera irregular,
supuesto distinto al del presente caso.

Por lo mismo, el hecho de que el Acta de Supervision haya sido suscrita solo por
Marine, no le quitaba a Marfrio su calidad de participante de la Supervisidon
Regular, asi como tampoco el derecho de presentar sus observaciones y/o
cuestionamientos a la supervision realizada, lo cuales le son otorgados por el
ordenamiento juridico, no por los supervisores de la DS.

Ahora bien, en relacibn a que al habérsele iniciado un procedimiento
administrativo, sin que haya participado de la supervisidn directa, se le estaria
sometiendo a un procedimiento distinto al legalmente establecido,
contraviniéndose de ese modo el articulo 139° numeral 3 de la Constitucion que
dispone que ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccién
predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento distinto de los previamente
establecidos, cabe precisar que en el presente caso, Marfrio no ha sido sometido
a ningun procedimiento que no esté previa y expresamente establecido por el
ordenamiento juridico.

Al respecto, cabe precisar que el OEFA, entidad fiscalizadora en materia
ambiental, tiene bajo su ambito de actuacion, la potestad de supervisar si las
personas dedicadas a la realizacién de actividades de procesamiento de recursos
hidrobiolégicos, cumplen con los compromisos ambientales asumidos en sus
instrumentos de gestibn ambiental, o las obligaciones del mismo caracter
establecidas por el ordenamiento juridico. En ese sentido, se encuentra facultada
para supervisar las actividades del EIP que Marfrio y Marine operan, de manera
conjunta, en virtud del Contrato de Alquiler, sefialado supra.

Dicha actividad supervisora, en el presente caso, ha sido ejercida en cumplimiento
de las disposiciones establecidas en el Reglamento de Supervisién, a partir de la
cual se detectaron presuntos incumplimientos que sustentaron el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador contra Marfrio y Marine.

Como se puede apreciar de lo consignado en los antecedentes de la presente
resolucion, el inicio del procedimiento se dio a través de la notificacidén de la
Resoluciéon Subdirectoral N° 434-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 15 de mayo de
2018, cumpliéndose ademas con la notificacion del Informe Final de Instruccién,
otorgandosele los plazos correspondientes para la formulaciéon de los descargos
correspondientes y la presentaciéon de los medios probatorios que consideren
pertinentes; derechos que se encuentran recogidos en el TUO de la LPAG, y que
ninguna regulacioén sectorial puede desconocer, sin que a juicio de esta Sala, se
haya establecido un procedimiento distinto para determinar la responsabilidad de
Marfrio.
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65.

66.

67.

En todo caso, se debe precisar que el administrado, no sefiala cual es el
procedimiento distinto al que habria sido sometido, por ello, su alegato carece de
sustento.

Ahora bien, el administrado sefiala que, de habérsele permitido participar en la
Supervisién Regular 2016, podria haber presentado, por ejemplo, los monitoreos
realizados con anterioridad a la Resolucion N° 463-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del
21 de diciembre de 2018, emitida por el TFA.

Al respecto, debemos reiterar lo ya sefalado supra, que Marfrio en tanto
participante de la Supervisiébn Regular 2016, se encontraba facultado para
presentar observaciones y/o medios de prueba que desvirtuen los hallazgos
detectados, mas aun teniendo en cuenta que la responsabilidad solidaria le viene
atribuida por el ordenamiento juridico, no por su participacion o no en la
supervision, mucho menos por la suscripcién del acta correspondiente.

Sobre la subsanacion de los monitoreos

El administrado sefiala que adjunto a sus descargos, presenté los Informes de
Ensayo N° 112/18 y 166/18 de abrii y mayo de 2018, respectivamente,
correspondientes a los monitoreos de efluentes de las PTAR domésticas e
industriales de acuerdo a los compromisos ambientales asumidos, en los que se
evaluaron los parametros caudal, temperatura, Ph, oxigeno disuelto, aceites y
grasas, solidos suspendidos totales, coliformes termotolerantes y totales,
eschericis coli y nematodos intestinales.

69.

70.

71.

F g

De ese modo, el administrado alega que ha quedado acreditado que cumple con
los compromisos ambientales asumidos en su instrumento de gestién ambiental y
lo dispuesto en el articulo 85° del RLGP, no encontrandose incurso en las
conductas previstas en el articulo 7° de la RCD N° 015-2015-OEFA/CD.

En ese sentido, solicita la aplicacion de la eximente de responsabilidad recogido
en el inciso f) del articulo 257° del TUO de la LPAG, referido a la subsanacion
voluntaria del acto imputado, con anterioridad a la notificacion de imputacién de
cargos.

En atencién a lo argumentado por el administrado, y de los documentos
presentados, este Colegiado estima pertinente desarrollar el marco normativo que
regula la posibilidad de subsanar voluntariamente la conducta infractora imputada,
a fin de no incurrir en responsabilidad administrativa.

Sobre el particular, cabe mencionar que, conforme a lo establecido en el literal f)
del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG*, la subsanacion voluntaria

49

TUO de la LPAG
Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1. Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)
f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo
de infraccién administrativa, con anterioridad a la notificaciéon de la imputacién de cargos a que se refiere
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73.

{
-

de la conducta infractora con anterioridad a la notificacién de la imputacion de
cargos, constituye una condicién eximente de responsabilidad por la comisién de
la infraccién administrativa.

En ese sentido, y teniendo en cuenta lo sefialado por este Tribunal en reiterados
pronunciamientos®, corresponde indicar que, a efectos de que se configure la
eximente analizada, deben concurrir las siguientes condiciones:

iy Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

i) Que se produzca de manera voluntaria.
iii) La subsanacion de la conducta infractora®'.

En virtud de lo expuesto, esta Sala procedera a determinar si la conducta realizada
por el administrado se enmarca dentro del supuesto de la eximente de
responsabilidad administrativa establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo
257° del TUO de la LPAG, a la luz de los medios probatorios ofrecidos por el
administrado.

Bajo esta optica, no solo se evaluara la concurrencia de los requisitos descritos,
sino también el caracter subsanable del incumplimiento detectado, desde la
naturaleza de la conducta infractora y desde los efectos que la misma despliega,
atendiendo a que existen infracciones que, debido a su propia naturaleza o por
disposicion legal expresa®?, no son susceptibles de ser subsanadas.

Al respecto, cabe sefialar que, en el presente caso, la conducta analizada esta
referida a la obligacion de efectuar monitoreos ambientales. Partiendo de ello, es
menester sefialar que los monitoreos ambientales consisten en la accién de
recolectar muestras, realizar mediciones o registrar datos de los componentes
ambientales (agua, suelo, aire, entre otros) en un determinado espacio y tiempo®3.

el inciso 3) del articulo 255.

Entre los cuales figuran las Resoluciones N° 014-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, N° 013-2019-OEFA/TFA-SMEPIM,
N° 081-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, entre otras.

Con relacién a la subsanacion voluntaria, debe sefialarse de manera referencial que *(...) no solo consiste en el
cese de la conducta infractora, sino que, cuando corresponda, la subsanacién implica la reparacion de las
consecuencias o efectos dafiinos al bien juridico protegido derivados de la conducta infractora (...)". Ministerio
de Justicia (2017). Guia Practica sobre el procedimiento administrativo sancionador. Segunda edicion.
Actualizada con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
Aprobada mediante Resolucién Directoral N° 002-2017-JUS/DGDOJ, p. 47.

Tal es el caso del exceso de los Limites Maximos Permisibles, la infraccion por no adoptar las medidas de
prevision y control para no exceder los valores ECA, el incumplimiento de una obligacién de caracter formal que
cause dafto o perjuicio, entre ofros.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

Anexo |
Definiciones (...)
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77.

78.

Ello, en la medida que los monitoreos tienen por finalidad: (i) comprobar {a corccia
implementacion de las medidas de control y mitigacion de los impactos
ambientales derivados de la actividad productiva de los administrados; y, (ii)
verificar el cumplimiento de los compromisos y las obligaciones ambientales
fiscalizables por parte de la entidad administrativa.

Ahora bien, atendiendo a los criterios mencionados, mediante la Resolucién
N° 463-2018-OEFA/TFA-SMEPIN emitida el 21 de diciembre de 2018 en el
Expediente N° 1219-2018-OEFA/DFAI/PAS, este Colegiado establecio el
siguiente precedente administrativo de observancia obligatoria con relacién a la
posibilidad de subsanar los incumplimientos vinculados a la realizaciéon de
monitoreos:

Precedente administrativo de observancia obligatoria:

Asi las cosas, tal como indico este Tribunal en reiterados pronunciamientos, la
conducta relacionada a realizar monitoreos tiene naturaleza instantanea, dado que
dicha accioén refleja las caracteristicas singulares en un momento determinado, en
el que se recaba data que no podra ser sustituida con futuros monitoreos, por lo que
las acciones posteriores de los administrados destinadas a realizar los mismos, no
demostraran la correccion de la conducta infractora®.

En ese sentido, este Tribunal considera que el incumplimiento de la obligacion
consistente en efectuar monitoreos en determinado periodo de tiempo no es
subsanable con posterioridad a dicho periodo.

80.

81.

De lo anterior se desprende que, la omision en la toma de muestras respecto a un
punto de muestreo establecido en el compromiso ambiental contenido en el PMA,
respecto a cierto periodo de tiempo, no resulta subsanable. :

Por lo sefialado, los informes de ensayo presentados, no subsanan la omision de
su realizacién, ni la omisiéon de evaluar determinados parametros, que han
sustentado la presente imputacion.

Por otro lado, Marfrio sefiala que el precedente de observancia obligatoria
establecido por el TFA, a través de la Resolucién N° 463-2018-OEFA/TFA-
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16. Monitoreo: Obtencion espacial y temporal de informacién especifica sobre el estado de las variables
ambientales, funcional a los procesos de seguimiento y fiscalizacién ambiental.

Ver las Resoluciones N° 403-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre de 2018, N° 373-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM del 6 de noviembre de 2018, N° 369-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 31 de octubre de 2018, N° 309-
2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 10 de octubre de 2018, N° 183-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de junio de 2018,
N° 129-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 17 de mayo de 2018, N° 029-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 15 de febrero
de 2018, N° 016-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 1 de febrero de 2018, N° 002-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 12
de enero de 2018, N° 40-2017-OEFA/TFA-SME del 3 de marzo de 2017, N° 028-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del
4 de agosto de 2017, N° 023-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 11 de julio de 2017, N° 012-2017-OEFA/TFA-
SMEPIM del 21 de marzo de 2018, N° 025-2017-OEFA/TFA-SME del 10 de febrero de 2018, N° 05-2017-
OEFA/TFA-SME del 10 de enero de 2017.
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SMEPIM del 21 de diciembre de 2018, debe ser aplicable sélo a aquellas
conductas que no son objeto aun de un procedimiento administrativo sancionador.

83. Al respecto, se debe precisar que, de acuerdo a lo dispuesto por el numeral 1 del
Articulo 1V del TUO de la LPAG, los precedentes administrativos de observancia
obligatoria se encuentran constituidos por aquellos actos administrativos a través
de los cuales las entidades resuelven casos particulares, interpretando de manera
expresa y general el sentido de la legislacion, los cuales deberan ser publicados®®.

84. En ese sentido, considerando que el precedente de observancia obligatoria
establecido mediante Resolucién N° 463-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de
diciembre de 2018, fue publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de marzo de
2019, el criterio establecido en él resultaba vinculante para lo resuelto por la DFAI
a través de la Resolucion Directoral N° 00746-2019-OEFA/DFAI del 27 de mayo
de 2019, razén por la cual, lo alegado por el administrado carece de sustento.

\ 85. En consecuencia, corresponde confirmar [a Resolucion Directoral N° 00746-2019-
OEFA/DFAI del 27 de mayo de 2019, que determind la responsabilidad de Marfrio
Peru S.A. por la comisién de las conductas N° 2, 3 y 4 detalladas en el Cuadro
N°1 de la presente resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte
w L9 considerativa.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién
y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM que
aprueba el Reglamento de Organizaciéon y Funciones del OEFA; y, la Resolucion de
Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD que aprueba el Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacidén Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

RIMERO.— CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 00746-2019-OEFA/DFAI del 27
de mayo de 2019, a través de la cual se declaré la existencia de responsabilidad de
Marfrio Pert S.A., por la comisién de las Conductas Infractoras N° 2, 3 y 4 descritas en
el Cuadro N° 1, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion; quedando agotada la via administrativa.

% TUO de la LPAG
Articulo IV.- Precedentes administrativos
1. Los actos administrativos que al resolver casos particulares interpreten de modo expreso y con caracter general
el sentido de la legislacion, constituiran precedentes administrativos de observancia obligatoria por la entidad,
mientras dicha interpretacion no sea modificada. Dichos actos seran publicados conforme a las reglas
establecidas en la presente norma.

¢
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SEGUNDO.- Notificar la presente resoluciéon a Marfrio Pera S.A., y remitir el expediente
a la Direcciéon de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA para los fines
correspondientes.

Registrese y comuniquese.

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Presidenta
Sala Especidlizada en Mineria, Energia,
Pesquerig e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria & Industria Manufacturera

Tribu?/ée Fiscalizacion Ambiental

Sala Edpecializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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ndustria Manufacturera
Tribuna Fiscalizacion Ambiental

Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria
e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria
e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 355-2019-OEFA/TFA-
SMEPIM, la cual tiene 29 paginas.
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