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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 363-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° : 0731-2018-OEFA/DFAI/PAS
DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y

FROCERENGIA APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO : UNION DE CONCRETERAS S.A.

SECTOR :  INDUSTRIA

RUBRO FABRICACION DE ARTICULOS DE HORMIGON,
CEMENTO Y YESO

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 516-2019/0EFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 516-2019/0OEFA/DFAI del 16 de
abril de 2019, a través de la cual se declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de Union de Concreteras S.A. por la comisiéon de la conducta
infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, en el extremo
referido a no realizar el monitoreo ambiental de efluentes domésticos para el
punto EF-2 correspondiente al aino 2016, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la misma; quedando agotada la via administrativa.

Se revoca la Resolucién Directoral N° 516-2019/0EFA/DFAI del 16 de abril de 2019,
a través de la cual se declaré Ila existencia de responsabilidad administrativa de
Unién de Concreteras S.A. por la comisién de la conducta infractora descrita en
el Cuadro N° 1 de Ia presente resolucion, en el extremo referido a no realizar el
monitoreo ambiental de efluentes domésticos para el punto EF-3 correspondiente
al ano 2016, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma;
quedando agotada la via administrativa.

Lima, 31 de julio de 2019

I ANTECEDENTES

1. Unién de Concreteras S.A." (en adelante, Unicon) es titular de una planta ubicada
en la Carretera a Canta altura Km. 31.5, distrito de Carabayllo, provincia y

departamento de Lima (en adelante, Planta de Agregados Carabayllio - Cantera
Yerba Buena).

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20297543653.



2. La Planta de Agregados Carabayllo - Cantera Yerba Buena cuenta con los
siguientes instrumentos de gestiéon ambiental:

(i) Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Minero “Explotacién de
Agregados para la Industria de la Construccién — Cantera Yerba Buena”,
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 384-2010-MEM/AMM del 28 de
abril de 2003 (en adelante, EIA Cantera Yerba Buena).

(i) Informe Técnico Sustentatorio para la “Ampliacion de la capacidad
productiva y reubicacién, reemplazo y reubicacion de componentes
mineros”, aprobado mediante Resoluciéon Directoral N° 055-2016-MEM-
DGAAM el 23 de febrero de 2016, sustentado en el Informe N° 167-2016-
MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/D (en adelante, ITS Cantera Yerba Buena).

incumplimientos de obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de Unicon. Los
hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervisiéon del 9 de
noviembre de 20172

4, Mediante Informe de Supervision Directa N° 846-2016-OEFA/DS-IND del 29 de
diciembre de 20173, la DS analizé los hallazgos detectados durante la citada
Supervision Regular 2017, concluyendo que el administrado habria incurrido en

supuestas infracciones a la normativa ambiental.

5. Sobre esa base, mediante la Resolucion Subdirectoral N° 357-2018-
OEFA/DFAI/SFAP del 24 de abril de 2018¢, la Subdireccién de Fiscalizacion de
Actividades Productivas (SFAP) de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de
Incentivos (DFAI) del OEFA, dispuso el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra Unicon.

6. Luego del andlisis de los descargos formulados por Unicon®, el 30 de noviembre
de 2018, se emitio el Informe Final de Instruccién N° 804-2018-OEFA/DFAI/SFAP
(en adelante, Informe Final de Instruccién)®.

2 Documento contenido en disco compacto ubicado a folio 9.

3 Folios 2 al 8.

4 Folios 39 y 40, notificada el 3 de mayo de 2018 (Folio 41).

= Escritos presentados con Registro N° 2018-E01-41675, folios 43 al 51; N° 2018-E01-50288 del 11 de junio de

2018, folios 52 al 62; N° 2018-E01-57809 del 10 de julio de 2018, folios 63 al 94; y, N° 2018-E01-89324 del 31
de octubre de 2018, folios 130 al 152.

3. Del 8 al 9 de noviembre de 2017, la Direccidén de Supervisiéon (DS) del Organismo

" 1 de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realiz6 una supervisién regular
en |la Planta de Agregados Carabayllo - Cantera Yerba Buena (en adelante,

Supervision Regular 2017), durante la cual se detectaron presuntos

s Folios 168 al 174, notificado el 21 de diciembre de 2018. Mediante Carta N° 4060-2018-OEFA7DFAI (Folio 175).
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Mediante Resolucion Subdirectoral N° 0004-2019-OEFA/DFAI-SFAP del 11 de
enero de 20197, se dispuso ampliar por tres meses el plazo de caducidad del
procedimiento administrativo sancionador, hasta el 3 de mayo de 2019.

Posteriormente del analisis de los descargos formulados por Unicon®, mediante la
Resolucién Directoral N° 516-2019/OEFA/DFAI del 16 de abril de 2019°, la DFAI
declaré la existencia de responsabilidad administrativa de Unicon por la comisién
de la conducta infractora detallada a continuacion'®:

Folios 176 y 177. Notificada el 14 de enero de 2019 (Folio 178).
Folios 179 al 209.
Folios 210 al 217, notificada el 23 de abril de 2019 (Folio 218).

Cabe sefialar que la declaracion de la responsabilidad administrativa de Unicon, se realizé en virtud de lo
dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversiéon en el pais, y la Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de
lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230. Ello es asi, dado que, si bien la Supervision Regular 2017,
se realizé en noviembre de 2017; la conducta infractora referida a no realizar los monitoreos correspondientes
afio 2016, se configuré durante la vigencia del articulo 19° de la Ley N° 30230.

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva. (...)

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el diario
oficial El Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente:(...)

2.2 Sise verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales

a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las muitas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya, en
aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes
mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado
o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resoluciéon adquiere firmeza, sera
tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de
Infractores Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer unicamente el
recurso de apelacion contra las resoluciones de primera instancia. (...)



Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora'!

N° Conducta

At Norma sustantiva Norma tipificadora
Articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley | Articulo 5° de la Tipificacion de
General del Ambiente (LGA)"'2. infracciones  administrativas y

Unicon norealizé | Articulo 15° de la Ley del Sistema | establecen escala de sanciones
los _ monitoreos | Nacional de Evaluacion de Impacto relacion_adas con los Instr_umentos
ambientales de | Ampiental, Ley N° 27446 (LSEIA)". | de Gestion Ambiental, aplicables a
efluentes Articulo 29° del Reglamento de la | 105~ administrados  que  se
los puntos EF 2y | oY del Sistema Naconal de | 200008 AR 2 SO0 o
1 EF-g Y | Evaluacién de Impacto Ambiental. por P PSS hIGER de' %onsejo
correspondientes Decreto Supremo N° 019-2000- Directivo N° 006-2018-
al afno 2016, | MINAM (RLSEIA)™. OEFA/CD'™. (RCD 006-2018-
incumpliendo su Literales b) y e) del articulo 13°; v, OEFA/CD)
Instrumento  de | Numeral 15.2 del articulo 15° del | Atticulo 3° del Cuadro de
Gestion Reglamento de Gestion Ambiental | Tipificacion de  infracciones
Ambiental. para la Industria Manufacturera y | administrativas y  establecen
Comercio Interno del Decreto | escala de sanciones relacionadas

con los Instrumentos de Gestion

Cabe seiialar que, la referida resolucién dispuso el archivo de la conducta infractora en el extremo referido a la
no realizacién de los monitoreos correspondientes al afio 2017.

LGA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental

241 Toda actividad humana que implique

politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental.

24.2. Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarroliarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la
materia.

LSEIA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervisioén de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental
estratégica.

RLSEIA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacién Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante ia
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 16 de
febrero de 2018, que aprueba la Tipificacion de infracciones administrativas y establecen escala de
sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestién Ambiental, aplicables a los administrados que
se encuentran bajo el &mbito de competencia del OEFA.

Articulo 5°.- Infraccion administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental
Constituye infraccién administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestidon Ambiental aprobado por ia autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.



Iy

N° Conducta : s
ftactora Norma sustantiva Norma tipificadora
Supremo N° 017-2015-PRODUCE | Ambiental, aprobada mediante
(RGAIMCI)*S, RCD 006-2018-OEFA/CD'?

Fuente: Resolucién Subdirectoral N° 357-2018/OEFA/DFAI/SFAP
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA)

El 15 de mayo de 2019, Unicon interpuso recurso de apelacién'® contra la
Resolucién Directoral N° 516-2019/OEFA/DFAI, indicando lo siguiente:

a) Carece de sustento factico y juridico que la DFAI sostenga que no se ha
demostrado la realizacion del monitoreo de efluentes domésticos en el punto
EF-2 correspondiente al afio 2016, solo por el simple hecho de que el
Informe de Ensayo N° |[E-17-0022 no cuenta con el logo de acreditacion de
INACAL.

b)  Se ha vulnerado el principio de informalismo, toda vez que, el referido logo,
es un aspecto sumamente formal de los informes de ensayo de laboratorio,
que en realidad no les quita validez a los resultados de los analisis

RGAIMCI, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 4 de setiembre de 2015.
Articulo 13.- Obligaciones del titular
Son obligaciones del titular:

b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el
instrumento, en los plazos y términos establecidos. (...)

e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15 del presente Reglamento y en los plazos establecidos en
el instrumento de gestién ambiental aprobado.

Articulo 15.- Monitoreos (...)

15.2. EImuestreo, ejecucion de mediciones, analisis y registro de resultados deben ser realizados por organismos
acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otra entidad con reconocimiento o certificacion
internacional en su defecto, para los respectivos parametros, métodos y productos. El organismo
acreditado de ser independiente del titular.

Cuadro de Tipificacion de infracciones administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas
con los Instrumentos de Gestion Ambiental, aprobada mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N° 006-
2018-OEFA/CD.

Supuesto de hecho del tipo - .
infractor :::: Legia: Calificacién Sﬂ::clét:ﬂNao l\? :::;:rli‘a
Infraccidn ahsianto de Gravedad 25

3. | Desarrollar Actividades incumpliendo lo establecido en el Instrumento de Gestién Ambiental
Incumpiir lo establecido en Articulos 13° y 29° del

los Instrumentos de Gestién
31 | Ambiental aprobados por la ?;géaEr?:nto 6 la" Loy | MUY GRAVE i

autoridad competente.

Hasta 15 000
UIT

Cabe resaltar que si bien al momento de la Supervision Regular 2017 se encontraba vigente el Cuadro de
Tipificacion de Infracciones y la Escala de Sanciones vinculadas a los instrumentos de gestion ambiental y al
desarrollo de actividades en Zonas Prohibidas, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 049-
2013-OEFA/CD; no obstante, la DFAI en aplicacion de la retroactividad benigna concluyé que el bloque de
tipicidad establecido en la Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, resultaba mas favorable al
administrado.

Folios 219 al 232.



10.

realizados, ni determina que el laboratorio no se encuentra acreditado por la
referida entidad.

c) Se ha vulnerado el principio de verdad material, al no haber realizado todas
las diligencias necesarias para acreditar que el laboratorio ALAB, en efecto,
no contaba con acreditacion de la referida entidad.

d) Afade, que, con la presentacién del Informe de Ensayo N° |IE-17-002, ha
acreditado fehacientemente la realizacion del monitoreo de efluentes
domésticos correspondiente al afio 2016 en el punto EF-2; no obstante, la
DFAI incorpora elementos adicionales a la calificacion de la conducta
infractora, lo cual vulnera el principio de tipicidad.

e) No se instalé el Biodigestor 3 en la Planta de Agregados Carabayllo -
Cantera Yerba Buena, toda vez que, la estimacién de la descarga de aguas
residuales proveniente del vestuario de terceros, es minima; en
consecuencia, la exigencia de realizacion del monitoreo de efluentes
domésticos en el punto EF-3, vulnera el principio de razonabilidad.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)'°, se crea
el OEFA.

> =

1.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por Ley N° 30011%°

20

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano
el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervisién, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y Ia
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos



12.

14.

(Ley del SINEFA), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicidn Complementaria Final de la Ley del SINEFA
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?'.

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM?2 se aprobé el inicio del proceso
de ftransferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacién, control y sancién ambiental de los sectores industria y pesqueria de
Produce al OEFA, y mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 031-2015-
OEFA/CD se establecié que el OEFA, a partir del 7 de agosto de 2015, asumiria
las funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacion, control y sancién en
materia ambiental respecto de las actividades manufactureras previstas en la
Divisién 26: “2695 Fabricacién de articulos de hormigén, cemento y yeso”.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA? y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizaciéon y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?, disponen que el TFA es el érgano encargado de

21

23

ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

LEY del SINEFA.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones
en materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°.- Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccién al Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental.

Ley del SINEFA.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Gltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y Gltima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el gjercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y estd integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen



15.

16.

ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA?%, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

=

18.

En el ordenamiento juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es
formal y viene dado por la elevacién a rango constitucional de las normas que
tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
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precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada mediante
Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

E! Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro dei &mbito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a“sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.



19.

20.

“Constitucion Ecolégica”, dentro de la Constitucién Politica del Peruq, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente?.

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracién: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental®® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve?; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®.

Es importante destacar que, en su dimensién como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos3®': (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®?; y, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econémicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacién
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho); v, (ii) la obligacién de
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Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:(...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion
del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacién.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacién alcanza también a los particulares”.

Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 03610-2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 0048-2004-AlTC,
fundamento juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

“En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que sus
elementos se desarrolian e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el hombre
intervenga, no debe suponer una alteracion sustantiva de la interrelacion que existe entre los elementos del
medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino Unicamente del adecuado
para el desarrolio de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la Constitucién). De lo contrario, su goce se
veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido”.



21.

22.

23.

IV.

garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacion referida®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccién del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparaciéon frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencién frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; v,
(iii) medidas de precauciéon frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacién,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del PAS.

ADMISIBILIDAD

24,

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General®, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (TUO de la LPAG), por lo que es admitido a tramite.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

TUO de la LPAG

Articulo 218. Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del
recurso administrativo de revision.

218.2 EIltémino para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 220.- Recurso de apelacién

El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.
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25.

VL.

26.

28.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestion controvertida a resolver en el presente caso consiste en determinar si
correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Unicon
por no realizar los monitoreos ambientales de efluentes domésticos para los
puntos EF-2 y EF-3 correspondientes al afio 2016, incumpliendo su Instrumento
de Gestion Ambiental.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Previamente al analisis de la cuestién controvertida, esta Sala considera
pertinente exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestién
ambiental y los criterios sentados en relacién a estos.

Sobre el particular, conforme a los articulos 16°, 17° y 18° de la LGA, los
instrumentos de gestién ambiental incorporan aquellos programas y compromisos
que, con caracter obligatorio, tienen como propésito evitar o reducir a niveles
tolerables el impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas
a ser realizadas por los administrados®.

Asimismo, en el articulo 24° de la LGA se ha establecido que toda aquella
actividad humana relacionada a construcciones, obras, servicios y otras
actividades, asi como politicas, planes y programas publicos susceptibles de
causar impactos ambientales de caracter significativo se encuentra sujetas al
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, mientras que aquellas no

LGA.

Articulo 16°. - De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacién, promocion, prevencién, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestién ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los
instrumentos econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacion, control y remediacion; (...)

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los
instrumentos de gestién ambiental.

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos.

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y cCompromisos.

11
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29.

sujetas a dicho sistema se desarrollan conforme a las normas especificas de la
materia correspondiente®.

En esa linea, la LSEIA exige que toda actividad econémica que pueda resultar
riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacion ambiental antes de su
ejecucion®. Cabe mencionar que, durante el proceso de la certificacién ambiental,
la autoridad competente realiza una labor de gestidn de riesgos, estableciendo
una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos en los
instrumentos de gestién ambiental y tienen por finalidad reducir, mitigar o eliminar
los efectos nocivos de la actividad econémica.

Una vez aprobados los instrumentos de gestiéon ambiental por la autoridad
competente y, por ende, obtenida la certificacién ambiental, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 29° y 55° del RLSEIA®, es responsabilidad del titular de
la actividad cumplir con todas las medidas, los compromisos y obligaciones
contenidos en ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar los impactos ambientales sefialados en dicho instrumento y con aquellas
que se deriven de otras partes de dichos instrumentos que quedan incorporados
a los mismos.

En este orden de ideas, tal como este Tribunal lo ha sefialado anteriormente, debe
entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion

37

LGA
Articulo 24°. - DeI S|stema Nac:onal de Evaluacmn de Impacto Amblental

39

polmcas planes y programas publicos susceptlbles de causar |mpactos amblentales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia.

LSEIA

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucién de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacién ambiental contenida en la Resolucién expedida por la
respectiva autoridad competente.

RLSEIA.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Articulo 55.- Resolucion aprobatoria

La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley.

12



32.

ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados
conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacion ambiental. Ello es asi,
toda vez que se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva,
segun sea el caso, la generacién y el impacto negativo al ambiente que puedan
ocasionar las actividades productivas.

En ese sentido, a efectos de determinar si Unicon incumplié lo establecido en su
instrumento de gestibn ambiental, corresponde identificar, previamente, el
compromiso ambiental asumido por este en su instrumento de gestién ambiental,
considerando las medidas y componentes dispuestos y las especificaciones
establecidas para su ejecucion.

De la revision del ITS Cantera Yerba Buena, sustentado en el Informe N° 167-
2016-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/D, se aprecia el compromiso de realizar el
monitoreo de efluentes domésticos a la salida de los biodigestores, en los puntos
de control EF-2 y EF-3, con una frecuencia anual:

INFORME N° 167-2016-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/D (...)

Asunto: Solicitud de evaluacién y desistimiento parcial del Informe Técnico
Sustentatorio Ampliaciéon de capacidad productiva de la cantera y reubicacion,
reemplazo e implementaciéon de componentes mineros» en relacién al Estudio de
Impacto Ambiental del proyecto minero. Explotacién de agregados para la industria
de la construccion cantera Yerba Buenay, presentado por Unién de Concreteras
S.A. (UNICON) (...)

4.10. PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL

Actuaimente se contempla el programa de monitoreo ambiental aprobado en el EIA
del proyecto minero “Explotacion de agregados para la industria de la construccion
cantera Yerba Buena” con Resolucién Directoral N° 384-2010-MEM/AAM. Dado las
modificaciones que se plantean en el presente ITS, se considera la reubicacién de
los puntos de monitoreo de calidad de aire, a fin de que estos pueden ser
representativos. (...)

Monitoreo de efluentes domésticos. - Se realizara a la salida de los biodigestores,
con la finalidad de asegurar su correcto funcionamiento y prevenir la afectacion al
subsuelo por la disposicion de efluentes en el pozo percolador. Este monitoreo se
realizard a modo de control interno por parte de la empresa. Los parametros a
evaluar son: pH, temperatura, aceites y grasas, solidos en suspension, DBOs, DQO
y coliformes termotolerantes.

La normativa de referencia para este monitoreo es el D.S. 003-2010-MINAM,
Aprueban Limites Maximos Permisibles para los efluentes de las plantas de
tratamiento de aguas residuales domésticas o municipales. La frecuencia de
monitoreo sera anual como control interno con el objetivo de verificar el buen
funcionamiento de los biodigestores.

Puntos de control interno de efluentes domésticos

Puntos de Coordenadas WGS84 Z18S Py
control Este (m) Norte (m) Resetiocitn
' Salida del biodigestor N° 2 — caseta de
EF-2 289057 8697369 vigilancia.
Salida del biodigestor N° 3 — vestuario
EF-3 289078 8697341 deertaros.

Fuente: ITS Cantera Yerba Buena.
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34.

En el capitulo XI de Plan de Manejo Ambiental, se incluye el monitoreo de
efluentes domésticos, a través de los puntos de muestreo EF-2 y EF-3 ubicados a
la salida de los biodigestores 2 y 3, respectivamente, cuya frecuencia es anual y
servira como control interno con el objetivo de verificar el buen funcionamiento de
los biodigestores; ademas, se incluyen los parametros pH, temperatura, aceites y
grasa, sélidos en suspensiéon, DBOs, DQO y coliformes termotolerantes:

XI. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL (...)

11.1. PROGRAMA DE PREVENCION Y CONTROL (...)

H. Programa de Monitoreo

En el presente item se describe los monitoreos ambientales a realizarse para aire
ruido y efluentes. El cual nos permitira verificar la eficacia de las medidas
ambientales a emplearse. (...)

* Monitoreo de efluentes domésticos:

Se realizara el monitoreo de los efluentes domésticos a la salida de los
biodigestores, con la finalidad de asegurar su correcto funcionamiento y prevenir la
afectacion al subsuelo por la disposicion de efluentes en el pozo percolador. Este
monitoreo se realizara a modo de control interno por parte de la empresa.
Estaciones de monitoreo:

Se realizara el monitoreo de los efluentes domésticos tratados en las siguientes

DT =N\

ubicaciones:
Cuadro 11.6 Ubicacién de las Estaciones de Monitoreo
e Coordenadas
IM“"ue::te: UTM WGS84 Descripcién
Norte Este
EF-2 289057 | 8697369 | Salida del biodigestor N°2 - caseta de vigilancia
EF-3 289078 | 8697341 | Salida del biodigestor N°3 — vestuario de terceros
Fuente: Elaboracién propia

Fuente: ITS Cantera Yerba Buena.

Parametros:
Los parametros a monitorear y la norma de referencia se detallan en el cuadro
11.7.
Cuadro 11.7 Paridmetros de Monitoreo Identificados
Parimetros Unidades LMP Norma
i i 6.5-8.5 D.S. 003-2010-MINAM,
Temperam}'a; _ °C <35 Aprueban Limites Maximos
Aceites y grasa mg/L 20 Permisibles para los
Solidos en suspension mg/L 150 Efluentes de las Plantas de
DBOs mg/L 100 Tratamiento de Aguas
DQO mg/L 200 Residuales Domésticas o
Coliformes termotolerantes | NMP/100 ml 10000 Municipales

Fuente: Elaboracién propia
Fuente: ITS Cantera Yerba Buena.

Frecuencia de monitoreo:

Se realizara el monitoreo de efluentes a la salida de los biodigestores con una
frecuencia anual, como control interno con el objetivo de verificar el buen
funcionamiento de los tres biodigestores.
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35. Del cuadro antes mostrado, se evidencia que correspondia a Unicon realizar el
programa de monitoreo ambiental respecto de los efluentes domésticos en los
puntos de muestreo denominados EF-2 y EF-3.

Respecto a lo detectado en la Supervisién Regular 2017

7

/ 36. Enelcasoen concretoy del analisis de los documentos obrantes en el expediente,
se tiene que, durante la Supervision Regular 2017, se verificé lo siguiente:

____Acta de Supervision del 9 de noviembre de 2017

| Descripcion de la Obligacion Fiscalizable

| resuitados deben ser realizados par organismos acreditados por el
linstitute  Macipnal de Calidad (INACALY] u otra entidad con

151 El muestreo, la eecucitn de meditiones y determinacionss
analiticas y «f informe respectvo. sean realizados siguendo los
cormespondientas protecolcs de monitoreo aprobadeos por el MiNSM o
por s autondsdes gue estabicosn dsposicones de alcance
iransactoral, segin &l articuko 57 de ia Ley General del Ambienga,

15.2 El muesiren, gecucion de madicones, andliss y fagistro de

mpoonoecimients o cartificacion intemacsonal en su cefecto. para los
mespectivos  perdameiros, métodos vy productos. Bl organismo
acreditads debhs ser independiente dei wiular

informacidn del incumplimisnbo

De i@ revsion de s mformies de  monforso ambeantal
cormspondentes al pomer imestre 2017, segundo nmesire 2017 ¥
teroer nmastre 2017, se evidencia que
- En el informe de manitoreo ambeental del fescar tnmestra 2017,
se reporian asultados del pardmetro PM 2 & Sin embargo, en
las anexos del inferme de moniloreo ambiental no se adunta al
informe: de ansayo def perametro en mencidn, por io gue No 28
puede cormoborar su acraditacion por el INACAL

Fuente: Acta de Supervision4®

Informe de Supervisién

51.

X 37. Asimismo, en las conclusiones del Informe de Supervision se aprecia lo siguiente:

CONCLUSIONES

De andlisis realizado por la Autoridad de Supervision sobre el cumplimiento de
las obligaciones fiscalizables en el marco de la supervision. se desprende los
presuntos incumplimientos que se describen a continuacion:

N Presuntos incumplimientos verificados en ks m@iéﬂ

El administrado no hatwia realizade el monitoreo de efluenies doméshoos son
4 | frecuencia anual en los puntos EF-2 y EF-3 de la Planta de Agregades
| Carabayllo — Cantera Yerba Buena, de acuerdo a su Instruments de Gestidn |
’ | Amnbiental ‘I
. |

Fuente: Informe de Supervision*!

40 Documento contenido en el disco compacto ubicado en el folio 9.

41 Folio 8.

font
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38.

¥ el

40.

Sobre el punto de muestreo EF-2

De acuerdo a la revisién de los documentos presentados por Unicon, la DFAI
advirtié que el muestreo de efluentes domésticos correspondiente al afio 2016,
(primer afio de operacion) fue realizado el 10 de enero de 2017 en el punto EF-2
(salida del biodigestor 2, casera de vigilancia), por la empresa consultora Asesores
y Consultores Mineros S.A. (en adelante, Acominsa) y, que el andlisis de los
parametros monitoreados, fue realizado por el laboratorio Analytical Laboratory
E.l.LR.L. (en adelante, Alab), evidenciandose que el Informe de Ensayo N° |[E-17-
0022, no cuenta con el logo de acreditacién del INACAL, por lo que no garantiza
el cumplimiento de los requisitos de acreditacion.

Sobre los argumentos presentados por Unicon

En su escrito de apelacién, Unicon manifiesta que carece de sustento factico y
juridico que la DFAI sostenga que no se ha demostrado la realizacion del
monitoreo de efluentes domésticos en el punto EF-2 correspondiente al afio 2016,
solo por el simple hecho de que el Informe de Ensayo N° IE-17-0022 no cuenta
con el logo de acreditaciéon de INACAL.

Asimismo, sefiala que se ha vulnerado el principio de informalismo, toda vez que,
el referido logo, es un aspecto sumamente formal de los informes de ensayo de
laboratorio, que en realidad no les quita validez a los resultados de los analisis
realizados, ni determina que el laboratorio no se encuentra acreditado por la
referida entidad.

41.

42.

Al respecto, de la revisiéon del Informe de Monitoreo de Efluentes Domésticos
(enero de 2017) y el Informe de Ensayo N° IE-17-0022%2, se aprecia que el
administrado ha realizado el monitoreo de efluentes solo en el punto de control
interno codificado como EF-2 —ubicado en la salida del biodigestor N° 2—, y que el
informe de ensayo no cuenta con el simbolo de acreditacion.

Sobre ello, es necesario indicar que, de acuerdo al articulo 15 del RGAIMCI se
establece lo siguiente:

Articulo 15.- Monitoreos

15.1 El muestreo, la ejecucién de mediciones y determinaciones analiticas y el
informe respectivo, seran realizados siguiendo los correspondientes
protocolos de monitoreo aprobados por el MINAM o por las autoridades que
establecen disposiciones de alcance transectorial, segun el articulo 57 de la
Ley General del Ambiente.

15.2 El muestreo, ejecucion de mediciones, analisis y registro de resultados deben
ser realizados por organismos acreditados por el Instituto Nacional de Calidad
(INACAL) u otra entidad con reconocimiento o certificacion internacional en
su defecto, para los respectivos parametros, métodos y productos. El
organismo acreditado debe ser independiente del titular.

(Subrayado agregado)

42

Folios del 22 al 36.
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43.

44.

Es importante indicar que todas aquellas actividades asociadas a las mediciones
y las determinaciones analiticas —considerando los distintos métodos de
referencia debidamente acreditados para los parametros de medicién— deben no
solo ser realizadas por un laboratorio acreditado por la autoridad competente, sino
que, ademas, dichas mediciones también deberan ser acreditadas conforme a la
normativa vigente.

En este punto, debe indicarse que, en la Ley de los Sistemas Nacionales de
Normalizacién y Acreditacién, aprobado por el Decreto Legislativo N° 1030 (Ley
del Sinoa)*®, aplicable al caso en concreto** y a todas las actividades de
normalizacioén técnica y procedimientos de evaluacion de la conformidad que se
desarrollen o se acrediten en el pais*®, se establece en el numeral 14.14¢ de su

4“4

45

46

Cabe sefialar que la Ley del Sinoa, fue derogada mediante la Ley que crea el Sistema Nacional para la Calidad
y el Instituto Nacional de Calidad, Ley N° 30224, la cual mantiene dicha disposicién en vigencia, conforme se
observa a continuacion:

Articulo 27. Modalidades y aicance de acreditacion

27.1 La acreditacion de servicios de evaluacion de la conformidad comprende el ensayo o analisis, la
calibracién, la inspeccidn y la certificacion en sus distintas variantes: de productos, de procesos,
de sistemas de gestién y de personal. La acreditacién se otorga en funcién de la modalidad
solicitada y un alcance determinado, y respalda (nicamente a los servicios comprendidos
en dicho alcance. (Enfasis agregado)

DECRETO LEGISLATIVO N° 1030.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Transferencia de funciones

El INACAL y el CONACAL ejerceran sus funciones en un plazo de doscientos setenta (270) dias calendario de
la entrada en vigencia de la presente Ley. A tales efectos, durante dicho plazo se transferira progresivamente al
INACAL los drganos, unidades organicas, cargos, acervo documentario, bienes, recursos, personal
correspondiente, entre otros, del Servicio Nacional de Acreditacién, Servicio Nacional de Metrologia y de la
Comisién de Normalizacién y de Fiscalizacion de Barreras Comerciales No Arancelarias del INDECOPI, en lo
correspondiente a la normalizacion. El mencionado plazo podra ser prorrogado por Unica vez por decreto
supremo refrendado por el Ministro de la Produccidn y por el Presidente del Consejo de Ministros.

Durante el plazo de transferencia, las acciones administrativas, inclusive las solicitadas por la Comisioén de
Transferencia y otras que se requieran, seran financiadas por el Ministerio de la Produccién.

I:)ISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA. Derogacion expresa

Concluido el proceso de transferencia de funciones establecido en la primera disposicion complementaria final,
quedan derogadas expresamente las siguientes normas:

1. La Ley de los Sistemas Nacionales de Normalizacién y Acreditacion, aprobada por el Decreto Legislativo 1030.
2. El Reglamento de la Ley de los Sistemas Nacionales de Normalizacién y Acreditacién, aprobado por el Decreto
Supremo 081-2008-PCM.

3. El Decreto Supremo 024-93-ITINCI, mediante el cual se encomendd el Servicio Nacional de Metrologia al
INDECOPI.

4. Elinciso g) del articulo 2, el inciso f) del articulo 20, el articulo 28 y el Titulo VI - De los Organos de Linea de
la Ley de Organizacién y Funciones del INDECOPI, aprobada por el Decreto Legislativo 1033.

5. El inciso g) del articulo 2, el inciso e) del articulo 5, el inciso ¢) del articulo 14 y los articulos 46, 70, 71 y 72 del
Reglamento de Organizacién y Funciones del INDECOPI, aprobado por el Decreto Supremo 009-2009-PCM

DECRETO LEGISLATIVO N° 1030

Articulo 1°. - Ambito de aplicacion

La presente norma es de aplicacion a todas las actividades de normalizacién técnica y procedimientos de
evaluacion de la conformidad que se desarrollen o se acrediten en el pais.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1030
Articulo 14°. - Naturaleza de la acreditacion
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45.

47.

articulo 14° que, mediante la acreditaciéon realizada por el Indecopi, el Estado
reconoce la competencia técnica a las entidades publicas o privadas en la
prestacién de servicios de evaluaciéon de la conformidad con un alcance
determinado.

Por su parte, en el numeral 16.14” del articulo 16° del referido cuerpo normativo,
se precisa que la acreditacién de estos servicios de evaluacion de la conformidad,
comprende el ensayo o analisis, la calibracién, la inspeccién y la certificacién en
sus distintas variantes, esto es, de productos, de sistemas de gestion y de
personal.

Ahora bien, cabe precisar que la acreditacién a la que se hace referencia tiene un
alcance determinado, conforme se establece en el articulo 17° de la Ley del Sinoa,
que sefiala lo siguiente:

LEY DEL SINOA

Articulo 17°. - Alcance de la acreditacion

17.1 La acreditacion se otorga en funcién de la modalidad solicitada y un aicance
determinado, y respalda Unicamente a los servicios comprendidos en dicho
alcance. (...)

Conforme se desprende del articulo citado, las acreditaciones que otorgue la
autoridad competente respecto de las actividades asociadas a las mediciones y
las determinaciones analiticas se haran en funcién a la especifica modalidad que
se solicite y, por tanto, respaldara unicamente a los servicios comprendidos en

alsan

o

48.

PN P PP P
Uiuliv alealice.

Sobre este punto, es importante precisar que, conforme con el Reglamento para
el uso del simbolo de acreditacion y declaracién de la condicién de acreditado del
Servicio Nacional de Acreditacién de Indecopi, aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 01-2015-INACAL/DA*8, se define al simbolo de acreditacién, que
debe ser utilizado por los laboratorios acreditados*®, como el medio por el cual las
organizaciones acreditadas declaran publicamente el cumplimiento de todos los
requisitos de acreditacion en la realizacion de las actividades, siendo que es una

49

14.1 La acreditacion es una calificacion voluntaria a la cual las entidades privadas o publicas pueden acceder
para contar con el reconocimiento del Estado de su competencia técnica en la prestacion de servicios de
evaluacion de la conformidad en un alcance determinado.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1030

Articulo 16°. - Modalidades de acreditacién

16.1 La acreditacion de servicios de evaluacién de la conformidad comprende el ensayo o analisis, la calibracion,
la inspeccion y la certificacién en sus distintas variantes: de productos, de sistemas de gestion y de
personal.

Disponible en: https://www.inacal.gob.pe/inacalffiles/transparencia/RESOLUCION-DIRECTORIAL/RD-001-
2015-INACAL-DA pdf
Fecha de consulta. 8 de julio de 2019.

4. DEFINICIONES

Para los propdsitos del presente documento se aplican las definiciones siguientes: (...)

b) Declaracién de condicion de acreditado: Indicacion que hace un Organismo Acreditado para informar su
condicién de acreditado. Se realiza mediante una frase establecida por el INDECOPI-SNA, impresa en los
documentos emitidos por el Organismo Acreditado.
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garantia de cumplimiento de los requisitos de acreditacién establecidos por
INDECOPI-SNA. Sobre el particular, el articulo 5° del referido Reglamento dispone
lo siguiente:

5. Criterios para el uso del simbolo de acreditacién y la declaracion de la
condicion de acreditado:

5.1.- Generalidades:

El simbolo y la declaracion de la condicién de acreditado deben ser utilizados en

informes, certificados, material de publicidad u otros documentos (material de

papeleria: impresos, papel de carta, etc.) cuyo alcance esté amparado por la

acreditacion, con las restricciones establecidas en el presente documento.

Los organismos acreditados deben adoptar medidas para evitar que sus clientes

utilicen, bajo ninguna circunstancia, el simbolo o la declaracién de acreditacién, con

excepcion de lo establecido en el literal ¢.2) de 5.3.

5.2 Simbolo de Acreditacion en Informes y Certificados

a) El simbolo de acreditacion en los informes o certificados emitidos, corno resultado

de actividades amparadas por la acreditacion, es el medio por el cual las

organizaciones acreditadas declaran publicamente el cumplimiento de todos los
requisitos de acreditacion en la realizacién de dichas actividades, por ello:

a.1) El simbolo deber ser utilizado (en las condiciones establecidas en el anexo
del presente reglamento) en todos los certificados o informes emitidos como
resultado de actividades amparadas por la acreditacién, como garantia del
cumplimiento de los requisitos de acreditacion establecidos por INACAL - DA.

a.2) Cualquier informe o certificado que no incluye el simbolo, no garantiza
el cumplimiento de los requisitos de acreditacion y, por tanto, no sera
reconocido por INACAL - DA como actividad acreditada, ni podra
beneficiarse de los Acuerdos Multilaterales firmados por /NA CAL - DA para
esa actividad.

a.3) Si el cliente o usuario final solicita la emisién de un informe/certificado sin el
simbolo de acreditacién, el organismo acreditado debera requerirle que en la
solicitud del servicio exprese de manera explicita tal aceptacion, declarando
conocer que el documento a recibir no se encuentra dentro del marco de la
acreditacién otorgada por INACAL - DA. Asimismo, el organismo debe
consignar en el documento a emitir la siguiente frase "Este documento al ser
emitido sin el simbolo de acreditacion, no se encuentra dentro del marco de
la acreditacion otorgada por INACAL - DA". Lo contrario sera considerado un
incumplimiento de los requisitos de acreditacion.

Tanto la declaracion del cliente como la frase antes citada deben estar impresas en

un lugar visible y con el mismo tamario de letra que el resto del texto, resaltado en

negrita.

NOTA: El requerimiento del cliente debe estar evidenciado.

(Subrayado agregado)

En ese sentido, se advierte que, contrario a lo afirmado por Unicon, en el presente
PAS no se ha vulnerado el principio de informalismo®, toda vez que la exigencia

[
AL

fn

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo. -

El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)
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50.

52.

53.

del simbolo del INACAL en el Informe de Ensayo no constituye un mero aspecto
formal, debido que es, a través del mismo, que se evidencia el cumplimiento de
todos los requisitos de acreditacién en la realizacién de las actividades amparadas
por la acreditacién. Siendo que, a criterio de esta Sala, el simbolo de acreditacién
en los informes o certificados emitidos resulta necesario a fin de generar certeza
de los resultados obtenidos®!.

De otro lado, Unicon manifiesta que se ha vulnerado el principio de verdad
material, al no haber realizado todas las diligencias necesarias para acreditar que
el laboratorio ALAB, en efecto, no contaba con acreditacién de la referida entidad.

Sobre este punto, resulta pertinente mencionar que, en el numeral 1.11 del articulo
IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®?, se recoge el principio de verdad
material, el cual dispone que los hechos que sustenten las decisiones adoptadas
por la autoridad administrativa se encuentren verificados plenamente.

Al respecto, corresponde sefialar que, la declaracién de responsabilidad
administrativa de Unicon por la comision de la conducta infractora detallada en el
Cuadro N° 1, se sustentd en los hechos verificados directamente por la Autoridad
Supervisora durante la Supervisién Regular 2017, los cuales fueron analizados
por la DFAI en base a los medios probatorios que obran en el expediente.

En esta misma linea, tenemos que, si bien inicialmente corresponde a la
administracién la carga de la prueba, una vez probada la existencia de la conducta
infractora por incumplir las obligaciones establecidas en su instrumento de gestidén

ambiental, el administrado resulta responsable objetivamente por la misma, por lo
que le corresponde acreditar la existencia de alguna causa excluyente de
responsabilidad®®, lo cual no ha sucedido en el presente PAS, por lo que
corresponde desestimar el argumento de Unicon.

51

52

53

1.6. Principio de Informalismo. - Las normas de procedimiento deben ser interpretadas en forma
favorable a la admision y decision final de las pretensiones de los administrados, de modo que sus
derechos e intereses no sean afectados por la exigencia de aspectos formales que puedan ser
subsanados dentro del procedimiento, siempre que dicha excusa no afecte derechos de terceros o
el interés publico. (...)

Resolucién N° 303-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 19 de junio de 2019.

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la

vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)
1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

Respecto a la acreditacion de la comisién de los hechos que configuran la posible infraccién y la carga del
administrado de probar los hechos excluyentes de su responsabilidad, Nieto Garcia, al hacer referencia a
jurisprudencia del Tribunal Supremo Espariol, sefiala: “(...) por lo que se refiere a la carga probatoria en cualquier
accidn punitiva, es el 6rgano sancionador a quien corresponde probar los hechos que hayan de servir de soporte
a la posible infraccion, mientras que al imputado le incumbe probar los hechos que puedan resultar excluyentes
de su responsabilidad”. NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. 42. Edicion totaimente
reformada. Madrid: Tecnos, 2005. P. 424.
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54.

57.

——

55.

De otro lado, Unicon afiade que, con la presentacién del Informe de Ensayo N° |E-
17-002, ha acreditado fehacientemente la realizaciéon del monitoreo de efluentes
domésticos correspondiente al afio 2016 en el punto EF-2; no obstante, la DFAI
incorpora elementos adicionales a la calificacién de la conducta infractora, lo cual
vulnera el principio de tipicidad.

Cabe sefalar que, segun lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 248° del TUO
de la LPAG®, el principio de tipicidad resguarda que solo constituyan conductas
sancionables las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley
mediante su tipificacién como tales.

Ahora bien, Unicon considera que si realiz6 el monitoreo de efluentes domésticos
en el punto EF-2, correspondiente al afio 2016; no obstante, la DFAI estaria
agregando elementos adicionales no contemplados en el tipo infractor, tales como,
cuestionar si dicho monitoreo se efectud a través de un laboratorio acreditado por
INACAL.

En el presente caso, conforme se ha desarrollado, de la revisiéon del Informe de
Ensayo N° IE-17-0022, se observa que no contiene el simbolo del INACAL como
requisito de acreditacion:

TUO de la LPAG

Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a
las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones
por norma reglamentaria. (...)
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Informe de Ensayo N° IE-17-0022
Q ALAB
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Fuente: Escrito presentado por Unicon, folios 33 al 35.
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58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

En este orden de ideas, debe considerarse que la configuracién de la conducta
infractora se produce por el incumplimiento del compromiso asumido en el ITS
Cantera Yerba Buena, en los términos en que fue aprobado.

Ademas, conforme se ha indicado en los fundamentos 42 y 43 de la presente
resolucion, las condiciones de realizacién de los monitoreos ambientales para el
sector industria, previstas en el articulo 15° del RGAIMCI, exigen entre otras, que
el analisis y registro de resultados deben ser realizados por organismos
acreditados por el INACAL u otra entidad con reconocimiento o certificacion
internacional en su defecto, para los respectivos parametros, métodos vy
productos.

En este orden de ideas, las condiciones establecidas en el RGAIMCI, que los
administrados deben cumplir en la ejecucién de los monitoreos ambientales,
garantizan el correcto cumplimiento de las obligaciones convenidas en su IGA.

En consecuencia, el administrado se encuentra obligado a ejecutar los monitoreos
ambientales que le corresponden en el plazo, forma y modo pactadas en su IGA,
observando lo dispuesto en la legislacion especifica aplicable, tales como, los
requisitos de acreditacion previstos en el articulo 15° del RGAIMCI.

En esta linea, el Informe de Ensayo es el inico documento que acredita la validez
de los resultados obtenidos en el muestreo y andlisis de monitoreo, ya que
contiene: i) el sello de acreditacién correspondiente; vy, ii) la firma del profesional
encargado de la evaluacién de los resultados; en consecuencia, sin el informe de
ensayo no se puede verificar que la informacién consignada en el Informe de
Monitoreo Ambiental sea veraz.%®

Por consiguiente, a tenor de lo expuesto en los considerandos del presente
acapite, los resultados presentados del monitoreo ambiental de efluentes
domésticos para el punto EF-2 correspondiente al afio 2016, no pueden ser
tomados como validos, puesto que estos carecen de la acreditacion establecida
en el numeral 15.2 del articulo 15° del RGAIMCI.

En consecuencia, esta Sala considera que procede desestimar los argumentos
expuestos por el administrado en su recurso de apelacién respecto a la conducta
infractora referida a no realizar el monitoreo ambiental de efluentes domésticos
para el punto EF-2 correspondiente al afio 2016, incumpliendo el ITS Cantera
Yerba Buena, por lo que corresponde confirmar este extremo de la resolucién
apelada, al encontrarse conforme a derecho.

Sobre el punto de muestreo EF-3

Conforme se ha indicado, de acuerdo a lo previsto en el ITS Cantera Yerba Buena,
la estacion de muestreo respecto al punto EF-3 corresponderia a la salida del
Biodigestor 3:

55

Similar criterio podemos apreciar en las Resoluciones N° 143-2019-OEFA/TFA/SMEPIM del 18 de marzo de
2019y N° 61-2019-OEFA/TFA/SMEPIM del 7 de febrero de 2019, entre otras.
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Extracto del ITS Cantera Yerba Buena:
9.8 DESCRIPCION DE COMPONENTES POR MODIFICAR (...)

= Biodigestor N°2 y N°3: Se implementaran 2 biodigestores, uno de ellos se
ubicara cerca de la caseta de vigilancia y la otra cerca a los vestuarios de terceros;
con el fin de mejorar el tratamiento de los efluentes domésticos. El funcionamiento
de los biodigestores se describe en el item de “d” “reemplazo de pozo séptico por
biodigestor”. Los efluentes generados finalmente se dispondran en pozos
percoladores (uno para cada biodigestor). En el anexo B.13 se adjunta los planos
de los biodigestores. Estaran en las siguientes coordenadas: Biodigestor N°2, E:
289058/ N: 8697367, area: 11,3 m2, Biodigestor N°3, E: 289069/ N: 8697331; area:
11,3 m2.

Respecto a la obligacion de instalar el Biodigestor 3:

De la revisién del Informe N° 167-2016-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/D, que
sustenta el ITS Cantera Yerba Buena, se aprecia, entre otros, el compromiso de
implementar el Biodigestor 3, con el objetivo de ampliar la capacidad productiva
de la cantera:

4.1. OBJETWO

4.1.1. Qbjetivo Inicial

68.

Medsanh asmtn N" 2563925 da fmha 24 da dimembre de 2015 mmphamamado mn &scrm

apmbﬂmbn d&l IT S ded pmwcm «Amplman de capacldad pmdmma de la mnaera y
reubicacién, reemplazo e implementacion de compornentes mineros» an relacion al Estudio de
impacto Ambiental del proyecto minero «Explotacidn de agregados para la industria de la
construccién cantera Yerba Buenas; seftalarndo como objetivey:

1. Ampliacion de la produccion de la cantera 2 000 midia a 2 700 mdia, o cual
representa el 35%.

2. Am:l;?bn de la zona de explotacion (Tajo} de 121,00 ha a 128,85 ha, el cual representa
un 4,8%.

3. Madificacién y reubicacitn de componentes {reubicacidn de 12 componenies minercs
existenies e implementacion y reemplazo da 28 componentes auxiliares

Fuente: Informe N° 167-2016-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/D.

4.7.3. Implementacién de componentes auxiliares nuevos
m__dgm Se uhﬁr.ara cerca da los reservorios de agua {N°1 y N°2). Estard en las

giggm stores N® 2 y N 3.- Se implemenwan dos (02} bicdigestores, uno de elios s ubicara
cerca de |a caseta de vigilancia y la otra cenca a los vestuarios de terceros con un area de
11.3 m’ cada uno, con el fin de mejorar el tratamiento de los efluentes domésticos. Los
efiyentes generados finalmente se dispondrdn en pozos percoladores {uno para cada

biodigestor).

Fuente: Informe N° 167-2016-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/D.
El plazo de ejecucion del referido compromiso, estaba previsto hasta la cuarta

semana desde la aprobacion del ITS Cantera Yerba Buena, esto es, hasta fines
de marzo de 2016:
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4.7.5. Cronoarama.- Las aclividades se degarrollaran de acuerds al cronograma siguiente:
Tabla N°11.- Cronograma de actividades del proyecto

Eistias E Tiempos
Semanas ) Aftos -
__Actividades 112346 [15 [510]1015] 1520] 2025] 30-35| 3538 29[ 4045
Amplacion de drea de [
minada
Reubicacion de
tompenentas
Reemplazo da
componentes
nplermentacion de
COMPOnehtes
Etapa de Operacion -
Funcionamiento |

Efapa de Cierre Final

Construccidn,
Reubicacion &

Implgmamacion ds
Componentes

i E!a;?a de Post-Cierre I 7

Fuente: Informe N° 167-2016-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/D.

69. No obstante, de la informacion obtenida del Acta de Supervision, se tiene que, a
la fecha de la Supervisién Regular 2017, Unicon contaba con solo un biodigestor:

21 informacion del cumplimiento

Durante la supervision se observa que & administrado cuenta con un
tangue biodigestor ¥y una subestacidn eléctrica. Al respecio, el
representante del administrado presenta informacidn sobre el
biodigestor en la que se observa informacién de capacidad,
capacidad segun tipo de usuarno, fecha de instalacidn, operacion de
impieza y ficha t&cnica del tanque rotoplas. Asimismo. manifiestan
que a la fecha no han realizado ia disposicion final de lodos.

Fuente: Acta de Supervision.

70. Al respecto, Unicon sefiala en su escrito de apelaciéon que, a la fecha, el
biodigestor 3 no ha sido instalado, por cuanto la estimacién de aguas residuales
proveniente del vestuario de terceros es minima.

{i) Con caracter preliminar, es preciso sefialar gue el Ibiodigeslor N> 2|tiene una
capacidad de |7,000 litros| En efecto, segun la ficha técnica del fsbricante del
biodigestor, el referido equipo esta disenado para el uso de doscientas (200)
personas.

(i) Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el Informe N° 167-2016-
MEM/DGAAM/DNAMIDGAM/D que sustenta el ITS, se estimod una descarga de
agua residual respecto | vestuario de terceros en funcién a veintiocho (28

personas. l
Precisamente en virtud de dicha estimacion se propuso 12 instalacidn del bindigeslor

N* 3 para e! tratamiento de las aguas residuales provenientes del vestuario de
terceros.
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72.

iy A _la fecha la cantidad de terceros no supera a siete (07} personas, y gue,
ademas. Unicamente laboran en la Cantera Yerba Buena veinte (20) personas,
por lo gue el biodigestor N° 2 permite cubrir completamente las necesidades de

tratamiento de aquas residuales domésticas que se generan en la Cantera
J Yerba Buena,

En tal sentido, resulta fisicamente imposible realizar un monitoreo ambiental de
efluentes domésticos para el punto EF-3, puesto que a la fecha el biedigestor N° 3 no
ha sido instalado por cuanto ia estimacidon de descarga de aguas residuales
proveniente del vestuario de terceros (contemplada en el Informe N° 167-2016-
MEM/DGAAM/DNAM/IDGAM/D gue sustenta el ITS) es minima; siendo que el
tratamiento de dichas aguas residuales es totalmente cubierto con el biodigestor N® 2

Fuente: Escrito N°50893 del 15 de mayo de 2019, folios 228 y 229.

En virtud de lo expuesto, y de la lectura del compromiso asumido por Unicon en
el ITS Cantera Yerba Buena, se advierte que el compromiso de cumplir con el
Programa de Monitoreo de Efluentes en el punto EF-3 se encuentra subordinado
a la instalacién del Biodigestor 3 en las coordenadas E: 289069/ N: 8697331
(salida del biodigestor 3, vestuario de terceros), con la finalidad de prevenir la
afectacion al subsuelo por la disposicién de efluentes en el pozo percolador.

En este orden de ideas, siendo que en el ITS Cantera Yerba Buena se contemplé
el compromiso del administrado de implementar el Biodigestor 3 al momento de
determinar la presunta conducta infractora, la SFAP debid considerar previamente
que este compromiso no fue cumplido, lo cual originé a su vez la no realizacién

-del monitoreo de efluentes en el punto EF-3 por ser inexistente

0 =N

73.

74.

75.

En tal sentido, por los fundamentos expuestos en los considerandos de la presente
resolucién, esta Sala difiere del pronunciamiento de la DFAI, sobre la
determinaciéon de responsabilidad administrativa del presente PAS, por no
efectuar el monitoreo ambiental de efluentes domésticos en el punto EF-3
correspondiente al afio 2016.

Sobre el particular, Morén Urbina®® sefiala:

{...) en el plano de fortalecer a la falta o insuficiencia de motivacién como causal de
nulidad de un acto administrativo, se precisa que no constituye causal de nulidad el
hecho de gque el superior jerarquico de la autoridad emisora del acto tenga una
apreciacion distinta, debiendo en base a ello proceder a estimar total o parcialmente
el recurso presentado contra ese acto impugnado. La idea es que, si existe
Gnicamente una discrepancia de la autoridad superior con la motivacién de la
primera instancia, corresponde estimar parcial o totalmente el recurso presentado
contra el acto impugnado y no declarar la nulidad del acto y reenviarlo a la primera
instancia para una nueva decision.

Teniendo en consideracion el analisis precedente, este Tribunal considera que, al
haberse constatado plenamente que los hechos que estructuran la conducta

56

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Tomo 1. 13era
ed. Lima: Gaceta Juridica, 2018. p. 240.
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infractora materia del presente PAS, estan vinculados a la inexistencia de la
estaciéon de monitoreo EF-3, corresponde revocar la resolucién directoral venida
en grado que declaré la existencia de responsabilidad administrativa de la
recurrente por la comision de la conducta infractora N°1 detallada en la presente
resolucién, en el extremo referido a la estacién de monitorio EF-3.

76. En atencion a los fundamentos desarrollados, carece de objeto emitir
pronunciamiento respecto de los demas argumentos esgrimidos por el
administrado en su recurso de apelacion, en este extremo.

77. Finalmente, es preciso destacar que lo resuelto en este extremo, no exime a
Unicon de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente, incluyendo
hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, lo que puede ser
materia de posteriores acciones de supervision por parte del OEFA.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de |a Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizaciéon
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 516-2019/0EFA/DFAI del 16 de
abril de 2019, a través de la cual se declar6 la existencia de responsabilidad
administrativa de Union de Concreteras S.A., por la comisién de la conducta infractora
descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, en el extremo referido a no realizar
el monitoreo ambiental de efluentes domésticos para el punto EF-2 correspondiente al
afio 2016, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma;
quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO. - REVOCAR la Resolucién Directoral N° 516-2019/0OEFA/DFAI del 16 de
abril de 2019, a través de la cual se declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de Unién de Concreteras S.A., por la comisién de la conducta infractora
descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, en el extremo referido a no realizar
el monitoreo ambiental de efluentes domésticos para el punto EF-3 correspondiente al
ano 2016, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma.
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TERCERO. - Notificar la presente resolucién a Unién de Concreteras S.A. y remitir el
expediente a la Direccién de Fiscalizacidn y Aplicacién de Incentivos del OEFA para los
fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Presidenta
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29



