Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 360-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° . 646-2018-OEFA/DFAI/IPAS
PROCEDENCIA :  DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS
ADMINISTRADO :  GRANAY MONTERO PETROLERA S. A.
SECTOR :  HIDROCARBUROS
APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 709-2019-OEFA/DFAI
/? SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 709-2019-OEFA/DFAI del 17 de

mayo de 2019, a través de la cual se declard la responsabilidad administrativa de
Grana y Montero Petrolera S.A. por la comision de las conductas infractoras N* 2
y 4 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Asimismo, se confirma la Resolucién Directoral N° 709-2019-OEFA/DFAI del 17 de
mayo de 2019, a través de la cual se ordené a Grafa y Montero Petrolera S.A. el
cumplimiento de la medida correctiva detallada en el Cuadro N° 2 de la presente
resolucién en los siguientes extremos:

i) Acreditar la limpieza de suelo contaminado del area ubicada en el Fozo
5706.

iij)  Acreditar la disposicién final de los suelos contaminados producto de
la limpieza de las dreas de los pozos 4874 y 4129, del pozo 5706, los

pozos 12209, 5662 y 4840.

iii) Acreditar la remediacién de las areas de los suelos afectados con
hidrocarburos en los pozos 2141, 4874, 4029, 4129, 3726, 5706, 12209,
5662 y 4840, y el suelo ubicado, aproximadamente, al pie de la Bateria
210 materia de analisis.

Finalmente, se revoca la Resolucién Directoral N° 709-2019-OEFA/DFAI del 17 de
mayo de 2019, a través de la cual se ordend a Grafia y Montero Petrolera S.A. el
cumplimiento de la medida correctiva detallada en el Cuadro N° 2 de la presente
resolucién, en el extremo referido a la obligacion de acreditar Ia implementacién
y ejecucion de medidas de prevencion respecto de los equipos e instalaciones de
los pozos 2141, 4874, 4029, 4129, 372, 5706, 12209, 5662 y 4840.

Lima, 31 de julio de 2019



ANTECEDENTES

Grafia y Montero Petrolera S.A." (en adelante, GMP) es una empresa que realiza
la actividad de explotacion de hidrocarburos en el Lote |, ubicado en el distrito de
La Brea y Parifias, provincia de Talara, departamento de Piura.

El Lote | cuenta con los siguientes instrumentos de gestion ambiental:

(i} Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental, aprobado por el Ministerio
de Energia y Minas (Minem) mediante Resolucién Directoral N* 107-96-
EM/DGH del 28 de marzo de 1996 (en adelante, PAMA).

(ii) Estudio de Impacto Ambiental del proyecto Nueva Bateria 16 Lote |- Piura,
aprobado por el Minem mediante Resolucion Directoral N° 125-2002-
EM/DGAA del 24 de abril de 2002 (en adelante, EIA NB16).

(i) Estudio de Impacto Ambiental del proyecto de perforacion de 121 pozos
de desarrollo en el Lote |, aprobado por el Minem mediante Resolucion
Directoral N® 013-2013-MEM/AAE del 14 de enero de 2009 (en adelante,
EIA Proyecto de Perforacion).

Del 10 al 17 de agosto de 2015, la Direccion de Supervision (DS) del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) realizé una supervision regular
(en adelante, Supervision Regular) a las instalaciones del Lote |, durante la cual
se verificd el presunto incumplimienio de obligaciones ambientales-a cargo-de
GMP, conforme se desprende del Acta de Supervision s/n? el Informe de
Supervision Directa N® 2275-2016-OEFA/DS-HID? del 23 de mayo de 2016 (en
adelante, Informe de Supervisién) y del Informe Técnico Acusatorio N° 3497-
2016-0OEFA/DS" del 30 de noviembre de 2016 (en adelante, ITA).

Sobre la base de los referidos informes, a través de la Resolucion Subdirectoral
N° 1331-2018-OEFA/DFAI/SFEM® del 30 de abrii de 2018 (en adelante,
Resoluciéon Subdirectoral 1), la Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas
(SFEM) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos (DFAI) inicio
un procedimiento administrativo sancionador contra GMP®.

Registro Unico del Contribuyente N® 20100153832,

Documenta del Informe de Supervisidn Directa N* 2275-2016-0EFA/DS-HID, pp. 52 al 77, contenido en el disco
compacto que obra a falio 27.

Documento contenido en disco compacto que obra a folio 27.
Folios 1 al 26.
Folios 28 al 33. Acto debidamente notificado al administrado el 18 de mayo da 2018 (folio 34).

Contra |a referida Resolucién Subdirectoral, GMP no formuld descargo alguno.
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El Informe Final de Instruccion N® 2061-2018-OEFA/DFAI/SFEM’ del 30 de
noviembre de 2018 (en adelante, Informe Final de Instruccién |), respecto del
cual el administrado presentd sus descargos el 4 de febrero de 20192

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 126-2019-OEFA/DFAI/SFEM® del 18 de
febrero de 2019 (en adelante, Resoluciéon Subdirectoral II), la SFEM resolvio
variar la imputacion de cargos efectuada a través de la Resolucion Subdirectoral
I'° (concretamente las conductas infractoras N 1, 2, 4y 5).

Asimismo, a traves de la Resolucion Subdirectoral N® 127-2018-
OEFA/DFAI/SFEM'" del 18 de febrero de 2019 (en adelante, Resolucién
Subdirectoral lll), |a referida autoridad resolvié ampliar por tres (3) meses el plazo
de caducidad del presente procedimiento administrativo sancionador,
estableciendo como nuevo término de este el 18 de mayo de 2019.

El 24 de abril de 2019, la SFEM emitio el Informe Final de Instruccion N°® 347-
2019-OEFA/DFAI/SFEM™ (en adelante, Informe Final de Instruccién i),
otorgandole un plazo de diez (10) dias habiles, frente al cual GMP no formuld
descargo alguno. '

Posteriormente, la DFAI emitid |la Resolucion Directoral N° 708-2019-
OEFA/DFAI, a través de la cual declaré la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de GMP'* por la comisién de las conductas infractoras

Folios 35 al 48, Dicho acto fue debidamente nofificado al administrado el 27 de diciembre de 2018,

Mediante escrito con registro N* 015040, el administrado presentd sus descargos al Inferme Final de Instruccidn
(folios 53 al 81).

Folios 82 al 93. Acto notificado al administrado el 18 de febrero de 2013 (folio 94),

Contra la referida Resolucién Subdirectoral, el administrado formuld descargos mediante escrito N* 28589 el 25
de marzo de 2019 (folios 98 al 130).

Folios 95 al 96, Acto notificado al administrado el 18 de febrero de 2019 (folio 87).
Folios 131 al 155. Acto notificado al administrado el 24 de abril de 2019 (folics 157).
Folios 161 al 187, Dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 17 de mayo de 2019 (folies 188).

Cabe sefialar que la declaracién de la responsabilidad administrativa de GMP, se realizd en virtud a la siguiente
normativa:

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisocs para
la promocidn y dinamizacién de la inversidn en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de
julio de 2014,

Articulo 19*.- Privilegio de la prevencién y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventive de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos contados a
partir de |a vigencia de |a presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
QEFA privilegiara |as acciones orientadas a la prevencién y correccidn de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores axcepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacion de medidas cormectivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimienta
de la medida cormectiva ordenada, &l procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procadimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respactiva, (...)
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que se detallan a continuacién'®:

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

N* Conductas infractoras Norma sustantiva Norma tipificadora

2 GMP no adoptd las medidas | Articulo 3°'® del Reglamento para | Mumeral 3.3 dal rubro 3 de la
de prevencitn a fin de evitar | la Proteccién Ambiental en las | Tipificacién y Escala de

Resolucién de Consejo Directivo N* 026-2014-0EFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias que
facilitan la aplicacitn de lo establecido en el Articule 19° de la Ley N° 30230, publicada en el diario oficial
El Peruano el 24 de julio de 2014,

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trdmite en primera instancia administrativa, comesponde
aplicar lo siguiente: {...)

2.2 5i s& verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los litarales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19* de la Ley N° 30230, primero se dictard la medida comectiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por cienta) si la multa
s& hubiera determinado mediante la Metodologia para el cédlculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucidn de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-0EFA/PCD, o noma que la sustifuya, en aplicacidn de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracidn del tercer parrafo del ariculo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccidn administrativa, pero &l administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinante
el dictado de una medida cormectiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en Ia resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. 51 dicha resolucién adquiere fimeza, serd tomada en cuenta para
determinar |a reincidencia, sin perjuicio de su inscripcidn en el Registro de Infractores Ambientales.

2.3 En el supuestio previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer dnicamenta al recurso
de apalacidn contra las resoluciones de primera instancia.

Sobre el particular, se debe precisar que la Autoridad Decisora resolvid archivar el procedimiento administrativo

sancionador iniciado contra el administrado en los siguientes extremos:

N Conductas infractoras archivadas

GMP no cumplic lo establecido en su PAMA, toda vez que no cumplia con realizar el sellado de los pozos, a

fin da avitar la fuga de gas an los sigulentes puritos:

+« Bateria 201; Forros del Pozo 3616 (SUAB), vdlvula del Pozo 5706 (SUARB), copa del Pozo 5709 (PUG).

« Bateria 17: vahula lateral del Pozo 5738 (SUAB).

+ Bateria 16: Valvula de tubos del Pozo 5277,

+ Baterda 211: Forros del Pozo 3858 (SUAB). vilvula de tubos del Pozo 5208 (SUAB).

GMP no adoptd las medidas de prevencidén a fin de evitar impacios negativos en el ambiente, toda vez que se

detectaron suelos impregnades con hidrocarburos, entre ofros, an los siguientes pumntos:

+ Bateria 20: Contorno de la cabeza del Pozo 5273 (SUAB), conlomo de la cabeza del Pozo 5127 (SUAB).

« Bateria 211: Contomna de la cabeza del Pozo 3891 (SUAB), contorno de la cabaza del Pozo T44 (SUAB).

+ Bateria 210: Lado de la cantina del Pozo 17109,

« Bateria 201: Contorno da la eabaza del Pozo 3616 (PUG).

GMP no implementd un sistema de contencidn, recoleccion y tratamiento de fugas y demames de

3 hidrocarburos, toda vez que solo cuenta con una cantina (contencién) con geomembrana respects a los pozos
5023, 6769, 762, T44, 5193, 5208, 4367, 3983, 4885, 8002, 3972, 5750, 6321, 4244, 12283, 3008 y 5051 y

SUAB 4728 del Lote I

GMP no realizé el monitoreo de emisiones gaseosas, con una frecuencia semesiral, durante el segundo

4 semestre del 2015, incumplendo lo establecido en su PAMA de acuerdo al siguiente detalle: Segundo

semastre del 2015, en la Bateria 80 y an las Estaciones 16 y 125.
Fusnte: Resolustn Directoral N* 07 08-2018-0EFADFAL

Reglamento para la Proteccién Ambilental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 039-2014-EM

Articulo 3°.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarbures son responsables del cumplimiento de lo dispuesto en el marco
legal ambiental vigente, en los Estudios Ambientales y/o Instrumentos de Gestion Ambiental Complementarios
aprobados y cualquier otra regulacidn adicional dispuesta por la Autoridad Ambiental Competente. (...) Los
Titulares de las Aclividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar,
remediar y compensar los impactos ambientales negatives generados por la ejecucidn de sus Actividades de
Hidrocarburos, y por aguellos dafios que pudieran presentarse por la deficiente aplicacidn de las medidas

4



N® Conductas infractoras Norma sustantiva Norma tipificadora

impactos negatives en el | Aclividades de Hidrocarburos, | Multas y Sanciones de
ambiente, toda vez que se | aprobado  mediante Decreto | Hidrocarbures contenida en
detectaron suelos | Supremo N°® 039-2014-EM | 1@ Tipificacién y Escala de

impregnados con | (RPAAH), en concordancia con el | Multas y Sanciones del
hidrocarburos, enire olros, en | arficulo 74° y el numeral 75.1 del | romen SuPenvsor de la

igui : Inversién Energi
18 HOLISOISE LTI, articulo 75° de la Ley N* 286117, | Minaria  ~  Osinergmin,
. Bateria 210: Ley General del Ambiente (LGA). | aprobada por la Resalucidn
TN de Consejo Directive N° 028-
5. Plataforma del Pozo - * ot
elat, : modificatorias (RCD N° 028-

7. lado de la cantina 2003-0S/CD)"™.

del Pozo 4874,

8 Alrededor de la
cabeza del Pozo
4029 (SUAB).

9 Contorno de la
cabeza del Pozo
4129 (PUE).

10. Suelos ubicados en
un area de
559.39m°

(aproximadamente)

al pie de la Bateria

210.

aprobadas en el Estudio Ambiental yfo Instrumento de Gestion Ambiental Complementario cormespondiente, asi
como por el costo que implique su implemeantacin,

LGA

Articulo T4.- De |la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negatives
que s& generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por acckin u omisidn.

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencién del riesgo y dafio ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asi como las demds medidas de conservacién y proteccién ambiental
que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes
que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecides en el Titulo Preliminar
de la presente Ley y las demdas normas legales vigentes. (...)

Tipificacidn y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos contenida en la Tipificacidn y Escala de
Multas y Sanciones del Osinergmin, aprobada por la Resolucidn de Consejo Directive N® 028-2003-0S8/CD
y sus modificatorias.

3. Accidentes y/o proteccién del medic ambiente

3.3 Demameas, | Art. 38° 46 numeral 2, 192 numeral 13 inciso @ y 2077 inciso d Hasta CE.CI, ITV,
emisiones, del Reglamento aprobade por D5, N° 043-2007-EM Hasta | 10,000 | RIE, STA,
efluentes ¥ | 10,000 UIT. CE. CI, ITV, RIE, STA, uT SDa, CB

cualquier  olra | Art. 40° del Anexo | del Reglamento aprobade por D.S. N° 081-
afectacion  ylo | 2007-EM SDA, CB

dafio al medio | Ar. 68°del Reglamento aprobado por D.S. N° 052-53-EM.
ambiente Arts. 43° inciso g) y 119° del Reglamento aprobado por D.5. N°
026-94-EM.

Art. 20° del Reglamento aprobado por D.5. N° 045-2001-EM
Asts. 58°, 59° y 60° del Reglamento aprobado por D.S. N° 032-
2004-EM.

Arts. 3°, 40°.41%t b), 47° y 66° inciso f) del Reglamento
aprobado por D.§. N° 015-2006-EM




N*® Conductas infractoras

Norma sustantiva

Norma tipificadora

+« Bateria 201:
11. Cantina del
3726,
13, Debajo de la
geomembrana de la

Pozo

cantina del Pozo
5706 (SUAB).
+ Bateria17:
14. Al lado de la cabeza
del Pozo 12208
(SUAB).

15. Al extremo de la
plataforma del Pozo

5662 (PUG).

16. Al lado de |a cabeza
del Pozo 4840
(PUG).

GMP no realizd el monitoreo
de emisiones gaseosas, con
una frecuencia semestral
| durante el primer semestre
del 2015, incumpliendo o
establecido en su PAMA, en
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Aricule 8° del™ RPAAH, en
concordancia con el articulo 24° de
[a®LGA, el articule 29° del
Reglamento de la Ley del Sistema
Macional de Evaluacién del
Impacto Ambiental, aprobado por el
Decreto  Supremo N° 018-2009-

Mumeral 2.1 del Rubro 2
del Cuadro anexo a la
Tipificacién de
Infracciones y Escala de
Sanciones vinculadas con
los  Instrumentos  de
Gestion Ambiental y el
Desarrolio de Actividades

la Bateria 80 y en las

_ MINAM?! {RLSEIA) y el articulo 15" | en  Zonas  Prohibidas,
Estaciones 16 y 125,

de la Ley N°27448, Ley del | aprobadc por Resolucidn
de Consejo Directivo N°

Decreto Supremo N® 039-2014-EM, que aprueba el reglamento de proteccion en las actividades de
hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de noviembre de 2014.

Articulo 8.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al iniclo de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacién, culminacidn de
actividades o cualquier desarrollo de la actividad, el Titular esté obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente, seglin sea el caso, & Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestidn Ambiental Complementario o
&l Informe Técnico Sustentatorio (ITS) comespondiente, el que deberd ser ejecutado luego de su aprobacion, y
serd de obligatorio cumplimiento, El costo de los estudios antes sefialades y su difusion serd asumido por el
proponentea.

El Estudio Ambiental deberd ser elaborado sobre la base del provecto de inversion disefiado a nivel de
factibilidad, entendida esta a nivel de ingenieria bdsica. La Autoridad Ambiental Competente declarard
inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicidn,

Ley N° 28611, Lay Genaral del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano &l 15 de actubre de 2005.
Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

241 Toda actividad humana que impligue construcciones, obras, servicios v otras aclividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de cardcter significativo,
@sti sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema MNacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, al cual as
administrado por la Autoridad Ambiental Macional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sisterna Macional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estin comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluaciin de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la materia.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley N® 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental, publicada en al diario oficial E/ Peruano &l 25 de setiembre de 2009
Articulo 29*. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Cedificacidn Ambiental. Sin perjuicic de ello, son exigibles durante la
fizcalizacidn todas las demds obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicadas en [a siguiente actualizacidn del estudio ambiental,



N° Conductas infractoras Norma sustantiva Norma tipificadora
Sistema Nacional de Evaluacién de | 049-2013-0EFA/CD™

Impacto Ambiental® (LSEIA). (Resolucién de Consejo
Directivo N® 049-2013-
OEFAJ/CD).

GMP no realizd el monitoreo de
calidad de aire, con una
frecuencia trimestral, a
barlovento Yy sotavento,
respacto a los pardmetros | Articule 8° del RPAAH, en | Numeral 2.1 del Rubro 2
PM10, PM2.5, CO, H25, 502, | concordancia con el arliculo 24° de | del Cuadro anexo a la
5 | NO2, O3, Pb, Benceno, | la LGA, el articulo 29° del | Resolucidbn de Consejo
Hidrocarburos Totales; durante | Reglamento de la LSEIA y el | Directivo N° 049-2013-
el periodo de perforacion de los | articulo 15° de la LSELA. QEFA/CD.

pozos N 17127 y 17124 del
Lote | (primer trimestra del
2015), incumpliendo o
establecido en su ElA-sd.
Fuente: Resolucidn Directoral N° T09-2019-0EFA/DFAI
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental (TFA)

Asimismo, en el articulo 3° de la Resolucién Directoral N* 709-2019-OEFA/DFAI,
la DFAI ordend a GMP el cumplimiento de la siguiente medida correctiva:

Lay N* 27446, Ley del Sistema Macional de Evaluacion de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial

El Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15.- Seguimiento y control

151 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcidn de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacidn de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El MIMAM, a través del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supenvisiin de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental
astrabégica,

Resolucién de Consejo Directive N° 049-2013-0EFAICD, Tipificacion de infracciones administrativas y
establecen la escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el
desarrollo de actividades en zonas prohibidas, publicado en el diario oficial El Peruano el 20 de diciembre de
2013,

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES VINCULADAS CON LOS
INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL ¥ EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN ZOMAS PROHIBIDAS

BASE CALI
nﬁmmw DE |  LecaL DE LA SANCION NO SANCION
REFERENC! | GRAVEDADDE | MONETARIA MONETARIA
SHETAIUN AL LA INFRACCION

2. DESARROLLO ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL

Incumplir lo establecido

en los Instrumentos de :‘:I‘;ﬂ“ LGR.::
Gestion Ambilental Adicule 15°

21 | aprobados, sin generar GRAVE De 5a 500 UIT
daiio potencial o real a la da in L3EIA,
Articule  29°

m. la I'EIIJI'IB, la vida o del RLSELA
salud humana. :




Y
¢
ks

Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva ordenada

%

Medida correctiva
N*® Conducta infractora Forma de acreditar el
Obligacién Plazo cumplimiento
Acreditar la
implementacién vy
gjecucion de
medidas de | En un plazo
prevencion N mayor a
detalladas en el | cincuenta (50)
ﬁ""ﬁfu";:n . gLa:w::bm: Remitir a la DFAI, en un
apelada en los | partir del dia | PI3Z0 NO mayor de cinco
equipos e | siguiente de {5) dias habiles adicicnales
GMP no adopt6 las medidas de | instalaciones de | notificada la :n“"‘ otorgados para -
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Pozo 4029 (SUAB) Pozo 5706, Ncads s 5662 v 4840, para lo cual
9. Contorno de la cabeza del resclucion 8o deberd adiunta_r Ragutn
Pozo 4129 (PUE) apelada. f;;“’:ﬁ“m Senkuuherie
2 | 10. Suelos ubicados en un drea | Acreditar Ia i m“ ek Bea
de 55039 m?, | disposicien final | En un plazo WGSME“""’" e
aproximadamente, al pie de la | de  los  suelos | no mayor a dnwmunlﬂdﬁ: que
Bateria 210. contaminados veinte (20) evidencie el cumplimiento
« Bateria 201 producto de la | dias habiles 6 a3 medidss compcivas
11. Cantina del Pozo 3726 Srplsza e 8 | contados & '
13, Debajo de la geomembrana :"” ::?4 loe: :;TLH‘:' ‘::: - Informe de_laboratorio
de |a cantina del Pozo 5706 4128 del l:rnz; csds donde se encuentren los
(SUAB) 5706 los ailatin resultados de muestreo de
* Baterfa 17 12208, 5662 y | apelada. mep. aiewi por W
14. Al lado de la cabeza del | 4840, laboratorio acreditado por
Pozo 12209 (SUAB) Acreditar - la autundndmmpatqnteen
15, Al extremo de la plataforma | remediacién de las 08 puhys imeee. oa
del Pozo 5662 (PUG) P I““':"“‘- d'“"ié“::;""“
16. Al lado de la cabeza del | suelos afectados | L U Piaz0 | NIOTMes 0O Eneae
Pozo 4840 (PUG) con hidrocarbures | "0 MAYOr_ a | Cadena cusiodia y regls
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aproximadamente, mﬁ:fén
al pie de la Bateria R
210 materia de
analisis.
Fuente: Resolucién Directoral N° 709-2019-0EFA/DFAI
Elaboracidn: TFA
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1.

El 7 de junio de 2019, GMP interpuso recurso de apelacién® contra la Resolucién
Directoral N° 709-2019-OEFA/DFAI, sustentandose en los siguientes
fundamentos:

a)

b)

d)

Con relacién a la conducta infractora N® 2

Sobre el particular sefialé que el hecho detectado durante las acciones de
supervision fue debidamente subsanado, debido a que cumplié con retirar el
suelo impregnado con hidrocarburos, para lo cual realizé acciones de
limpieza de los mismos, tal como fue sefialado en el numeral 40 del ITA.

En ese sentido, precisé que, mediante Carta N* 033/2016 del 19 de enero
de 2016, comunico al OEFA la subsanacién del hallazgo correspondiente a
las restantes locaciones detalladas en la presente imputacion, efectuando el
retiro, almacenamiento y disposicion final del suelo impacto (circunstancia
sefalada por la Autoridad Supervisora en el numeral 41 del ITA).

Aunado a ello, precisé gue la subsanacion del hallazgo se realizé mucho
antes del inicio del presente procedimiento sancionador, puesto que, en el
numeral 42 del referido informe técnico, la DS da por subsanado el hallazgo
al indicar lo siguiente:

Asimismo, GMP adjunié los manifiestos de disposicién respectivos de cuya
evaluacion, la supervisora concluye que, el 27 de agosto de 2015 GMP
entregd para su tratamiento 35.0, 350, 350 y 105 TM de tierra con
hidrocarburos a la empresa ARPE E.IL.R.L., en tal sentido da por subsanado
el hallazgo.

Por consiguiente, aseverd que el OEFA debié considerar la subsanacion
voluntaria regulada en el literal f) del inciso 1 del articulo 257° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (TUO de
la LPAG) y, en consecuencia, archivar el presente procedimiento
sancionador; ello, en la medida en la que se acreditd antes del inicio del
presente procedimiento haber cumplido con subsanar voluntariamente el
hallazgo detectado por la DS durante la Supervision Regular.

En esa linea argumentativa, indico que realizé el Monitoreo Confirmatorio de
Suelos en las 16 locaciones indicadas en la presente imputacion y aclaro
que, para el caso de los suelos ubicados en un area de 559.39 m?
aproximadamente al pie de la Bateria 210, se tomaron dos muestras de
acuerdo con las ubicaciones indicadas por el OEFA; siendo que, como
resultado de las acciones de monitoreo, se muestra que los parametros
evaluados de los puntos se encuentran debajo de los Estandares de Calidad
Ambiental para Suelos (ECA Suelos), aprobado mediante Decreto Supremo
N® 011-2017-MINAM.

Presentado mediante escrito con registro N* 57285 (folios 189 al 203).



9)

h)

i)

)

k)

I

De otro lado, refirié6 que el OEFA debe tener en cuenta la finalidad del
derecho ambiental, de forma que —al imponer sanciones o se establezca la
responsabilidad ambiental— se debe pasar previamente por un filtro
ambiental; de forma que, solo en el caso de que la accién u omisién de una
persona hubiera ocasionado un dafio al ambiente o generado una situacién
de riesgo, se puede salir del ambito de aplicacion del Derecho Ambiental.

Argumento que guarda relacién, indicé, con el hecho de que el inicio del
presente procedimiento hace referencia a la falta de adopciéon de medidas
de prevencién por parte de GMP para evitar impactos negativos, sin
embargo, se debera considerar si —efectivamente— hubo dafio al medio
ambiente; lo cual no pudo ser probado, toda vez que no se ha vulnerado el
bien juridico protegido por el derecho ambiental.

Asi, sostuvo dicha posicion al asegurar que el suelo presuntamente
impregnado con hidrocarburo fue retirado inmediatamente con posterioridad
a la Supervision Regular, sin que se hubiera acreditado por parte del OEFA
la superacion de los ECA Suelos.

Con relacién a la conducta infractora N° 4

Respecto de este extremo, aclard que la Estacion 16, a la que se refiere el
PAMA, se trataba de una estacién de Bombeo N° 16 y no a |la actual Estacién
de compresién 16; de forma que, esta Ultima no existe (para ello detallé tanto
as fotografias N** 51 y 52 como el item N” & contenidas en su PAMA].

Asimismo, manifesté que la Bateria 80, Estacion 16 y la Estacién 125 son
instalaciones inexistentes en la actualidad (inclusive en los periodos
observados), razén por la cual no se justifica realizar el monitoreo de
emisiones gaseosas.

Con relacién a la medida correctiva dictada

Sobre este punto, aseverd que correspondia a la Subdireccién hacer una
evaluacién exhaustiva para verificar si, en el caso particular de GMP, se
presentaba el aspecto habilitante para el dictado de la medida correctiva
referido a la continuacion de los efectos nocivos, situacion que no ocurrid.

Al respecto, argumentd que, durante el desarrcllo de las acciones de
Supervision Regular, se demostrd la subsanacién del hallazgo
correspondiente a los pozos 17109, 4874, 4129 y 3616, efectuando las
acciones de los suelos impregnados con hidrocarburos, tal y como consta
en la Carta GMP N° 033/2016.

En funcién a ello, solicité se dé por no dictada la medida correctiva al no
corresponder la misma, debiéndose archivar también dicho extremo.
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COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)%*, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley N® 300112 (Ley del
SINEFA), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con personeria
juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y
encargado de la fiscalizacion, supervision, control y sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley del SINEFA
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién,
supervision, fiscalizacion, control y sancidon en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?.

Decreto Legislative N° 1013 que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacién y Funciones del Ministerio del

Ambienta, publicado en el diario (diario oficial E/ Pervano, 14 de mayo de 2008)

Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacién de Organismos Plblicos Adscritos al Ministerio

del Amblente

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como onganismo pdblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho pdblico intermo, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargadoe de la fiscalizacion, la supervisién, el control y la sancién en
materia ambiental que comesponde.

Ley N® 29325, Loy del Sistema Macional de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N® 30011, publicada en el diario oficial El Peruano
el 26 de abril de 2013, (...)

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiantal {OEFA) es un organismo plblico tcnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, gue constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de |a fiscalizacidn, supervisidn, evaluacidn, control y sancidn en materia ambiental, asi
como de la aplicacidn de los incentivos, v ejerce las funciones pravistas en el Decreto Legislative N® 1013 y la
presents Lay. El OEFA as &l ente rector del Sistema de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental. (...)

Articulo 11°.- Funciones generales

(..

¢} Funcidn fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancicnables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos dervados de los instrumentos de gestibn ambiental, de las normas ambientales, compromiscs
ambientales de contratos de concesidn y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y cormectivas.

Ley N® 29325

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Seclores involucrados, se establecerdn las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervisidn, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental serdn asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
¥ recursos, de cada una de las entidades.
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15.

A través del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?, se aprobd el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Osinergmin®® al OEFA, y a través de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 001-2011-0OEFA/CD* se establecid que el OEFA asumiria
las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por ofro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA* y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?2, disponen que el TFA es el érgano encargado de

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM que aprueba @l inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervisidn, fiscalizacidn y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA (diarig “=s 8 Feruno 24
de enero de 2010)

Articulo 1°.- Iniclo del proceso de transferencla de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacion y sancidn en
materia ambiental del Organismo Supervisor de 1a Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacitn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA.

Ley N 28064

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencidn que se haga al OSINERG en el fexto de leyes
o normas de ranga inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resolucidn de Consejo Directiva N® 001-2011-0EFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia de
las funciones de supervisidn, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general
y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA (diario oficial E/ Peruano, 3 de marzo de 2011)

Articulo 2°.- Detenmnar qua Ia f&cha en la que el DEF& asum:ri Iaa funmrm de supervision, ﬁmlzam:rn ¥
sancion ambiental en mak : it ae

4 de marzo de 2011,

Ley N° 29325

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funcionas como Oltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiente y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale an la misma resolucidén, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a lay.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

QEFA, (diario oficial Ef Pervane, 21 de diciembre de 2017)

Artieulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el Grgano resolutivo gue ejerce funciones como segunda y Giima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus rescluciones y pronunciamiento; v estd integrade por Salas Especializadas en los asuntos de
compatencia del OEFA. Las resoluciones dal Tribunal son de obligatorio eurnplimients v constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberdn ser publicadas de acuerdo a Ley.

18.2 La conformacidn y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.,

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacidn interpuestos contra
los actos administratives impugnables emitidos por kos drgancs de linea del OEFA.

b} Proponer a la Presidencia del Consejo Directive mejoras a la nomativa ambiental, dentro dal dmbito da su
competencia.

¢} Emitir precedentas vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las nomas de
competencia del OEFA, cuando comesponda.

d) Ejercer las demdés funcionas que establace la nomativa vigante sobra la materia.
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79.

20.

21.

ejercer funciones como segunda y Gltima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de la cuestion controvertida, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales vy
microorganismos)™.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA*, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biologicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los -
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha originado el reconocimiento de una “Constitucion
Ecologica” dentro de la Constitucion Politica del Pert, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(ii) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-ANTC (fundamento juridico 27).

El numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611 de la Ley General del Ambiente (diario oficial Ef Peruano, 15 de
octubre de 2005) sostiene que:

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, gue toda mencidn hecha al "ambiente” o a “sus compaonentes”
comprende a los elementos fisicos, guimicas v bioldgicos de orgen natural o antropogénico gue, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la
salud individual y eolectiva de [as personas y la consarvacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica
y &l patrimonio cultural asociado a ellos, entre ofros,

Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el Expediente N® 03610-2008-PA/TC (fundamento juridico 33).
Constitucién Politica del Perd de 1993,
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrade y adecuado al desarrollo de su vida,
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de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Cabe destacar que, en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacién de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) de reparacion frente a dafios ya producidos; (ii) de
prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy, (ii) de
precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos®.

Bajo dicho marco normativo, que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 221° del TUO de la LPAG*, por lo que es admitido a tramite.

Al respecto, el TG, en la sentencia recaida en el Expediente N* 03343-2007-PA/TC (fundamento juridica 4), ha
sefialado lo sigulenta:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el gque sus elementos se desamollan & intermefacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracidn sustantiva de la indicada interrelacion,
{...) Sobre el segundo acapite {...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes plblicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacién alcanza también a los particulares.

Sabre la triple dimensidn de la proteccidn al ambiente se puede revisar las siguientes sentencias: T-760/07 (Corte
Constitucional de Colombia) y aquella recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC (Tribunal Constitucional).

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expedients N 03048-2007-PATC (fundamento juridico 9).

TUO de la LPAG
Articulo 218. Recursos admiinistratives
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracién
b) Recurso de apelacion
Solo @n caso que por ley o dacrato legislativo se establezca expresameants, cabe la interposicion del
recurso administrativo de revision.

218.2 [Eltémmino para la inferposicidn de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.
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26.

27.

VI.

Vil.
Vil

29.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

Cabe resaltar que, GMP apelé la Resolucién Directoral N° 709-2019-OEFA/DFAI,
sefialando argumentos referidos Unicamente a las conductas infractoras N** 2y 4
detalladas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, asi como respecto de la
medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la misma.

En tal sentido, dado que el administrado no formulé argumento alguno respecto a
la declaracién de existencia de responsabilidad administrativa por la comisién de
la conducta infractora N®* 5 —la misma que se encuentra descrita en el
mencionado Cuadro N° 1—, este extremo de la resolucién venida en grado ha
quedagu firme, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 222° del TUO de la
LPAG*.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso versan entorno a:

(i) Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
GMP por la comision de la conducta infractora N® 2.

(i)  Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
GMP por la comisién de la conducta infractora N° 4.

(i) Determinar si correspondia el dictado de una medida correctiva con relacion
a la conducta infractora N® 2 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucién.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
GMP por la comision de la conducta infractora N° 2

Con caracter previo al andlisis de lo argumentado por GMP a efectos de deslindar
su responsabilidad administrativa, resulta pertinente delimitar el alcance de la
obligacién referida a la adopcion de las medidas de prevenciéon que se impone a
los titulares de las actividades de hidrocarburos.

4

Articulo 221.- Requisitos del recurso
El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplird los demas requisitos previstos en al
articulo 124,

TUD de la LPAG

Articulo 222.- Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularios
quedando firme el acto.

15



Sobre este punto debe precisarse que el Derecho Ambiental ha establecido
principios generales y normas basicas, orientadas a garantizar la proteccion del
derecho fundamental a un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la
vida*?. Entre los principios generales mas importantes para la proteccién del medio
ambiente se encuentra el de prevencion, recogido en el articulo VI del Titulo
Preliminar de la LGA, en los términos siguientes:

Articulo V.- Del principio de prevencion
La gestién ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la
degradacion ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la
generan, se adoptan las medidas de mitigacién, recuperacion, restauracion o
eventual compensacion, que correspondan.

Conforme al citado principio, se advierte que la gestion ambiental se encuentra
orientada, por un lado, a ejecutar medidas para prevenir, vigilar y evitar la
ocurrencia de un impacto ambiental negativo (también conocide como
degradacién ambiental)®® y, por otro lado, a efectuar las medidas para mitigar,
recuperar, restaurar y eventualmente compensar, segin corresponda, en el
supuesto de que el referido impacto ya haya sido generado.

Lo indicado guarda coherencia con lo sefialado en el articulo 74° y el articulo 75°
de la LGA, que establecen lo siguiente:

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expadiente N® 1206-2005-PA/TC. Fundamento juridico 5.

Debe tomarse en cuenta lo sefialado por el Tribunal Constitucional, en lo concerniente a los deberes del Estado
en su faz prestacional relacionados con la proteccion del medio ambiente. Asi, dicho drgano colegiado ha
sefialado:

{...) En cuanto a la faz prestacional [el Estado), iens obligaciones destinadas a consarvar &l ambiante de manera
equilibrada y adecuada, las mismas que se traducen, a su vez, en un haz de posibilidades, entre las cuakes
puade mencionarse la de expedir disposiciones legislativas destinadas a que desde diversos seciores sa
promueva la conservacidn del ambiente.

Queda claro gue el papal del Estado no sdlo supone taneas de conservacion, sino también de prevencidn. En
efecto, por la propia naturaleza del derecho, dentro de las tareas de prestacion que el Estado esta llamado a
desarrollar, especial relevancia tiene [a tarea de prevencidn y, desde luego, la realizacidn de accones
destinadas a ese fin (...).

Sentencia del 6 de noviembre de 2001, recaida en el Expediente N® 0018-2001-AITC. Fundamento juridico 9.

Se entiende por degradacién ambiental al impacto ambiental negativo, esto es “cualquier alteracién de las
propiedades fisicas, quimicas bioldgicas del medio ambiente, causada por cualquier forma de materia o energia
resultante de las actividades humanas, que directa o indirectamente afecten: a) la salud, la seguridad el bienestar
de la poblacién, b) las actividades sociales y econdmicas, ¢) las condiciones estéticas y sanitarias del medio
ambiente, d) la calidad de los recursos ambientales”.

Resolucién del Consejo Nacional de Medio Ambiente (Conama) N* 1/86, aprobada en Rio de Janeiro (Brasil) el
23 de enero de 1986. Cabe indicar que el Conama es el drgano superior del Sistema Nacional de Medio Ambiente
de Brasil, conforme a lo dispuesto en el Decreto N* 88.351 del 1 de junio de 1883,

De manera adicional, debe sefialarse que, de acuerdo con el articulo 4° del Reglamento para la Proteccidn
Amblantal en Iu Adluidadu de HHrncalbums apruhadu purdnl Dacmlu Supramu N® G15—20D6-EM mnstlluyu
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Articulo 74°.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas
y demas impactos negativos que se generen sobre el ambiente, la salud vy los
recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad
incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omisién.

Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencion en la fuente
75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de
prevencion del riesgo y dafio ambiental en la fuente generadora de los
mismos, asi como las demés medidas de conservacion y proteccion ambiental
gue corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el
concepto de ciclo de vida de los bienes que produzca o los servicios que provea, de
conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar de la presente
Ley y las demas normas legales vigentes.

(Enfasis agregado)

De las normas antes mencionadas se desprende, por tanto, que la responsabilidad
de los titulares de operaciones comprende no solo los dafios ambientales
generados por su actuar o su falta de actuacion como resultado del ejercicio de
sus actividades, sino que dicho régimen procura, ademas, la ejecucion de medidas
de prevencion (efectuadas de manera permanente y antes de que se produzca
algun tipo de impacto), asi también, mediante medidas de mitigacién (ejecutadas
ante los riesgos conocidos o dafios producidos).

En concordancia con lo antes expuesto, debe indicarse que en el articulo 3° del
RPAAH, se establece el régimen general de |la responsabilidad ambiental de los
titulares de las actividades de hidrocarburos, en los términos siguientes:

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, que aprobdé el Reglamento para la
Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos.

Articulo 3°.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son responsables del
cumplimiento de lo dispuesto en el marco legal ambiental vigente, en los Estudios
Ambientales yfo Instrumentos de Gestion Ambiental Complementarios
aprobados y cualguier otra regulacién adicional dispuesta por la Autoridad
Ambiental Competente.

Asimismo, son responsables por las emisiones atmosféricas, las descargas de
efluentes liquidos, la disposicion de residuos solidos y las emisiones de ruido,
desde las instalaciones que construyan u operen directamente o a través de
terceros, en particular de aquellas que excedan los Limites Maximos Permisibles
(LMP) v los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) vigentes, siempre y cuando
se demuestre en este Ultimo caso, que existe una relacién de causalidad entre
la actuacion del Titular de las Actividades de Hidrocarburos y la transgresion de
dichos estandares.

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de
prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y compensar los impactos ambientales
negativos generados por la ejecucidn de sus Actividades de Hidrocarburos, y por
aquellos dafios que pudieran presentarse por la deficiente aplicacion de las
medidas aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de Gestion
Ambiental Complementario correspondiente, asi como por el costo que impligue
su implementacion. (Subrayado agregado)
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35.

36.

37.

Marco normativo que permite a este Colegiado incidir en que el régimen general
de la responsabilidad ambiental regulado en el articulo 3° del RPAAH, contempla
tanto los impactos ambientales negativos que podrian generarse, como aquellos
efectivamente producidos como consecuencia de las operaciones de
hidrocarburos.

Siendo que, en todo caso, se exige a cada titular ejecutar las medidas de
prevencién (de manera permanente y antes de que se produzca algun tipo de
impacto) y mitigacion (ejecutadas ante riesgos conocidos o dafios producidos)
segln corresponda, con el fin de evitar y minimizar algin impacto ambiental
negativo®,

Sobre los hechos detectados en la Supervision Regular

No obstante, durante las acciones de supervision, la autoridad encargada de la
fiscalizacion evidencié la existencia de presuntos incumplimientos por parte de
GMP; hallazgos que, en esa linea, fueron consignados en el Informe de
Supervision, conforme a lo sefialado en el Acta de Supervision:

(=]

E Plataforma
§| del Pozo

g 2141

Fuente: Informe de Supervision
Elaboracién: TFA

Criterio similar utifizado en las Resoluciones N° 063-2015-0EFA/TFA-SEE de fecha 21 de diciembre de 2015,
N° 055-2016-0EFA/TFA-SME de fecha 19 de diciembra de 2016, N° 034-2017-0EFA/TFA-SME de facha 28 da
febrero de 2017, N* 029-2017-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 9 de agosto de 2017, N* 030-2017-0EFATFA-
SMEPIM de fecha 15 de agosto de 2017, N° 078-2017T-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 29 de noviembre de 2017,
N* 086-2017-OEFATFA-SMEPIM de fecha 19 de diciembre de 2017, N® 090-2017-0EFA/TFA-SMEPIM de
fecha 22 de diciembre de 2017, entre ofras,
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Lado de la
cantina del
Pozo 4874

q
Bateria 210

Fiota N® 18:
Araa de

del Pozo N* 4874 - Coordenades UTM WGS 84 Este: (ME9630, Norte: S488675.

3m® de suslos con hidrocarburos en un lado de la canting

Fuente: Informe de Supenvision
Elaboracidn: TFA

S | Alrededor
- de la

8 | = | cabezadel
& | Pozo 4029
@ (PUE)

Folo N® 20:

Area de sproximadamente 20.081 m® de suslos con hidmcarburns aiededor de in
cabaza del Pozo SUABR N° #0209 - Cotrdenadas UTM WGES B4 Estec 0460497, Noro:

Fuente: Informe de Supervision
Elaboracion: TFA
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2 | Contorno
‘; de la
9 cabeza del
§ Pozo 4129
(PUE)
! m‘:!.‘pnmﬂ-mﬂuﬂ*ﬂ e suskcs con hid i an el
' ﬂm#mmwﬂa_mmmumm.
, Fuente: Informe de Supervision

/ Elaboracion: TFA

Cantina del

" Pozo 3726

Bateria 201

l s | Suelos ubicados enun area | o ,
de 559.39 m?,
aproximadamente, al pie de W00 T UaNTe0 La AU
" la Bateria 210.
f Fuente: Informe de Supervisign
Elaboracién: TFA
Panel Fotografico Bateria 201

Fuente: Informe de Supervisidn
Elaboracidn; TFA
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13

Bateria 201

Debajo de
la
geomembra
na de la
cantina del
Pozo 5706
(SUAB)

In wiihvula del Paro SUAR N 5T08; asi como, suslos impactados con
hidrocarburos debajo de la geomembrana de la canting de dicho pazo - Coordenadas UTM

Fuente: Informe de Supervisién
Elaboracion: TFA

14

Bateria 17

Al lado de

la cabeza

del Pozo
12209
(SUAB)

Folo N® 24:
Area de carca de 2 m” do suolos con hidrocarburos, al lado de fa cabexa del Pozn SUAB
M 12209 - Coordenadas UTM 'WGS B4 Esle: 0476440, Morte: S485427

Fuente: Informe de Supervisidn
Elaboracian: TFA
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14

Bateria 17

Al extremo
dela
plataforma
del Pozo
5662 (PUG)

En un edremo de & platalorma del Pozo PUG N° 5862 &8 delectd un dres de
aprowimadamenta 11950 m” de suelos con hidrocarbuns.

Fuente: Informe de Supenvision
Elaboracién: TFA
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Bateria 17

Al lado de

la cabeza

del Pozo
4840 (PUG)

Folo N° 26:

Al do de b cabeza del Pozo PUG N* 4840 se delectd un dres de apiocssmadamants 2
m’ de suslos con hidrocarburos - Cocrdenadas UTM WGS 84 Este: 0475139, Narte:
497180,

Fuente: Informe de Supervisidn
Elaboracién: TFA
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38.

39.

42.

En funcién a ello, la DS —a través del ITA— consideré que GMP no habria
adoptado las medidas de prevencién correspondientes, a efectos de prevenir
impactos negativos en las areas cercanas a los pozos sefialados en el
considerando supra.

Siendo que, finalmente, tras la valoracion de los medios probatorios recabados
durante las acciones de supervision y analizados los presentados por el
administrado, la DFAI resolvié declarar la responsabilidad administrativa de GMP,
por el hecho de no haber adoptado las medidas de prevencion; lo cual supuso el
incumplimiento de lo establecido en el articulo 3° del RPAAH y configurd la
infraccién prevista en el numeral 3.3 del rubro N° 3 de la RCD N° 028-2003-
OS/CD.

De lo argumentado por GMP

Respecto de la subsanacion voluntaria

A efectos de sustentar su falta de responsabilidad administrativa respecto de la
conducta infractora materia de analisis, GMP sefialé que, si bien se detect6 suelo
impregnado con hidrocarburos, ello fue subsanado con el retiro del mismo y la
limpieza posterior, tal como fue precisado por la DS a través del ITA.

En razon a ello, refirid que el OEFA debié considerar aplicar la eximente de
responsabilidad administrativa de la subsanacién voluntaria —contemplada en el
literal f) del inciso 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG— lo que acarrearia el
archivo del procedimiento sancionador seguido en su contra.

Sobre la base de dicha argumentacion, esta Sala considera necesario efectuar
ciertas precisiones respecto a su aplicabilidad en los procedimientos
administrativos sancionadores seguidos ante el OEFA; para lo cual, deviene
oportuno partir del marco normativo sobre el cual se erige aquella.

Asi, en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG*, se recoge
—entre otras— la institucion juridica de la subsanacién voluntaria como causal
eximente de responsabilidad; siendo dotada por el ordenamiento juridico nacional,
con las siguientes caracteristicas:

Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las
siguientes: {...)
f) Lasubsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision
imputado como constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad a la

TUO de la LPAG
Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1. Constituyen condiciones eximentes de |la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)
f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisidn imputado comao
constitutivo de infraccidn administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a
que se rafiere el inciso 3) del articulo 253,
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notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo
255, (Subrayado agregado)

Del mencionado precepto normativo, y conforme ha sefalado este Tribunal en
anteriores pronunciamientos*®, se advierte que, para la configuracion de la
mencionada eximente de responsabilidad administrativa, han de concurrir las
siguientes condiciones:

(i) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador; esto es, antes de la notificacién de la imputacion de los cargos.

(i) Se produzca de manera voluntaria, sin gue medie requerimiento por parte
de la autoridad competente.

(i) Se subsane la conducta infractora por parte del administrado®’.

Ahora bien, llegados a este punto y dadas las particularidades que revisten las
obligaciones ambientales cuyo incumplimiento se analiza en los procedimientos
administrativos sancionadores seguidos ante el OEFA, es oportuno precisar que,
con caracter primigenio a evaluar la concurrencia de los requisitos configuradores
de la mencionada eximente, se debera determinar el caracter subsanable del
incumplimiento detectado; ello, a partir de la conducta propiamente dicha y desde
los efectos que despliega, pues como ha sefialado este Colegiado en anteriores
pronunciamientos®®, Ex'rsten infracciones que, debido a su propia naturaleza o por
disposicion legal expresa, no son susceptibles de ser subsanadas.

En funcion a ello, se debe tener en cuenta que el hecho infractor que pretende ser
subsanado por el administrado hace referencia expresa a la adopcidn de medidas
de prevencion a efectos de evitar impactos al ambiente. Sin embargo, se debe
considerar que la naturaleza de las medidas de prevencién imposibilita la
aplicabilidad de la subsanacién voluntaria, toda vez que estas se encuentran
destinadas a preparar o disponer de manera preliminar lo necesario para
evitar un riesgo, es decir, son las diligencias que el administrado debe adoptar
de manera coherente y previa para evitar que se produzca un dafio; ello, conforme
al prin:n:ipin de prevencion, contenido en el articulo VI del Titulo Preliminar de la
LGA®™,

Ver las Resoluciones N* 107-2018-0EFA/TFA-SMEPIM del 4 de mayo de 2018, 081-2018-0EFA/TFA-SMEPIM
del 5 de abril de 2018, 063-2018-0EFA/TFA-SMEPIM del 15 de marzo del 2018, entre otras.

Con relacién a la subsanacién voluntaria, la Guia Préctica sobre el procedimiento administrativo sancionedor,
publicada por el Ministerio de Justicia (Segunda edicién. Actualizada con el Texto Unico Ordenado de la Ley
N* 27444, Ley dal Procedimianto Administrativo General. Aprobada mediante la Resolucion Directoral N* 00:2-
2017-JUS/DGDOJ, 7 de junio de 2017, p. 47) sostiene que: (...) no solo consiste en el cese de la conducta
infractora, sino que, cuando coresponda, la subsanacidn implica la reparacion de las consecuencias o efectos
dafiinos al bien juridico protegido derivados de la conducta infractora” (...)".

Tal es el caso del exceso de los Limites Maximos Permisibles, la infraccion por ne adoptar las medidas de
previsidn y control para no exceder los valores ECA, el incumplimiento de una obligacion de caracter formal,
entre olros.

LGA
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47.

50.

51.

De forma que, tal como lo ha sefialado este Tribunal en reiteradas
oportunidades®, las medidas de prevencién no pueden ser objeto de subsanacién,
toda vez que los efectos derivados de la infraccién en ningun caso podran ser
revertidos al tratarse de acciones que debié adoptar el titular de la actividad de
hidrocarburos preliminarmente al acaecimiento de los hechos que causaron el
impacto negativo en el ambiente; que, en el caso en particular, se evidencio por la
existencia de suelos impregnados con hidrocarburos en las zonas de los pozos de
las baterias N* 210, 201 y 17 del Lote |

En ese sentido, si bien —de la revision de los documentos que obran en el
expediente— se aprecia que el administrado realizé acciones de limpieza,
remediacion y rehabilitacién, a criterio de este drgano Colegiado, las acciones
realizadas por parte del administrado no subsanan la conducta infractora N° 2
descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, elloc en atencién a la
existencia de impactos negativos al ambiente originados precisamente por la falta
de adopcién de medidas de prevencion; lo cual permite concluir, entonces, que
aquellas deberan ser ejecutadas de manera permanente y antes de que se
produzca algun tipo de impacto, lo cual no se evidencié en el presente caso.

Por ende y en el mismo sentido que lo precisado por la Autoridad Decisora, esta
Sala es de la opinién que ningln medio probatorio que pudiera presentar el
administrado —incluyendo la presentacion de documentacién con anterioridad al
inicio del presente procedimiento administrativo sancionador— podra demostrar la
subsanacion de la conducta infractora materia de analisis, a efectos de que se le
exima de responsabilidad en el marco de lo establecido en el literal f) del numeral
1 del articulo 257° del TUO de la LPAG; lo cual en nada enerva que los mismos
puedan ser revisados a efectos de valorar la pertinencia o no de una medida
correctiva.

Respecto del dafio potencial

Con relacion a este extremo, GMP arguyd que, de las dos (2) tomas de muestras
obtenidas del suelo ubicado en un area de 559.39 m? aproximadamente al pie de
la Bateria 210, se obtuvo un resultado que muestra que los parametros evaluados
se encuentran debajo de los ECA Suelos.

Partiendo de ello, y en efecto, de la revision de los medios probatorios recabados
por la DS (conforme se sefiald en el considerando 37 de |la presente resolucion -
cuadro relativo al punto 10), fue posible obtener la siguiente informacion:

Articulo V1.- Del principio de prevencidn

La gestién ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar v evitar la degradaciin ambiental. Cuando
no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacién, recuperacién,
restauraciin o eventual compensacion, que cormespondan,

Conforme a lo sefialado en la Resolucidn N® 052-2013-0EFATFA-SMEPIM del 31 de enero de 2018, Resolucion

MN* 325-2018-0EFATFA-SMEPIM del 12 de octubre de 2018, Resolucion N°® 288-2018-0EFATFA-SMEPIM dal
27 de setiembre de 2018, Resolucién N* 116-2018-0EFA/TFA-SMEPIM del 11 de mayo de 2018, entre otras.
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Cuadre N® 2: Ubicacidon de los puntos de muestres de suslo

Coordenadas UTM
= Puntos da
7] i Dascripeidn WGESE4 Zona (1TR}

Toma da muasira da suvelo, an la rona Inferor
1 86.6,ESP-1 | del talud da la Bateria N 207 cercano a la 472595 2450458

entrada, en wna Elu;ly_rh:ld-d dea 30 em.
Toma de muesira suelo, en la guabrada seca

ESP-4 carcana & [la Pozxa de Ewvaporacidn

2 8s.8, pertanecianta a iz Bateria N* 210, en una il o e
ofundidad !

Elabarschon. Do Cin de ] @8 Incenive s,

Fuenis: do Supervialbn® y M 2 dal B Avr il —2 5 dal de Supsrvision-.

Los resultados del muestreo de suelos realizado durante la Supervisidon Regular
2015 muestran la presencia de hidrocarburcs en los punios de monitorea 86,6,
ESP-1 v BB, B ESP-4, advirtiéndose la excedencia de los ECA para Sualo — uso
industrial, aprobado por Decreto Supremo N* 002-2013-MIMNAM (en lo sucesivo,
ECA para Suelo) respecto a los parametros Fracclones de Hidrocarburos F2 y
F3 en el punto de monitoreo 85,6, ESP-4, como sa detalla en al siguiente cuadro:

Cuadre N* 3: Resultados de calidad de suela

Punios da 885,6,E5P-1 86,6,ESP-4 R
£ -ﬁlﬂh
Fucha de toma Industrial I
ettt | 11/8/2018 14/08/2015
|____mgikg M3 ! ETiE 5483 5000
FaiCrrtae) Exceso (%) | - BD.J6 % 5
____mgikg MS ! 2619 10848
F3{Cas-Ca) Exceso (%] | = F7.48 % e
i Docrete Suprems M- 003-2013-MIFAN. EMandarss 99 CaiSed AmBRnisl pere Susls, Ui Indusiral

M3: Masa Seca

Fuenta: Resoluciin Directoral N° 708-2019-0EFA/DFAI

de muestras en las areas impactadas por parte de la DS— no solo existio suelo
impregnado de hidrocarburo sino que, como consecuencia, se produjo el exceso
de los ECA de uso industrial, en la concentracion de Hidrocarburo Totales de
Petréleo F; (C1o-Czs) ¥ F3 (C2-Cag) en el punto de muestreo 86,6 ESP-4, los cuales
superan el 89.26% y 77.48%, respectivamente; con lo cual queda evidenciado el
impacto ambiental en el componente suelo en las instalaciones del Lote |

Llegados a este punto, aun en el supuesto negado en el que no se hubiera
superado los ECA, a juicio de este Colegiado, el solo hecho de que en un punto
determinado se detecte la presencia de hidrocarburos, evidencia la existencia de
un impacto en el componente aledafio a la zona del derrame. Ello, habida cuenta
de que el contacto con el hidrocarburo supone una modificacion adversa del o los
componentes del ambiente sometidos dicho contacto®, lo cual podria configurarse

Cabe precisar que para efectos de la fiscalizacidn ambiental que desamolla el OEFA %...) &f hien juridico
protegido abarca la vida v salud de lag personas, asl como la flora y fauna, cuya existencia estd condicionada a
Ia intermelacion equilibrada de fos componentes abidticos, bidlicos y los ecosisternas del ambiente.”

Organismao de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA. Exposicidn de motivos del Proyecto da Tipificacidn
de Infraccionas y Escala de Sanciones Aplicable a las Actividades de Exploracion Minera, p.3.

Disponible an:

Dicho criterlo ha sido recogido en las Rescluciones N° 063-2015-0EFA/TFA-SEE y en la Resolucidn N* 002-
2016-0EFA/TFA-SEE.
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5.

a través de un dafio ambiental potencial®?.

Aqui, debe hacerse hincapié en que la presencia de hidrocarburos en el suelo es
susceptible no solo de generar afectacion a dicho componente, sino también a los
ecosistemas que lo habitan. De esa manera lo describe Miranda y Restrepo®:

Cuando el crudo llega al suelo, impide inicialmente el intercambio gaseoso entre la
atmosfera y este. Simultaneamente, se inicia una serie de fendmenos fisicoguimicos
como evaporacion y penetracion que pueden ser mas o menos lentos dependiendo
del tipo de hidrocarburo, cantidad vertida, temperatura, humedad y textura del suelo.
Entre mas liviano sea el hidrocarburo, mayor es la evaporacién y tiende a fluir mas
rapidamente por el camino mas permeable (Miranda & Restrepo, 2002). Como el
desplazamiento de la fauna del suelo es muy lento, solo aquellos invertebrados que
habitan en la superficie asociados a las plantas como arafias, ciempiés, tijeretas o
vertebrados como mamiferos, reptiles, (carnivoros de la cadena alimenticia),
pueden huir més facilmente en el caso de un derrame de crudo. En cambio, aquellos
gue viven bajo la superficie del suelo (principalmente invertebrados de la micro y
mesobiota), los cuales son los que mas participan en el proceso de formacidn del
suelo, mueren irremediablemente.

Siendo que, en esa linea, las alteraciones fisicas y quimicas que provoca el
hidrocarburo en el suelo pueden presentarse de la siguiente manera®:

(...) formacién de una capa impermeable que reduce el intercambio de gases
y la penetracién de agua; de las propiedades quimicas, como serian los
cambios en las reacciones de oOxido reduccién; o de las propiedades
biolégicas, como podria ser la inhibicién de la actividad de la microflora
(bacterias, hongos, protozoos, etc.) o dafios en las plantas y los animales que
viven dentro o sobre el suelo e, inclusive en sus consumidores o depredadores”,
(Enfasis agregado)

En definitiva, esta presencia de hidrocarburos en el suelo que, en todo caso, es
susceptible de generar afectacién a dicho componente —asi como a la flora y
fauna que lo habita— y que fue generada por la no adopcion de las medidas de
prevencion, permiten concluir a esa Sala que el administrado resulta responsable,

En terminos generales =y segun lo sefialado en el articulo 13° de la Resolucidn de Consejo Directive N 035-
2015-0EFAJCD, gue aprueba la Tipificacidn de las infracciones adminisirativas y el establecimiento de Escala
de sanciones aplicables a las actividades desarrolladas por las empresas del subsector hidrocarburos que se
encuentran bajo el &mbito de competencia del OEFA- se entiende por dafio potencial a Ya puesta en peligro dal
bien juridico profegido. Riesgo o amenaza de dafo real. Por su parte, se sefiala como dafio real al “delrimenta,
pérdida, impacto negativo, pejuicio actual y probado causado al ambiente wo alguno de sus componantas como
consecuencia del desarrolio de actividades humanas.

Miranda, Dario, y Ricardo Restrepo. Los Demames de Pseirdleo en Ecosisfemas Tropicales - Impactos,
Consecuencias y Prevencidn, La Experiencia De Colombia, En International Oif Spill Conference Proceedings
(Volumen 2005, Issue 1), p. 574,

Disponible en: <http fioscproceedings. orgfdoifipdfi10.7901/2169-3358-2005-1-57 1>

Maria del Carmen Cuevas, Guillermo Espinosa, César llizaliturri y Ania Mendoza (editores). Mélodos
Ecoloxicoldgicos para la Evaluacidn de Suelos Contaminados con Hidrocarburos, Secretaria de Medio Ambiente
¥y Recursos Naturales (SEMARNAT), Instituto Nacional de Ecologia (IME), Universidad Veracruzana, Fondos
Mixtos (COMACYT). Méxica, 2012, p. 11.
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57.

puesto que estos impactos ambientales tuvieron como origen el desarrollo de sus
actividades.

Por consiguiente, se debe entender que la atribucion de la responsabilidad
administrativa por la generacion de algun impacto ambiental negativo al no haber
adoptado medidas de prevencion deviene, en todo caso, a partir de una situacién
que fue corroborada por las autoridades intervinientes en el presente
procedimiento, en estricta observancia del principio de verdad material, contenido
en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®,
conforme se consignd en numeral 37 de la presente resolucién. Sin que ello,
suponga el alejamiento de lo perseguido por el Derecho Ambiental, que es
precisamente, el proteger el bien juridico ambiente a partir de la verificacion del
cumplimiento de la normativa aprobada al respecto.

Por las razones expuestas, corresponde desestimar los alegatos formulados por
GMP en el presente extremo, debiéndose confirmar la determinacién de la
responsabilidad administrativa del recurrente, por la comisién de la infraccion N°
2 detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, al no haberse configurado
la eximente de responsabilidad aducida.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
GMP por la comision de la conducta infractora N° 4

En aras de contextualizar el analisis de la presente cuestion controvertida, se ha
de tener presente que en los articulos 16°, 17° y 18° de la LGA, se prevé que los

estudios ambientales en su calidad de instrumentos de gestion ambiental
incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio,
tienen como propédsito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio
ambiente generado por las actividades productivas®.

TUO DE LA LPAG

TITULO PRELIMINAR

Articulo IV. Principios del procedimiento administrative

1. El procedimiento administrative se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de

la vigencia de otros principios generales del Derecho Admmistrative: (...)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la auteridad administrativa competente debera

verificar planamenta los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar
todas las medidas probatorias necesarias awtorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
En al caso da procedimientos trilalerales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por
todos los medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que
ello signifigue una sustitucién del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la
autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera
involucrar también al interés pablico.

Ley N* 28611

Articulo 16°. - De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestidn ambiental son mecanismos orientados a la ejecucidn de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, v en lo sefalado en sus nommas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos gue son disefiados, nomades y aplicades con caracter funcienal o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental v las normas
ambientales que rigen en el pals.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos
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61.

62.

Asimismo, en la LSEIA se exige que toda actividad economica que pueda resultar
riesgosa para el ambiente obtenga una certificacion ambiental antes de su
ejecucion®. Cabe mencionar que, durante el proceso de la certificacién ambiental,
la autoridad competente realiza una labor de gestion de riesgos, estableciendo
una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos en los
instrumentos de gestion ambiental que tienen por finalidad reducir, mitigar o
eliminar los efectos nocivos generados por la actividad econémica.

Por su parte, de acuerdo con el articulo 6° de la referida ley, dentro del
procedimiento para la certificacion ambiental, se debe seguir una serie de etapas,
entre las cuales se encuentra la evaluacion del instrumento de gestion ambiental
presentado por el titular de la actividad, accién que se encuentra a cargo de la
autoridad competente®®.

Una vez obtenida la certificacién ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 55° del RLSEIA, sera responsabilidad del titular de la actividad cumplir con
todas las obligaciones en ella contenidas, a fin de prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en el
estudio de impacto ambiental®®.

17.1 Los instrumentos de gestién ambiental podrén ser de planificacion, promocion, prevencién, control,
coreccién, informacidn, financiamiento, paricipacidn, fizscalizacién, entre otros, rigiendose por sus nomMmas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Lay.

17.2 Se enliends que constituyen instrumentos de gestibn ambiental, los sistemas de gestibn ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias, los estandares nacionales de calidad
ambiental; la cedificacidn ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacion ambiental; los
instrumentos escondmicos, la contabilidad ambiental, estrateglas, planes v programas de prevencidn,
adecuacidn, control y remediacion; (...}

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los
instrumentos de gestidn ambiental.

Articulo 18°, - Del cumplimiento de los instrumentos.

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestidn ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos v el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos,

Ley N* 27448, Ley del Sistema Naclonal de Evaluacién del Impacte Ambiental, publicado el 23 de abril de
2001.

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacién ambiental

Mo podrd iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articula 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podréd aprobarias, autorizarlas, permitias, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamenta con la cerificacion ambiental contenida en la Resolucién expedida por la
respectiva autoridad competente.

Ley N* 27446

Articulo 6°. - Procedimiento para la certificacidn ambiental

El procedimiento para la certificacion ambiental constara de las etapas siguientes:

1. Presentacién de la solicitud;

2, Clasificacién de |a accién;

3. Evaluacidn del instrumento de gestidn ambiantal;

4. Resolucian; y,

5. Saguimiento ¥ control.

Decreto supremo N* 019-2009-EM, Reglamento de la Ley N* 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién del Impacto Amblental, publicado an el diario oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009,
Articulo 55°. - Resolucién aprobatoria
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En ese sentido, en el articulo 8° del RPAAH se impone a los titulares de las
actividades de hidrocarburos la obligacion de iniciar, ampliar o modificar sus
actividades contando, previamente, con la aprobacién de un instrumento de
gestion ambiental y a cumplir los compromisos establecidos en este.

Asi pues y tal como este Tribunal lo ha sefialado en anteriores pronunciamientos®?,
debe entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion
ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser gjecutados
conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacién ambiental. Ello es asi,
toda vez que se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva,
segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo al ambiente que puedan
ocasionar las actividades productivas.

Por lo tanto, a efectos del andlisis de la cuestién controvertida, corresponde
identificar previamente las medidas y componentes dispuestos en el instrumento
de gestibn ambiental, asi como las especificaciones contempladas para su
cumplimiento, relacionados al modo, forma y tiempo, y, luego de ello, evaluar el
compromiso desde la finalidad que se busca, la cual esta orientada — en todo
caso— a la prevencion de impactos negativos al ambiente.

Sobre el compromiso asumido por GMP en el PAMA

De conformidad con el PAMA del Lote |, se extrae que el recurrente se
comprometié a realizar el monitoreo de emisiones gaseosas —con caracter
semestral— entre otras, en la Baterfa 80 y enlas Estaciones N*= 16y 125; ello, en
funcién al siguiente detalle:

La Resolucidn gue aprueba al EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos gue resulten necesarios para |a ejecucidn
del proyecto de inversion.

La Cerificacidn Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las cbligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabllitar, compensar y manejar los impactes ambilentales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
cumplimiento estd sujeto a sanciones administrativas e incluse puede ser causal de cancelacidn de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucitn de su proyecto, conforme a ley. {Enfasis agregado)

Al respecto, se pueden citar las Rescluciones N° 062-2017-0OEFATFA-SMEPIM del 27 de octubre de 2017, N*
018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2017, N* 015-2017-0EFATFA-SMEPIM del 8 de junio de 2017,
N* 051-2016-0EFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 y Resolucidn N* 037-2016-0EFATFA-SEPIM del
27 de setiembre de 2016, entre otras.
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10.0
10.1

Ei procedimienio para la toma de muesitras serd;

Emisiones gaseosas

Las emisiones gasecsas sardn recciectadas previamenta en 7 puntos
preseieccionados, con una irecuencia semestral y de acuerdo a
procedimisntos sefialados en los Protocolos de Monitoreo de Aira
publicados por & MEM.

Cuerpos Receptores

Airg
Da acvardo al D.5. 046-03-EM. s lomard |as muesiras

aproximadamante a 3C0 m. de distancia da la fuants dé mayor emeEdn
y en la direccidn del vients; y a4 1,50 m. distancia del suelo.

( (continda en la siguiente pagina)

10.3 PUNTOS DE MONITOREQ

Los punitos de monilored de @ son.

'[

Cinco (5) Baterias y Dos (2) Estaciones, qua por Sus caracieristicas
amiten volumeneas signdicativos de gas.

Er la Tabla X-1 se ancta & nimern de astaconas y fracuencia de
mussirec para gases y agua de producetn,

(continda en |a siguienta pagina)

5
L

TABLA X-1
ESTACION ¥ FRECUENCLA DE MUESTRES PARA GASES

@ g 7
Balesis 18 = = Bocrastral
Batena 0O X E Sarmesiral
Baieria 201 = x Sememral |
Baleria 210 = = Sarragiral
Bateria 211 ] = Ferresiial
B @cion 18 Fl ® p=T T SN TET]
Estpeion 125 £l = Sarramatral

Mola. Mo #e he oonsiderads o mudilres pars Sgeld recephvel, porque o ol dred o ewdilen
Bofrienies b Sgus en QUsbiidak.

(0.5 D46-03-EM - Tabls N" 08,

Fuente: PAMA del Lote I

o Documento contenido en el disco compacto que obra a folio 130
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Sobre lo detectado en las acciones de gabinete

Regular—, la DS advirtid que GMP no realizd el

desprende del Informe de Supervision:

Pese a la existencia de obligaciones a cargo del administrado, como consecuencia
de las acciones de gabinete —derivada como consecuencia de la Supervision
monitoreo con la frecuencia
establecida en su PAMA para el primer semestre del 2015. Conforme se

m:!oll'l'l‘:

| 1. GMP no reakkzé el monitoreo de emisiones en Baterias del Lote
| dentro del pariodo del primer semeste de 2015, conforme a lo
meMmmm

|
| Clasificacidn:
| MODERADO

)

2. El informa de Monitoreo Ambiental del Lote |,
al 1er. Semesin de 2015 en donde se reporta & monitoreo de
emisiones sn Baterias fus presentado de forma  axtempordnaa.

iﬂhﬂﬂﬁl‘tﬂlm:
| Hallazgo 7.1: No subsanado
| Hallazga 7.2 No subsanado

Sustento Técnico:
1) Compromiso Ambiental

aprobado medianta RD. N* 107-88-EMIDGH, se dice que

"Los punios de mondores del are son:
Cinco (05) Balerlas y dos (U2) esdeciones que por sus
carpchTsiicss enian volimesed Bgnilicalives de gas.

En Ia Tobis X-1 se anofa & nimes do asfecknes de
maniforso y iecuancia de muesireo para gases y egues de
producsitn,

Tabla N 1:
Estacionas y foctencis o Muestree

Bateria 16 | Semestral
| | Bateda 80

para gases
& PAMA o2 o Tabia X-1
|
|

Baiteria 201
|| Bateria 210
| Bateria 211
| Estacidn 18
| | Estacstn 125 ]_3"‘"""

(1) D.5. N° 048-90 EM — Tabls N* 4, ST TR T

By e e e | Dy g
AR IR AR RN ]

ummwmumm_m ios

~ Enel Numeral N° 10.3, paginas del N° 233 al 234 del PAMA |

| anexo 9 (3) del Informe |

(continda en la siguiente pagina)

' 2) Monitoreas de emisiones en Batarfas del Lote |
i Durante la supervisién la empresa presentd al OEFA sl Informe
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70.

resuitados de monitoreo efectuado en Baterias comespondients |
a pfimer semestre de 2015, sin embargo, en dicho documento
56 sefiala que el monitoreo 58 efectud en el mes julio de 2015,

3 Conclusidn 1

La empresa no realizd el monioreo de emisiones en Balerias)
doniro del primer semestre de 2015, este lo efectud julo de
2015, fecha que comesponde al Il semesire da 2015,

La presentacidn extempordnea del informe de monitorso en
mencidn, no permile & OEFA hacer la verficacin que
comesponde en Bempo, @ Su vez incumple las disposicion
establecida enel At 56* del D.S. N* 035-2014-EM.

Preliminar. 2
iforme  dé  monioreo
ambwenial del | Semestre de
2015, Ver Anexo 9 (1) del
informe Preliminar,

Fuente: Informe de Supervisidn

De lo argumentado por el administrado

En su escrito de apelacion, GMP mencioné que la Bateria 80, Estacion 16 y la
Estacion 125 son instalaciones inexistentes en la actualidad (inclusive en los
periodos observados), razén por la cual no se justifica realizar el monitoreo de

emisiones gaseosas.

Para lo cual, anexé como parte del referido recurso, dos (2) fotografias — N 51
y 52 como el item N° 6 contenidas en su PAMA— donde presuntamente se
evidenciaria que la Estacion 16 a la que se refiere su instrumento de gestion
ambiental, era realmente la estacién de Bombeo N° 16 y no a la actual Estacion

de Compresion 16; lo cual, para el administrado supone la imposibilidad de realizar

dichas acciones.

Considerando lo sefialado por el recurrente, se procedié a revisar los medios
probatorios citados por GMP, cuyo detalle se aprecia a continuacion:
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Folo N® 51 Estacion de Bombeo 16.- Obsérvese o mal estado en gque se ancuentran los tangques,
equipos y lineas de la Bateria.

Folo N* 52 Eslacidn de Bombeo 16- Otra vista que muesira & mal estado y falta de
mantenimienio de los componsnies da la Estacion,

Fuente: PAMA dal Lote 1
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72.

Vistos los medios de prueba presentados por el apelante, este Sala considera
efectuar ciertas precisiones a los argumentos formulados por aguel.

i) Sibien GMP asevera que, a agosto de 2015 (recordemos que la Supervisién
Regular tuvo lugar del 10 al 17 de agosto de ese afio), la Estacién 16 ya no
existia, cierto es que las fotografias presentadas —aunado al hecho de que no
se encuentran ni fechadas ni georreferenciadas— solo permiten tener certeza
que, a la fecha de aprobacion del PAMA del Lote 1 (vale decir, al 28 de marzo
de 1996), se encontraban en mal estado y con componentes carentes de
mantenimiento.

i) En ese sentido, dado que: (i) el hallazgo efectuado por la DS es consecuencia
de una supervision documental®® realizada en funcion a la documentacion
solicitada a GMP durante las acciones de supervision; vy, (ii) el administrado
tiene la obligacién de, con caracter semestral, realizar el correspondiente
monitoreo de las emisiones tanto en la Bateria 80 como en las Estaciones 16
y 125 —siendo que los resultados correspondientes al primer semestre del
2015 no fueron presentados— le corresponde a aquel, como titular del Lote |,
el acreditar a través de prueba idonea su imposibilidad de realizar dichas
acciones por la inexistencia de los puntos sometidos a monitoreo.

i) De forma que, el solo dicho del administrado aunado a la falta de idoneidad de
la documentacion presentada, no genera certeza a esta Sala sobre la situacion
planteada por aquel en su recurso de apelacion; maxime si se considera que,
a la fecha de su presentacion (7 de junio de 2019) —ante dicha situacion—,
no presentd informacién alguna que al menos evidencie su intencién de
tramitar la respectiva actualizacién correspondiente, conforme lo designe la
autoridad certificadora competente. Ello, como Ultimo recurso a efectos de .
pretender alegar su imposibilidad de cumplir con las obligaciones asumidas en
su PAMA.

En funcion a lo expuesto y, en tanto, lo sefalado por GMP no tiene asidero
suficiente que permita a este Tribunal resolver en un sentido contrario al indicado
por la Autoridad Decisora al emitir la Resolucién Directoral venida en grado,
corresponde confirmar la responsabilidad administrativa del recurrente con
relacién a la conducta infractora N° 4 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Reglamento de Supervisién Directa del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental del OEFA,

aprobado mediante Resolucidn de Consejo Directivo N* 016-2015-0EFAICD, publicada en el Diario Oficial

El Pervano el 28 de marzo de 2015.

Articulo 9°.- De los tipos de supervision directa

9.1 En funcién de su alcance, las supervisiones pueden ser:
a) Supervisidon regular: Supervisiones programadas en el Plan Anual de Evaluacién y Fiscalizacidn
Ambiental - PLANEFA, que tienen por objeto verificar integralmente el cumplimiento de las obligaciones
ambbentales fiscalizables de los administrados.

4.2 En funcidn del lugar donde se realizan, las supervisionas pueden ser: {...)
b) Supervision documental: Se efectua un andlisis de la informacidn documental de cardcter ambiental
relacionada con la actividad desarrollada por el administrado. Dicha supervision no se realiza en |a unidad
fizcalizable ni en el drea de influancia, sino dentro de las instalaciones del OEFA.

Cabe sefialar que dicho dispositivo legal se encontraba vigente a la fecha de realizada la supervisidn,
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VIl.3 Determinar si correspondia el dictado de una medida correctiva con relacién

73.

74.

75.

|
.-l

a la conducta infractora N°* 2 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion

A efectos de verificar la correspondencia de la medida correctiva cuyo
cumplimiento se ordena a GMP a través de la Resolucion Directoral N® 709-2019-
QOEFAJ/DFAI, es necesario partir de la premisa establecida en el articulo 22° de la
Ley del SINEFA, a partir de la cual, el OEFA podra ordenar el dictado de las
medidas correctivas que resulten necesarias para revertir o disminuir, en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas®.

En funcion a ello, este Tribunal considera necesario destacar que, en el literal f)*
del numeral 22.2 del mencionado precepto, se dispone, ademas, que el OEFA
podra considerar el dictado de medidas correctivas orientadas a evitar los efectos
nocivos que la conducta infractora pudiera producir en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Partiendo del marco normativo expuesto, es posible concluir que las medidas
correctivas pueden dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o
compensar los impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas, correspondiendo —en ese sentido— también su
imposicion ante la posibilidad de una afectacién al ambiente®; ello, en todo caso,

4
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 del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada an el diario oficial
El Peruanc el 5 de marze de 2009, modificada por la Ley N* 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el
26 de abril de 2013
Articulo 22°, - Medidas correctivas
221 Se podréan ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocive que la conducta infractora hublera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas.
222 Entre las medidas que pueden dictarse se ancuentran, de manera anunciativa, las siguiantas:
a) Eldecomiso definitivo de los abjetos, instrumentos, antefactos o sustancias empleados para la comisidn
de la infraccion.
b) La paralizacién o restriccién de la actividad causante de la infraccidn.
¢} El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la
actividad que ha generado la presunta infraccion,
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacidn alterada, segun
sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en téminos ambientales ylo
economica.

Articulo 22.- Medidas correctivas

221 Se podrdn ordenar las medidas comectivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas (...}

salud de las personas, (...
22.3 Las medidas comectivas deben ser adoptadas teniendo en consideracién el Principic de Razonabilidad y
estar dabidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por &l articulo 146 de la
Ley del Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable (...) (Enfasis agregado)

Criterio seguido por este tribunal en anteriores pronunciamientos, como por ejemplo, mediante Resolucién N®
051-2017-0EFA/TFA-SMEPIM del 18 de octubre de 2017, el TFA, ante una posible afectacidn ambiental,
confirmé la medida comectiva impuesta por la primera instancia, consistente en que el administrado acredite la
impermeabilizacién de las areas estancas (piso impermeabilizado y muro de contencién) de los tanques de
almacenamiento de combustible.
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una vez determinada la responsabilidad del administrado por la comisién de una
conducta infractora en la cual se ha generado un riesgo ambiental.

Por ofro lado, cabe indicar que, el 12 de julio de 2014, fue publicada la Ley
N°® 30230, Ley que establece las medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el
pais (Ley N° 30230), la cual establece en su articulo 19°% que, durante un periodo
de tres afios contados a partir de la vigencia de la referida ley, el OEFA privilegiara
las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en
materia ambiental. Durante dicho periodo el OEFA tramitard procedimientos
excepcionales y si la autoridad administrativa declara la existencia de infraccion,
ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a revertir la conducta
infractora.

Asi, en la tramitacién de procedimientos excepcionales que estan en el marco de
la Ley N* 30230, se dictan medidas correctivas destinadas a revertir la conducta
infractora (suspendiéndose el procedimiento) y, en caso no se cumplan, se
reanuda aquel, imponiéndose la sancion correspondiente; cuyo presupuesto
objetivo, en todo caso, resulta ser la declaracién de la existencia de una infraccién
administrativa.

En base a tales consideraciones, se ha de recordar que la DFAIl emitié la
Resolucion Directoral N° 709-2019-OEFA/DFAI, a través del cual considerd
pertinente el dictado de la siguiente medida correctiva:

Cuadro N° 3: Obligaciones que constituyen la medida correctiva impuesta

N* Obligaciones de la medida correctiva

Acreditar la implementacidn y ejecucidon de medidas de prevencidn detalladas en el
Cuadro N° 1 de la resolucidn apelada en los equipos e instalaciones de los pozos
2141, 4874, 4029, 4129, 3726, 5706, 12209, 5662 y 4840.

Acraditar la limpieza de suelo contaminado del drea ubicada en el Pozo 5706.

Acreditar la disposicidn final de los suelos contaminados producto de la limpieza de las
dreas de los Pozos 4874 y 4129, del poze 5706, los pozos 12209, 5652 y 4840,

Conducta infractora N° 2
™) =

Acreditar la remediacion de las dreas de los suelos afectados con hidrocarburos en los
4 | pozos 2141, 4874, 4029, 4129, 3726, 5706, 12209, 5662 y 4840, y el suelo ubicado
aproximadamente, al pie de la Bateria 210 materia de analisis.

Fuente: Extracto del Cuadro N° 2 de la presente resolucion

LEY N° 20230.

Articulo 19°. - Privilegio de |a prevencidn y correccidn de las conductas infractoras.

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
jpartir de |a vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn ¥ Fiscalizacidon Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencidén y cormeccidn de la conducta infractera en materia
ambiental,

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidén, ordenara la realizacion de medidas comectivas destinadas a
revertir la conducta infractora (...}
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Con relacién a la obligacién N° 1
Del detalle consignado en el Cuadro N° 3, que la aquella consiste en:

Acreditar la implementacién y ejecucion de medidas de prevencion detalladas en el
Cuadro N® 1 de la resolucién apelada en los equipos e instalaciones de los pozos
2141, 4874, 4029, 4129, 3726, 5706, 12209, 5662 y 4840,

No obstante, es posible verificar que esta obligacién contiene acciones
encaminadas a prevenir eventos similares al que originé el presente procedimiento
administrativo sancionador, esto es, la generacion de impactos negativos como
consecuencia de la no adopcion de medidas de prevencidén por parte del
administrado.

Llegados a ese punto, a juicio de esta Sala aquella tiene como Unica finalidad la
acreditacion por parte de GMP del cumplimiento de la normativa ambiental
vigente; lo cual se direcciona a conseguir que aquel cumpla, en todo caso, con las
obligaciones infringidas y detectadas durante la Supervision Especial.

Por consiguiente, toda vez que a través de la obligacién N°® 1 descrita en el
presente acapite, no es posible constatar —a través de su ejecucion— la
consecucion de la reversion o remediacion de los efectos nocivos que las
conductas infractoras hubieran podido producir, su dictado en la resolucion
apelada no cumpliria con la finalidad prevista en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA.

En consecuencia y en aplicacion de lo dispuesto en el numeral 6.3 del articulo 6°
del TUO de la LPAG®", que establece que no constituye causal de nulidad el hecho
de que el superior jerarquico de la autoridad que emiti6é el acto que se impugna
tenga una apreciacién distinta respecto de la interpretacion del derecho contenida
en dicho acto realizada por la primera instancia, corresponde revocar dicho
extremo de la medida correctiva dictada como consecuencia de la determinacién
de la responsabilidad de la conducta infractora N° 2 sefialada en el Cuadro N° 2
de la presente resolucion.

Con relacion a las obligaciones N2, 3y 4

En funcién al pronunciamiento efectuado, a continuacion, se analizaran los
argumentos formulados por GMP, respecto al dictado de la medida correctiva
impuesta.

TUO DE LA LPAG

Articulo 6.- Motivacidn del acto administrativo {...)

6.3 No son admisibles como motivacion, la expesicién de fémulas generales o vacias de fundamentacién para

el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto.
Mo constituye causal de nulidad el hecho de que el supernior jerarquico de la autoridad que emitid el acto que
s& impugna tenga una apreciacidn distinta respecto de la valoracién de los medios probatorios o de la
aplicacidn o interpretacidn del derecho contenida en dicho acto, Dicha apreciacion distinta debe conducir a
estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto impugnade. {...)
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Al respecto, del recurso interpuesto, se colige que GMP aseverd que correspondia
a la DFAI hacer una evaluacién exhaustiva para verificar si, en el caso particular,
se presentaba el aspecto habilitante para el dictado de la medida correctiva
referido a la continuacién de los efectos nocivos, situacién que no ocurrié.

Hecho que, para el administrado, implica que no se cumplen con los presupuestos
establecidos para el dictado de esta, mas adn si se tiene presente que, durante
en desarrollo de las acciones de Supervisién Regular, demostrd la subsanacion
del hallazgo correspondiente a los pozos 17109, 4874, 4129 y 3616, efectuando
las acciones de los suelos impregnados con hidrocarburos, tal y como consta en
la Carta GMP N° 033/2016.

Sobre dichos argumentos, en el mismo sentido que la Autoridad Decisora, la
imposicién de estas responden al cumplimiento de los siguientes presupuestos: (i)
que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que la conducta
infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y, (iii) la continuacién de dicho efecto.

Asi, en el caso concreto, se debe tener en cuenta que los dos primeros
presupuestos se dieron, al haberse confirmado la responsabilidad administrativa
de GMP por la existencia de impactos negativos en los pozos indicados para la
conducta infractora N° 2 del Cuadro N* 1 de la presente resolucion, como
consecuencia de la no adopcion de las medidas de prevencion de su parte.

Ahora bien, a efectos de verificar si el dltimo presupuesto —vale decir, la
continuacion del efecto—, se procedio a analizar la Carta GMP 033/2016, a partir
de la cual, GMP alega acreditar el retiro y la limpieza de las zonas impregnadas
con el hidrocarburo, cuyo resultado se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro N® 3: Obligaciones que constituyen la medida correctiva impuesta

Carta GMP

INSTALACION 033/2016%

ANALISIS

Bateria 210

El administrado
sefald que: relird
0.30 m?® de suelo
(0.405 TM), el cual
fue almacenado en
Plataforma del una poza de
Pozo 2141 almacenamiento

temporal para su
posterior disposicidn
mediante una EPS-
RS en el dltimo
trimestre del 2015,

El administrado presenta manifiestos de
residuos sdlidos para acreditar la disposicidn
de los suelos retirados; sin embargo, dicha
informacién no corrige la conducta infractora
debido a que: (i) el administrado indicd que
la disposicion la realizaria en el dltimo
trimestre del 2015, no obstante los
manifiestos tienen comeo fecha agosto de
2015; v, (i) en los manifiestos no es posible
observar el origen de los residuos dispuestos
mediante la EP5-RS, o si estos comprenden

68

Folio 27. Pagina 172, 173, 174, 181 al 196 del archivo en digital conteniendo el Informa de Supervision Directa
W* 2275-2016-0EFA/DS-HID.
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a todos los residuos generados en |a Bateria
7 Lado de la cantina L 210.
T
del Pozo 4874 Asimismo, no se presenta informacion
5 e acerca de los otros lugares supervisados.
sefalo que: retiro
225 m* de suelo
(3.038 TM), e cual
fue almacenado en
Alrededorde la | una poza de
-] cabeza del Pozo | almacenamiento
4029 (PUE) temporal para su
posterior disposicion
mediante una EPS-
RS en el ltimo
frimestre del afio
2015,
Contorno de la
] cabeza del Pozo [r
4129 (PUE)
Suelos ubicados
&n un area de
10 559,39 m?, o
aproximadamente,
al pia de (a
Bateria 210.
El administrado
sefiald que: retird
050 m® de suelo | El administrado presenta manifiestos de
{0,675 TM), el cual | residuos sélidos para acreditar la disposicidn
fue almacenado en | de los suelos retirados; sin embargo, dicha
1 Cantina del Pozo | una poza de | informacidn no corrige la conducta infractora,
3726, almacenamiento debido a que el administrade indicd que la
temporal para su | disposicidn lo realizaria el (ltimo trimestre
posterior disposicién | del 2015, no obstante los manifiestos tenan
mediante una EPS- | como fecha agosto de 2015.
- RS en el Jltimo
& trimestre del 2015.
‘g El administrado
@ sefiald que: retird
020 m® de suelo
. (0.270 TM), el cual
gam“;r':en?“ fue almacenado en ) .
13 1‘: -:a'mntll' el una poza de | Mo se presentd mfm‘nam@m qgue permita la
Pozo 5706 almacenamianto correccion de la conducta infractora.
(SUAB) temporal para su

posterior disposicidn
mediante una EPS-
RS en el dtmo
trimestre del 2015,




91.

INSTALACION mnﬂ' Gl ANALISIS

El administrada
sefiald que: retird
025 m® de suelo
(0.338 T™), el cual
fue almacenado en
Al lado de la una poza de
14 cabeza del Pozo | almacenamiento
12209 (SUAE) temporal para su
posterior disposicidn
mediante una EPS-
RS en el Jditimo
trimestre del afo
2015,

Mo se presentd informacién que permita la
correccion de la conducta infractora.

El administrado
sefiald que: retind 36
m? de suelo (48.600
T™), el cual fue

P almacenado en una
™ | Alexdremodela | poza de . ,
15 'g plataforma del almacenamiento ::rr:a p;ﬁsj'::: 1mmac’?:ﬁ::twmna la
Pozo 5662 (PUG) | temporal para su ‘
@

posterior disposicin
mediante una EPS-
RS en el Jdltimo
trimestre del afo
2015.

El administrado
sefiald  que: retind
0.10 m* de suelo
(0.135 TM), el cual
fue almacenado en
Al lado de la una poza de
16 cabeza del Pozo | almacenamiento

4840 (PUG) termporal para su
posterior dispesicidn
mediante una EPS-
RS en el dltimo
frimestre  del afio

Mo se presentd informacion que permita la
correccitn de la conducta infractora.

2015.

Fuente: Carta GMP 03372016

Elaboracion: TFA

Por consiguiente, habiéndose verificado que la exigibilidad de la correccion de los
efectos generados por el incumplimiento detectado en la Supervision Regular, a
la fecha de expedida la resolucion impugnada, se mantienen, en tanto GMP no
acreditd su correccion a través de la documentacion presentada para tal fin, esta
Sala estima que la imposicién de las obligaciones Nos 2, 3 y 4 de la medida
correctiva fueron debidamente dictadas en funcion a lo prescrito por la Ley del
SINEFA, por lo que corresponde su confirmacion.

Finalmente, es de sefialar que, sin perjuicio del pronunciamiento expuesto, es
preciso indicar que lo resuelto en la presente resolucion, no exime al administrado
de cumplir con las obligaciones ambientales fiscalizables materia del presente
procedimiento administrativo sancionador, las que pueden ser materia de
posteriores acciones de supervision por parte del OEFA.
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De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N® 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislative N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N°® 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucién de Consejo Directivo N* 020-2018-OEFAJ/CD, que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 709-2018-OEFA/DFAI del 17 de
mayo de 2019, en el extremo que declard la responsabilidad administrativa de Grafia y
Montero Petrolera S.A., por la comisién de las conductas infractoras N°® 2 y 4 descritas
en el Cuadro N° 1 de la presente resolucidn, por los fundamentos expuestos en su parte
considerativa; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 709-2019-OEFA/DFAI del 17 de
mayo de 2019, en el extremo que ordenéd a Grafia y Montero Petrolera S.A., el
cumplimiento de la medida correctiva sefialada en el Cuadro N° 2 respecto de las
obligaciones N 2, 3 y 4 descritas en el Cuadro N° 3 de la presente resolucién, por los
fundamentos expuestos en su parte considerativa; quedando agotada la via
administrativa.

TERCERO.- REVOCAR la Resolucién Directoral N° 709-2019-OEFA/DFAI del 17 de
mayo de 2019, en el extremo que ordené a Grafia y Montero Petrolera S.A., el
cumplimiente de la medida correctiva sefialada en el Cuadro N° 2 respecto de la
obligacién N° 1 descrita en el Cuadro N°* 3 de la presente resolucién, por los
fundamentos expuestos en su parte considerativa;, quedando agotada la via
administrativa.

CUARTO.- Notificar la presente resolucién a Grafia y Montero Petrolera S.A. y remitir el
expediente a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA para los
fines comrespondientes.

iiiiiiii

CARLALO

NA PEGORARI RODRIGUEZ
Presidenta

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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M NEYRA CRUZADO

Vocal

Sala Especfalizada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Sal pecializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefialar que la presente pdgina forma parte integral de la Resolucidon N° 360-2019-0EFA/TFA-SMEPIM, la cual
tiena 43 paginas.
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