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ADMINISTRADO :  ACTIVOS MINEROS S.A.C.

SECTOR : MINERIA

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 0661-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma el articulo 1° de la Resolucién Directoral N° 0661-2019-
OEFA/DFAI del 15 de mayo de 2019, que declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de Activos Mineros S.A.C., por la comisién de las conductas
infractoras descritas en el numeral 1y 2 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién,
quedando agotada la via administrativa.

Asimismo, se confirma el articulo 2° de la Resolucién Directoral N° 0661-2019-
OEFA/DFAI del 15 de mayo de 2019, en el extremo que ordenté a Activos Mineros
S.A.C. el cumplimiento de la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la
presente resolucién.

Lima, 26 de julio de 2019
. ANTECEDENTES

1.  Activos Mineros S.A.C." (en adelante, AMSAC) se encuentra a cargo de |la Unidad
Fiscalizable Pasivos Ambientales de las cinco relaveras de "El Dorado” (en
adelante, UF PAM de las Cinco Relaveras “El Dorado”), ubicada en el distrito
de Hualgayoc, provincia de Hualgayoc, departamento de Cajamarca.

2. La UF PAM de las Cinco Relaveras "El Dorado” cuenta con los siguientes
instrumentos de gestion ambiental:

a) Plan de Cierre de Pasivos Ambientales de las cinco relaveras de “El
Dorado”, aprobado mediante Resolucion Directoral N°® 2952-2008-
MEM/AAM del 1 de diciembre de 2008 (en adelante, PCPAM Cinco
Relaveras “El Dorado”)?, mediante el cual se establecio el cierre de: i)

1 Registro Unico de Confribuyente N°* 20103030791,

A Sustentada en el Informe N* 1330-2008/MEM-AAM/SDC/ABR/MES del 27 de noviembre de 2008.



Cinco (05) relaveras; ii) Cinco (05) depdsitos de desmonte; iii) Una (01)
Planta Concentradora; iv) Infraestructuras para el manejo de Agua, vy, v)
Otras infraestructuras del proyecto.

b) Modificacién del PCPAM Cinco Relaveras “El Dorado®, aprobada
mediante Resolucion Directoral N° 099-2014-MEM/DGAAM del 27 de
febrero de 2014 (en adelante, MPCPAM Cinco Relaveras “El
Dorado”)®.

Del 15 al 18 de marzo del 2017, la Direccién de Supervisién (DS) del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), realizd una supervision regular
a la UF PAM de las Cinco Relaveras “El Dorado” (en adelante, Supervision
Regular 2017), durante la cual se detectaron presuntos incumplimientos de
obligaciones ambientales que se registraron en el Informe de Supervision N° 1014-
2017-OEFA/DS-MIN del 09 de noviembre de 2017° (en adelante, Informe de
Supervision).

Sobre la base de lo antes expuesto, mediante Resolucion Subdirectoral N° 1303-
2018-0OEFA-DFAI/SFEM del 30 de abril de 2018%, |la Subdireccién de Fiscalizacion
en Energia y Minas (SFEM) de la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacién de
Incentivos (DFAI) del OEFA inicié un procedimiento administrativo sancionador
contra AMSAC.

Mediante escrito del 12 de junio de 2018°%, AMSAC presenté sus descargos contra
la Resolucion Subdirectoral N° 1303-2018-OEFA-DFAI/SFEM.

Posteriormente, la SFEM emitid el Informe Final de Instruccidn N° 1881-2018-
OEFA/DFAI/SFEM del 26 de octubre del 2018 (en adelante, IFI)’, contra el cual
AMSAC presenté su escrito de descargos el 10 de diciembre de 20188,

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 00102-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 13
de febrero del 2019°, la SFEM resolvié ampliar por tres meses el plazo de
caducidad del presente procedimiento administrativo sancionador contra AMSAC.

Sustentada en el Informe N* 225-2014-MEM-DGAAM-DGAM/PC del 27 de febrero de 2014,
Folios 02 al 18.

Folios 19 al 25. Notificada el 15 de mayo de 2018 (folic 26).

Folios 28 al 44.

Folios 139 al 155. Notificado el 19 de noviembre de 2018 (folios 156).

Folios 158 al 179.

Folio 204. Notificada el 15 de febrero de 2019 (folio 205).



/

8.

Mediante Resolucién Directoral N* 0661-2019-OEFA/DFAI' del 15 de mayo del
2019, la DFAI declaré la existencia de responsabilidad administrativa de

AMSAC", por la comisién de las siguientes conductas infractoras:

Cuadro N® 1: Detalle de las conductas infractoras

Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

AMSAC no realizéd las
actividades de
mantenimiento post cierme
del sistema de coberturas
del Depodsito de Relaves
N® 5, toda vez que el
geotextil del borde de la
plataforma superior se
encontraba expuesto al

Articulo 43 del
Reglamento de Pasivos
Ambientales  de la
Actividad Minera,
aprobado por Decreto
Supremo N 059-2005-
EM'?  (RPAAM). en
concordancia con el
articulo 24" de la Ley

Mumeral 2.2 del Rubro
Cuadro de
Infracciones y

2

Tipificacian
la Escala

Sanciones vinculadas con
instrumentos de gestion ambiental
y el desarrollo de actividades en
Zonas Prohibidas, aprobado por
Resolucién de Consejo Directiva

N° 049-2013-OEFA/CD. "

del
de
de
los

Folios 223 al 241. Notificada el 15 de mayo de 2019 (folios 242).

En wvirtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias,

simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pals:

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaclén de procedimientos y permisos para

la promocidn y dinamizacion de la inversidn en el pais, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 12 de julio

de 2014,

Articulo 19°, - Privilegio de la prevencién y correccidn de las conductas infractoras

En &l marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécess un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -

OEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sanclonadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspandera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiente sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a impaoner la sancidn respectiva.

Mientras dure el pericdo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser supenores

al 50% de la multa que cormespondaria aplicar, de acuerdo a la metodologla de determinacién de sanciones,

considerando los atenuantes y'o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de

aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generan un dafio real y muy grave a la vida y |a salud de las personas. Dicha
afectacién debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones comespondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (B)
meses desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccion.

Decreto Supremo N* 088-2005-EM, modificado por Decreto Supremo N® 003-2008-EM, que aprueba el
Reglamento de Pasivos Amblentales de la Actividad Minera, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 8 de
diclembre de 2005.

Articulo 43%, - Obligatoriedad del Plan de Cierre, mantenimiento y monitoreo

El remediador esta cbligado a ejecutar las medidas establecidas en el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales
Mineros en los plazos y condicionas aprobados, asi como a mantener y monitorear la eficacia de las medidas
implementadas, tanto durante su ejecucion como en |a etapa de post cierre,

Sin perjuicio de lo sefialado, el programa de monitoreo aprobado como parte del Plan da Cierre de Pasivos
Ambientales Mineros, deberd ser ejecutado hasta que se demuestre la estabilidad fisica y guimica de los
componentes minaros objeto del Plan de Cierre, asi como el cumplimiento de los limites médximos permisibles y
la no afectacién de los estdndares de calidad ambiental correspondientes.

Resolucién de Consejo Directive N* 049-2013-0EFA/CD, que tipifica las infracciones administrativas y
establece la escala de sanciones relacionadas con los instrumentos de gestidn ambiental y el desarrolio
de actividades en zonas prohibidas, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 20 de diciembre de 2013. (...)
Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de
Gastidn Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas
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N* Conducta infractora Norma sustantiva Morma tipificadora

ambiente, incumpliendo | N* 28611, Ley General
lo dispuestc en su | del Ambiente (LGA)", el
instrumento  de gestion | articulo 15° de la Ley

ambiental. N® 27448, Ley del
Sisterma  Macional de
Evaluacién de Impacto
Ambiental'* (LSEIA) y el
articulo 29° del
/ 'F Reglamento de Ia
LSEIA'S, aprobado por
Decreto Supremo
N* 019-2008-MIMAM
(RLSEIA).
v AMSAC  excedic los MNumerales 4 y 9 del cuadro de
limites maximos | Del numeral 4.1 del | Tipificacién de Infracciones vy
| 3 | permisibles para | Ariculo 4° del Decreto | Escala de Multas y Sanciones
efluentes mineros - | Supremo N° 010-2010- | relacionadas a los Limites
metallrgico, respecto a Méaximos _ Permisibles  (LMP)
CALIFICACION DE
HW:W BASELEGAL | LA GRAVEDAD | SANCIONNO | SANCION
REFERENCIAL DE LA MONETARIA | MONETARIA
N ACTO INFRACCION
2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE
GESTION AMBIENTAL
Incumplir Iy
establecido en los | Articule 24° de la Ley
Instrumentos de | General del Ambiente, —
Gestion  Ambiental | Articulo 15° de la Le a
22 | aprobades, deh SEIA. Anticulo 20+ GRAVE UIT.

generando dafio | del Reglamento de la
potencial a la flora o | Ley del SEIA.
fauna. |

b Ley N® 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el Diario Oficial Ef Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

241 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y ofras actividades, asi como las
politicas, planes y programas plblicos susceptibles de causar impactos ambientales de cardcter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de impacto Ambiental - SELA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Macional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Maclonal de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24,2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarmollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia.

1 Ley N* 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn de Impacto Ambiental, publicada en el Diario Oficial

El Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competents serd |a responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisidn y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental OEFA es responsable del
saguimianto v supervision de la implementacidn de las medidas establecidas en la evaluacién ambiantal
estratégica.

1 Decreto Supremo N® 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental, publicada en el Diario Oficial Ef Pervano el 25 de setiembre de 2009
Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto
Todas las medidas, compromiscs y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondients
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante |a
fiscalizacidn todas las demds obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberdn ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.
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N° | Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

los parametros Zinc total
(Zn) y Arsénico total (As)
en el punto de control
ESP-1 comespondiente a
la descarga final del
sistema de tratamiento de

MINAM', que aprueba
los limites  maximos
permisibles para la
descarga de efluentes
liguidos de actividades
minerg-metalirgicas

previsto para las actividades
econdmicas bajo el ambito de
competencia del OEFA,
aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N® 045-2013-

OEFA/CD™,
agua da subdrenaje del

Fuente: Resolucién Direcloral N‘Dﬂ&‘i -2019-0EFA/DFAIL
Elaboracidn: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA).

o

L

Decreto Suprema N° 010-2010-MINAM, que aprueba los Limites Maximes Permisibles para la descarga
de efluentes liquidos de Actividades Minero - Metalrgicas, publicado en el Diarie Oficial El Peruano el 21
de agosto de 2010

Articulo 4.- cumpllmlantn dn Inn LHP ;r plm:- de adomucidn

4. 2 Las mulam rmnarm que ala antrada en manm del pmaenm Decreto Supremo cuenten con estudios
ambientales aprobados, o se encuentren desarrollando aclividades minero - metallrgicas, deberan adecuar sus
procesos, an el plazo méximo de veinte (20) meses contados a partir de la entrada en vigencia de este dispositivo,
a efectos de cumplir con los LMP que se establecen.

Los titulares mineros que hayan presentado sus estudios ambientales con anterioridad a la entrada en vigencia
del presente Decreto Supremo y son aprobados con posterioridad a éste, computardn el plazo de adecuacidn a
partir de la fecha de expedicidn de |a Resclucion que apruebe el Estudio Ambiental.

4 3 Sdlo en los casos que requieran el disefio y puesta en operacion de nueva infraestructura de tratamiento para
el cumplimiento de los LMP, la Autoridad Competente podra otorgar un plazo maximo de treinta y seis (36) meses
contados a partir de la vigencia del presente Decreto Supremo, para lo cual el Titular Minero deberd presentar
un Plan de Implementacidn para el Cumplimiento de los LMP, gue describa las acciones e inversiones que se
ejecutara para garantizar el cumplimiento de los LMP y justifique técnicamente la necesidad del mayor plazo.

El Plan en mencién deberd ser presentado dentro de los seis (06) meses contades a partir de la entrada en
vigencia del presente dispositivo. (negrita y subrayado agregada)”

Resolucién de Consejo Directive N* 045-2013-0EFAJCD, que aprobd la Tipificacidén de Infracciones y
Escala de Sanciones relacionadas al incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles (LMP) previstos
para actividades econdmicas bajo el ambito de competencia del OEFA, publicado en el Diario Oficial E
Peruano 13 de noviembre de 2013,

CUADRO DE mfmu:tnu 'r ESCALA DE RELACIONADOS AL
INCUMPLIMIENTO DE LOS
e 0 TCALIFIGAGION |
: ~ DELA SANCION
INFRACCION

Excederse en mas del

10% y hasta en 25% por

encima de los limites -

R permisibles g:rculu- 117* de la Ley

neral del Ambiente y De 15 a 1 500
4 establecidos en la GRAVE
. . Articulo 17° de la Ley del uirT

normativa aplicabile, SINEFA

respecto de parimetros :

que califican como de

mayor riesgo ambiental. |

Excederse en mas del

100% y hasta en 200%

por encima de los limites .

. General del Ambiante y De 40 a 4 000
] establecidos en  la GRAVE
; . Articulo 17° de la Ley del T

normativa aplicable, SINEFA.

respecto de parimetros

que no califican como de

mayoer riesgo ambiental
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9.

/
A

10.

Asimismo, en dicho pronunciamiento se ordend a AMSAC, el cumplimiento de la
medida correctiva que se detalla a continuacién:

Cuadro N° 2: Medida correctiva

Medida correctiva
s PR = Forma de acreditar el
cumplimiento

El administrado

deberd acreditar la

gjecucion  de las

actividades de

mantenimiento  post

cierre del sistema de

coberturas
E’:E‘;ﬁ&zﬁzﬁ:g superficiales (material En un plazo no mayor de
TRl granular de 0.20 em cinco (5) dias habiles
post ciere del de espesor y tiera de contados desde el dia
sistema de cultivo o top soil de un siguiente de wvencido el
sy del aspﬁurd&&ﬂqﬂ}.ﬂn plazo para ::ump!lir con la
Depésito de | 12 parte superior del | En un plazo no | medida corectiva, el

Relaves N° 5 depésito de relaves | mayor de veinte | administrado debera
toda vez que ei N* 5 (coordenadas | (20) dias habiles | presentar ante esta
actexdil de?burda UTM WGS 84 primera | contados a pariir | Direccidn  un  informe
ﬂa la plataforma zona: E 766976, N | del dia siguiente | técnico que detalle |as

superior gp | 9253268, y segunda | de notificada la | acciones
B e zona: E 766695 N presente implementadas—
expuest al 9253265), de acuerdo | resolucion. adjuntando los medios
ambiente ala!f especificaciones visuales (fotografias Iy!u
int:umpHe'ndn k técnicas dmyrnamns probatorios)
dispuesto en  su Emn*templada:‘. en su debidamente fechados vy
instrumentc  de mstr!.lrnenm‘ de con las coordenadas UTM
gestion ambiental. g:;hm ambiental. WGS 84.
mismo, el

administrado debera

acreditar la

frecuencia de

monitoreo fisico del

deposito de relaves

N* 5.
Fuente: Resolucién Directoral N* 0661-201%-0EFASDFAI,
Elaboracidn: TFA.

El 5 de junio de 2019, AMSAC interpuso recurso de apelacién' contra la
Resolucion Directoral N° 0661-2019-OEFA/DFAI, argumentando lo siguiente:

Respecto a la conducta infractora N° 1

0]

En el mes de marzo de 2017, el administrado efectud de inmediato las acciones
que corresponden para mantener en buen estado el cierre del depésito de
relaves N° 5, de acuerdo a lo establecido en su plan de cierre; por ello, procedié
a incorporar 20 cm de material granular y 30 cm de tierra organica, a fin de
mantener en buen estado las obras de remediacién ejecutadas; ademas, se
vienen realizando actividades de mantenimiento de la relavera remediada N°5

Folios 243 al 311.



(if)

desde el 2010 hasta la actualidad, a fin de lograr su estabilidad fisica, quimica y

biol6gica.

En ese sentido, volvié a presentar las fotografias de la zona 1 y la correcta

georreferenciacién de la zona 2.

Figura N* T 5a q L dafa Foma 2 [E MESEND, N EIEN
i mal georrlmencindn, ju gm o pUtln B whics g e b mien
semnscloedn W5 jeeains M7, & leeka)

Figurs N1 S obiared b uhi st do L Zoaa 7 detatements geomsenciads
1E TSSETT, N S2500N0T], e i b e sewmesiindia W 5. [ b Bacha)

Felngralia N1 S otmers L coodinndi de b Pora 1 (F PRESTR, W
ST dbrtarain g (AL o)

|Frboapralin W3- S ooy lan coowdonad i v bl ten B oomegedan e L e
IO TORETE. N SXNOTY. Aty ek

Foaogealia M3 4 otmersa 3 bcerp

i dn watercd grarwlan on las Zonae Y
¥ el o oval b proneadn Ty J17, @i inche)

e

Folegrfia N i Ta shoare o s 2ovs 1 7 2. I catvs i e o ke
iz 2017, ni lecha)




(iv)

Falogralta W i 5o ohienc e ks Zanas 1y 2. presnecia 88 brckes 88 1y griss
gt b I prermenkean (e 2017, 8 2 echal.

Fotogeils N* & Se obeenia e b3 foroe |y 2. wma cobertrs cosmpiets y sembea &
sorniia que cubnm b pearenbeand imar XHT, 2t feckar)

Al respecto, el administrado sefialé que la primera instancia desvirtla lo alegado
por este Ultimo en funcidn a una mera apreciacion fotografica sin tener en
consideracion los principios de derecho administrativo, tales como la presuncion
de licitud, presuncién de veracidad; por tanto, el accionar efectuado por el
administrado circunscrito a la subsanacion del hecho detectado antes de la
imputacién de cargos se configura como un eximente de responsabilidad,
conforme con lo establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2018-JUS (TUO de la
LPAG)™®.

Finalmente, el administrado alegd que viene trabajando con la empresa
Consorcio Ambiental Cajamarca, bajo lineamientos del Contrato GL-C-031-2018
“Servicio de mantenimiento postcierre y operacién del sistema de tratamiento de
filtraciones de las cinco relaveras remediadas El Dorado, Cajamarca”, con un
plazo de 12 meses; para ello, adjuntd el informe del mes de abril.

/ Respecto a la conducta infractora N° 3

v)

Por otro lado, la relacién de areas en hectareas entre la relavera remediada N°
5y el area de la relavera privada Colquirrumi es de 1 a 8; es decir, el area de la
Relavera Colquirumi compromete la realizacion de un mayor esfuerzo para el
manejo de aguas de escorrentia su derivacion y descarga fuera de sus limites.
Por tanto, tiene el potencial de comprometer la recarga y calidad de las aguas
subterraneas del area de influencia indirecta y directa de la Relavera N° 5 “El
Dorado”.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto

Supremo N° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, que incluye las modificaciones introducidas

por el Decreto Legislativo N® 1272, publicado el 21 de diciembre de 2016, asi como también las modificaciones.

realizadas por el Decreto Legislativa N® 1452, publicado el 16 de septiembre de 2018, antre otras.

Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones (...)

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

f La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisidn imputado como

constitutivo de infraccidn administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacidn de cargos
a gue sa refiare el inciso 3) del articulo 255,
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(vii)

(viii)

Figura M*3. Ubicacdn de Is Relovers N™ 5, mepecio a la Relavers Privada mal

Romediada Cokguimami.

AMSAC plantea que la filtracién del subdrenaje de la Relavera N° 5 es
consecuencia de mal cierre de la relavera remediada privada Colquirrumi y otros
pasivos ambientales mineros; por ello, de acuerdo al Contrato N* GL-091-2017
adjudicado a la empresa FOM PER S.A.C., se culmind el servicio “Estudio y
Evaluacién del Estado Hidrolégico y Fisico de la Relavera Remediada 5 — El
Dorado — Region Cajamarca”, con el objetivo de realizar el estudio y la
evaluacion del estado hidrolégico y fisico de las actuales condiciones de la
relavera remediada 5, a cargo del administrado.

FOM PER S.A.C. definié en el Estudio que el nivel freatico en la zona de la
Relavera N° 5 atraviesa parcialmente el depésito de relaves, es decir, entra en
contacto el agua subterranea con el relave y eso origina presencia de acidez; el
estudio también determiné que existe presencia de acidez y metales pesados
desde aguas arriba y esto debido al inadecuado cierre de la Relavera
Colquirrumi; en el informe adjunto se corrobora técnicamente la posicion
formulada, siendo entonces responsabilidad del titular de Colquirrumi la
presencia de aguas acidas que han devenido en el presente procedimiento
sancionador.

Durante los meses de agosto 2017 a mayo 2019, con el fin de mejorar el
rendimiento operativo de la Planta Artesanal de Tratamiento de la Relavera
N° 5, se esta realizando la dosificacién controlada de floculantes, registro de
caudal con respecto a este afio varié en el rango de 0.027 a 0.048 L/s y que el
pH se encuentra dentro de los LMP; ademas, se esta realizando la dosificacion
controlada de floculantes y agentes de neutralizacion (Hidréxido de Sodio) para
alcanzar y mantener los rangos de pH dentro de los LMP.
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Con relacion a las mejoras en el Sistema Tratamiento de agua en la Relavera N*
5, el administrado indicé que no se pueden realizar dichas mejoras debido a la
oposicién de la propietaria de los terrenos superficiales donde se ubica la
Relavera N° 5, debido a la oposicién de la propietaria de la zona para permitir el
avance de los estudios y cualquier otra actividad de mejora en el sistema de
tratamiento que esta en el lugar; para ello, adjunté una denuncia formulada por
obstaculizacion en las labores de remediacién.

AMSAC, conjuntamente con el personal del area de relaciones comunitarias,
viene realizando acciones para reducir las presiones sociales, a fin de mantener
las buenas relaciones y asi poder cumplir con las actividades pendientes de
remediacion & implementacion de mejoras al sistema de agua y et
encausamiento del agua tratada.

En el Decreto Supremo N°® 058-2006-EM no se establecié una designacion sino
se ha desarrollado la figura de encargo de gestién en virtud a lo establecido en
el articulo 82° del TUO de la LPAG; por tanto, la entidad encargada es el
Ministerio de Energia y Minas (Minem) y debe establecerse una responsabilidad
solidaria frente al incumplimiento de las medidas previstas, en funcién a que
dicho Ministerio es quien efectué el encargo submateria del presente
procedimiento administrativo sancionador.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislative que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)?', se crea
el OEFA.

Decreto Legislative N* 1013, Decreto Legislative que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacidn de Organismos Plblicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental
Créase el Organismo de Ewvaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA como organismo piblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho piblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
10



12.

13.

14.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, Ley N° 29325, modificada por Ley
N° 3001122 (LSNEFA), el OEFA es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho plblico interno, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de |a fiscalizacién, supervision, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la LSNEFA se
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA®,

Por medio del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?*, se aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
ambiental del Osinergmin®® al OEFA, y mediante la Resolucion N°® 003-2010-

adscrito al Ministerio del Ambiente y encargade de la fiscalizacion, la supenvisién, el control y la sancidn en
materia ambiental que comesponde”.

Loy N° 29325, Loy del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruane el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N® 30011, publicada en el diario oficial Ef Peruano
el 26 de abril de 2013,

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,

con personeria juridica de derecho piblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito

al MINAM, v se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, contral y sancion en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N® 1013 y la
prasenta Ley. El OEFA s &l ante rector del Sistema da Evaluacién y Fiscalizacion Ambilantal.

Articulo 11°, - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcidén fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisidn de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por al incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, comMpromisos
ambientales de contratos de concesidn y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y cormectivas.

LSNEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores invelucrados, se establecerdn las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervisidn, fiscalizacidn, control y sancidn en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respective acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N* 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacién y sanclén en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el
diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010,

Articulo 1%, - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizaclén y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ley N* 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras
al OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007,

Articulo 18%, - Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencidn que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior dabe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

11
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16.

17.

15.

OEFA/CD del 20 de julio de 2010°%, se establecié que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria
desde el 22 de julio de 2010.

Por otro lado, en el articulo 10° de la LSNEFA? y en los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?®, se dispone que el TFA es el 6rgano encargado
de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA en
materias de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®,

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA*, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biclogicos de origen

L]

Resolucién de Consejo Directivo N® 003-2010-0EFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervisidn, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria entre
el OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2010,

Arti:uln 2%, = Determinar que 1n iacha en quu nl OEFﬁ Humlrﬁ las funcicnes de supcwmﬂn fiscalizacion y

LSNEFA

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Amblental

10.1 El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Gltima instancia administrativa. Lo resuelto per el TFA es de
obligaterio cumplimiento y constituye precedente vinculanle en materia ambiental, siempre gue esta
circunstancia sa safiake en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N* 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del

OEFA

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscallzacidén Ambiental

19.1 EiTribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano resolutive que ejerce funciones come segunda y Ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamientos; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones dal Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en [a misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de las Salas del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directiva del OEFA.

Articulo 20*.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

Conocer y resolver en segunda y Gitima instancia administrativa los recursos de apelacidn interpuestos contra

los actos administrativos impugnables emitidos por los drganos de linea del OEFA.

Proponer a la Presidencia del Consejo Directiva mejoras a [a normativa ambiental, dentra del dmbito de su

competencia.

Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de

competencia del OEFA, cuando coresponda.

a) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N® 0048-2004-ALTC (fundamento juridico 27).

LGA
Articulo 2°.- Del dmbito (...)
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natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biclégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica®, dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®".

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental®® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambierte equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®.

Es importante destacar que, en su dimension como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos™: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes

3

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, cenforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
biclégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del TC recalda en el Expediente N* 03610-2008-PA/TC (fundamento juridico 33),

Constitucion Politica del Per.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del iempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desamrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constifucional, en la sentencia recaida en el expadiente MN* 03343-2007-PASTC,

fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacidn al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado;
En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracidn sustantiva de la indicada interrelacidn.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes plblicos de
mantener los bienes ambientales an las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacidn alcanza también a los particulares.

Sobre |a triple dimension de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asl como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-
2008-PAITC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-A1TC. Fundamento juridico 17,
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22.

V.
25.

se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®, vy, (i) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econdémicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacion
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho); y, (ii) la obligacion de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacion referida®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccidon al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
traves del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(ii) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; Y,
(iii) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®®.

Bajo dicho marco normative que tutela el ambiente adecuado y su-preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD
El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles

de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 219° del TUO de la LPAG*, por lo gque es admitido a tramite.

T

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-ALUTC, fundamento
juridico 17, ha sefialado lo siguients, con relacidn al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacidn, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado v adecuado,
dicho derecho comporta |a facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan & interrelacionan de manera natural y armdnica; v, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracion sustantiva de la interrelacion que existe entre los
elemantos dal medis ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualgquier entormno, sino
gnicamente del adecuado para el desamollo de la persona y de su dignidad (articulo 1* de la
Constitucion). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recalda an el Expediente N° 05471-2013-PA/TC (fundamento juridico 7).
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PATC (fundamento juridico 9).

TUO de la LPAG
Articulo 218.- Recurso de apelacion
14



26.

VI

Vi1

27.

28.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas en el presente caso son las siguientes:

(i) Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa por no
realizar las actividades de mantenimiento post cierre del sistema de
coberturas del Depésito de Relaves N° 5, toda vez que el geotextil del borde
de la plataforma superior se encontraba expuesto al ambiente, incumpliendo
lo dispuesto en su instrumento de gestion ambiental (conducta infractora
N° 1).

(i) Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa por
exceder los LMP para efluentes mineros — metallrgico, respecto a los .
parametros Zinc total (Zn) y Arsénico total (As) en el punto de control ESP-
1 correspondiente a la descarga final del sistema de tratamiento de agua de
subdrenaje del depésito de relaves N° 5 (conducta infractora N° 2)

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa por
no realizar las actividades de mantenimiento post cierre del sistema de
coberturas del Depésito de Relaves N° 5, toda vez que el geotextil del borde
de la plataforma superior se encontraba expuesto al ambiente, incumpliendo
lo dispuesto en su instrumento de gestion ambiental (conducta infractora
N° 1)

Previo al analisis de la cuestion controvertida, esta Sala considera importante
exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las obligaciones
asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestion ambiental y los
criterios sentados por esta Sala respecto al cumplimiento de los compromisos
establecidos en instrumentos de gestion ambiental.

Sobre el particular, debe indicarse que los articulos 16°, 17° y 18° de la LGA*
establecen que los estudios ambientales, en su calidad de instrumentos de gestion

El recurso de apelacidn se interpondrd cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las
prusbas producidas o cuando sa Irate de cuestionas de pura deracho, deblendo dingirse a la misma autoridad
que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerdrquice,

Articulo 219.- Requisitos del recurso

El escrito del recurso deberd sefialar el acto del que se recurme y cumplira los demads requisitos previstos en el
articulo 122 de la presente Lay.

LGA

Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestidn ambiental son mecanismos erientados a la ejecucidn de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos gue son disefiados, nommados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacienal Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais,

Articulo 17°.- De los tipos de Instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podridn ser de planificacidn, promeciin, prevencion, control,
cormeccién, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacidn, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.
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ambiental, incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter
obligatorio, tienen como propésito evitar o reducir a niveles tolerables, el impacto
al medio ambiente generado por las actividades productivas.

Asimismo, en el articulo 24° de la LGA*' se consagra a la evaluacién de impacto
ambiental como el instrumento de gestién aplicable obligatoriamente a toda
actividad humana que impligue servicios y ofras actividades susceptibles de
causar impactos ambientales significativos; precisandose, ademas, que adn
aquellos proyectos o actividades no comprendidos dentro del Sistema MNacional de
Evaluacién del Impacto Ambiental deben cumplir con las normas ambientales
especificas*?.

En esa linea, la LSEIA exige que toda actividad econémica que pueda resultar
riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacién ambiental antes de su
ejecucion®. Cabe mencionar que durante el proceso de la certificacion ambiental
la autoridad competente realiza una labor de gestion de riesgos, estableciendo
una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos en los
instrumentos de gestion ambiental y tienen por finalidad reducir, mitigar o eliminar
los efectos nocivos de la actividad econdmica.

Dentro de este marco, el articulo 15° de la LSEIA* establece que el OEFA es
responsable del seguimiento y supervision de la implementacién de las medidas
previstas en la evaluacion ambiental estratégica.

17.2 Se entiende que mtm.ryen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, o-locales-el-ordenamianto territorial ambiental la evaluacidn del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la cerfificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacion ambiental; los
instrumentos econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacién, control y remediacion; (...}

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacién de los
instrumentos de gestidn ambiental.

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos.

En el disefio y aplicacidn de los instrumentos de gestidn ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar

su cumplimiento incluyendo, antre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los

demas programas y compromisos.

LGA.

Articulo 24.- Del Sistema Macional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y olras actividades, asi como las
politicas, planes y programas pidblicos susceptibles de causar impactos ambientales de caricter
significativo, esta sujela, de acuerdo a ley, al Sisterna Naclonal de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Macional. La ley v su reglamento desarmollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia,

Ver considerando 65 de la Resolucion N* 474-2018-0EFA/TFA-SMEPIM del 28 de diciembre de 2018.

LSNEIA

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacién ambiental

No podrd iniciarse la ejecucién de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en al articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podré aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacién ambiental contenida en la Resolucién expedida por la
respectiva autoridad competente.

LSNEIA, publicada en el diario oficial El Peruvano el 23 de abril de 2001,
Articulo 15.- Seguimiento y control {...)
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32.

33.

35.

36.

Cabe agregar que, una vez aprobados los instrumentos de gestién ambiental por
la autoridad competente y, por ende, obtenida la cerificacion ambiental, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 29° y 55° del RLSEIA, es responsabilidad
del titular de la actividad cumplir con todas las medidas, los compromisos y
obligaciones contenidas en ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar,
compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en dichos instrumentos
y con aquellas que se deriven de otras partes de dichos instrumentos que quedan
incorporados a los mismos.

De acuerdo al articulo 43° del RPAAM, indica que el remediador esta obligado a
ejecutar las medidas establecidas en el plan de cierre de pasivos ambientales
mineros en los plazos y condiciones aprobados, asi como a mantener y monitorear
la eficacia de las medidas implementadas, tanto durante su ejecucién como en la
etapa de post cierre.

En este orden de ideas, tal como este Tribunal lo ha sefalado anteriormente, debe
entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion
ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados
conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacion ambiental. Ello es asi,
toda vez que se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva,
segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo al ambiente que puedan
ocasionar las actividades productivas®.

Por lo tanto, a efectos de sancionar el incumplimiento de cualquier compromiso
ambiental derivado del instrumento de gestibn ambiental, corresponde
previamente identficar las medidas y componentes dispuestos en dicho
instrumento; y, luego de ello, evaluar su ejecucién segun las especificaciones
contempladas para su cumplimiento.

En el presente caso, de la revision del PCPAM Cinco Relaveras “El Dorado”,
Seccion 6 Mantenimiento y Monitoreo Post Cierre. item 6.1.2, se indica lo
siguiente:

Mantenimiento de Coberturas:
El mantenimiento de las coberturas consistira en realizar inspecciones visuales de
las mismas para determinar en la medida en que se mantienen con las mismas
caracteristicas en el tiempo. En caso presenten fallas en la conformacién de las
mismas producto de la manipulacion de factores externos, se procedera a realizar
&l mantenimiento de las mismas.

A%

152 ElI MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de |a implementacién de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental
estratégica.

Al respecto, se puaden citar las Rescluciones N° 062-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de octubre de 2017,
N* (18-2017-OEFATFA-SMEFPIM del 22 de junio de 2017, N* 015-2017-0EFATFA-SMEPIM del 8 de junio de
2017, N* 051-2016-0EFATFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 y Resolucion N* 037-2016-0EFATFA-
SEPIM del 27 de setiembre de 2016, entre otras
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37. Asimismo, en el numeral 45 del Informe N° 1330-2008-MEM-

40.

AAM/ISDC/ABR/MES que sustenta el PCPAM Cinco Relaveras “El Dorado”®, se
sefiala lo siguiente:

4.5 Mantenimiento y Monitoreo Post cierre

Actividades de Mantenimiento

Se desarrollaran actividades de mantenimientc post-cierre que considera el
mantenimiento fisico, hidrolégico y bilégico, durante 5 afios después del cierre de
los pasivos ambientales (...).

Con respecto al mantenimiento geoquimico de los depdsitos de relaves, se indica
que se monitoreara las caracteristicas del agua de los cursos de agua Superﬁcra]es
y de los drenajes, asi como el mantenimiento a los sistemas de coberturas y
revegetacion; con frecuencia semestral/anual (... ).

Actividades de Monitoreo Post Cierre {...)

Se realizara el monitoreo de las coberturas de las 5 relaveras (...) con una
frecuencia semestral (2 afios) y anual (3 afios). (subrayado es agregado)

38. Ademas, en el numeral V del Informe N° 225-2014-MEM-DGAAM-DGAM/PC que

sustenta la MPCPAM Cinco Relaveras “El Dorado", se sefala lo siguiente:

V. MANTENIMIENTO Y MONITOREO POST CIERRE (...)

Actividades de Mantenimianto (...)

Con respecto al mantenimiento geoquimico de los depdsitos de relaves, se indica
que se monitoreara las caracteristicas del agua de los cursos de agua superficiales
y de los drenajes, asi como el mantenimiento a los sistemas de coberturas y

revegetsicion; con frecuencia semestral hasta el afio 3 y anual hasta el afio 5 (...)
Actividades de Monitoreo Post Cierre (...)

Se realizara el monitoreo de las coberturas de las 5 relaveras (...) con una
frecuencia semestral (2 afios) y anual (3 afios)". (subrayado es agregado)

De lo expuesto, se advierte que AMSAC, como parte de sus actividades de
mantenimiento y monitoreo post cierre, se encontraba obligado a realizar el
mantenimiento a los sistemas de coberturas y revegetacién de los depésitos de
relaves con una frecuencia semestral hasta el afio 3 y anual hasta el afio 5.

Adicional a ello, cabe precisar que el PCPAM Cinco Relaveras “El Dorado”,
establecié, como parte de sus actividades de cierre, la implementaciéon de obras
para la estabilizacion geoquimica de los PAM Cinco Relaveras “El Dorado”,
consistentes en la aplicacién del sistema de cobertura Tipo |: geomembrana,
geotextil de proteccién, material granular (0.20 m de espesor) y tierra de cultivo o
top soil de un espesor de 0.30 m, a fin de controlar procesos erosivos, conforme
se observa a continuacion:
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41.

Cadry 4.6- Tipos de Cobertaras y Revegetaciin de bas § Relaveras y ofras zonas
ar e L Figura N* 5.4.2-1: Cobertura Tipo |
Cabertura :
;.- —mﬂwmﬁﬁ
los. depdsitns de relaves 1, Mol gl (0
L34y8 )
Lentendil de protenchin Tierra de Cultivo
b eosncmbram 0.30 m
B. Zona de dewmontes X E3] Top soil {30 em )
icsbecrra Relavers N° 7) Lk (0 em) Matarial gr
-Arxilla (20 cm.) Jﬂzgm
N, Zons con deskrumicsns Gagl  |-Topsoil (30em) | 3 20m
de pelaves ' Geotextl {Proteccion)
0. Zons alodaiias & relavirs ggt | Topsil(1§cm) = Geomembrana
ialedes con 302 45°) _
E Zonss de reacomd y w9 | Tepsilan) j| Depdeito de Relaves
Frpicna de vekives v e Lafin (20em)
die retim de instalacionss ¢

Fuente: PCPAM Cinco Relaves El Dorado

Durante la Supervision Regular 2017, se constaté que un extremo de la plataforma
superior adyacente del canal de coronacion correspondiente al Depdésito de
Relaves N° 5, mostraba dos sectores donde el geotextil se encontraba expuesto
al ambiente. Dichas zonas se encuentran ubicadas en las siguientes coordenadas
(WGS 84): (I) Primera zona: E 766976, N 9253268, altura 3191 msnm; vy, la (ii)
Segunda zona: E 766695, N 9253265, altura 3191 msnm, tal como se verifica a

continuacion:

Presunto incumplimiento N° 01: Activos Mineros S.A.C. no habria realizado
las actividades de mantenimiento post cierre del sistema de coberturas del
Depdsito de Relaves N° 5, toda vez que el borde de la plataforma superior,
adyacente al canal de coronacién, se identificé dos zonas, donde el geotextil se
encontraba expuesto al ambiente, incumpliendo lo establecido en el PCPAM 5

Relaveras

Lo expuesto por la autoridad supervisora se verifica en las fotografias N®® 15 al 21
contenidas en el Informe de Supervision, algunas de las cuales se muestran a

continuacion:

Fotografia H* 18 Vit i L e o, wdes UTM (WaSs =
THNATE N GZEASAE donde B MIeNRoG hrin [l e
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B0 obaarvd of dnoe Do el ulicada N W parke aia
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Fotografis N° I3 Vietis sl zoras. das LT (WAGS B4 B
TEEERS. M: mmmummummmum

En atencién a los medios probatorios antes sefialados, la DFAI determind la
responsabilidad administrativa de AMSAC, por no realizar las actividades de
mantenimiento post cierre del sistema de coberturas del Deposito de Relaves
N° 5, toda vez que el geotextil del borde de la plataforma superior se encontraba
expuesto al ambiente, incumpliendo lo dispuesto en su instrumento de gestion
ambiental.

Sobre |a aplicacién de la causal eximente de responsabilidad contenida en el literal
f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG

De manera preliminar, debe precisarse que, conforme con lo establecido en el
literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG, la subsanacion
voluntaria de la conducta infractora, con anterioridad a la notificacion de la
imputacion de cargos, constituye una condicion eximente de responsabilidad por
la comision de la infraccién administrativa.
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45.

47.

49

50.

En ese sentido, y teniendo en cuenta lo senalado por este Tribunal*® corresponde
indicar que, a efectos de que se configure el eximente antes mencionado, deben
concurrir las siguientes condiciones:

i) Que se produzca de manera voluntaria.

ii) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

iii) La subsanacion de la conducta infractora.

Conforme a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO
de la LPAG, la subsanacion voluntaria de la conducta infractora por parte del
administrado, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos,
constituye una condicion eximente de responsabilidad por la comisién de la
infraccion administrativa.

Asi, esta Sala considera que corresponde verificar si, en el caso de las conductas
infractoras descritas en el Cuadro N* 1 de la presente resolucion, se configuré el
supuesto eximente de responsabilidad regulado en el literal f) del numeral 1 del
articulo 257° del TUO de la LPAG.

Respecto a lo argumentado por AMSAC en su recurso de apelacion

Ahora bien, el administrado menciona que, en el mes de marzo 2017, efectué de
inmediato las acciones que corresponden para mantener en buen estado el cierre
del Depdsito de Relaves N° 5, de acuerdo a lo establecido en su plan de cierre:
por ello, procedié a incorporar 20 cm de material granular y 30 cm de tierra
organica, a fin de mantener en buen estado las obras de remediacion ejecutadas;
ademas, se vienen realizando actividades de mantenimiento de la relavera
remediada N° 5 desde el 2010 hasta la actualidad, a fin de lograr su estabilidad
fisica, quimica y biolégica. En ese sentido, el administrado volvié a presentar las
fotografias de la zona 1 y la correcta georreferenciacion de la zona 2.

De igual forma, el titular minero sefald que la primera instancia desvirtia lo
alegado por este Gltimo en funcién a una mera apreciacion fotografica, sin tener
en consideracién los principios de derecho administrativo, tales como la
presuncion de licitud, presuncién de veracidad; por tanto, el accionar efectuado
por el administrado circunscrito a la subsanacién del hecho detectado antes de la
imputacién de cargos se configura como un eximente de responsabilidad,
conforme con lo establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 2577 del TUO
de la LPAG.

Sobre los argumentos del administrado, previamente se debe sefialar que la
conducta materia de analisis se encuentra referida al incumplimiento de los
compromisos establecidos en los instrumentos de gestion ambiental, en los
terminos en que fueron aprobados por la autoridad certificadora; toda vez que el
recurrente no ejecutd las actividades de mantenimiento post cierre del sistema de
coberturas del Depésito de Relaves N° 5, al haberse advertido que el geotextil del

A manera de ejemplo, la Resolucidn N* 081-2018-0EFA/TFA-SMEPIM del 5 de abril de 2018 emitida por el TFA.
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borde de la plataforma superior se encontraba expuesto al ambiente, incumpliendo
lo dispuesto en su instrumento de gestion ambiental.

Al respecto, de acuerdo a lo zefialado en el considerando 48 y 49 de |a presente
resolucion, se procedera analizar las fotografias del Informe de Supervisién, asi
como las fotografias presentadas por el administrado en su recurso de apelacién.

Primera zona

Fotografias del informe de supervisidn Fotografias del Escrito de Apelacidn
15 al 18 de marzo 2017 5 de junio de 2018

: Fotografia N*1: Se obsena las coordenadas de la Zona 1 (E 7
Ftngrniis ° 18 Valn parntrbmiel e I famerm Ml disZail & coeaessein UTH v
E:THSSE K A0SI05A o e enned o geotet axeste  onf - 9353268) debidamente georelerenciada. (A la fecha)

Folografia N° & Se cbeerva en las Zooms 1y 2 presencia de broles de rye grass

oue cube L geomentrana, (marzo 2017, a lalecha).
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Primera zona

Fotografias del informe de supervisién
15 al 18 de marzo 2017

"chografis N7 15 ‘wists el bos de s pletriormo gpenn del SRR 0 e N8,
 ddrell du odrinacen donde E bwpedd s o genieri s
Y e T 1] gl

Fotografias del Escrito de Apelacién
5 de junio de 2019

Folografia N* §: S observa enla Zonas 1 y 2 una coberfura complela y s
samilla qua cubren la geomenbrana (marro 217, ala fechal.

Fotografias del informe de supervision
o 18 8 1 do marzo 2017

‘egnifla W IE 'Yali cenana Be b agueta rone sttt en coordensia. T (e
TGS,

LW TEAIDNS Aol 0 eSS bl RCTETE] X B

Fotografias del Escrito de Apelacion
5 de junio de 2019

Fotografia N*2: Se ohserva las coondenadas debidamente comegidas
2 [E 766877, N 9253307). (A la fecha)

Folagala N 11 Youid o o S’ 0 Gl 08 COAaon DN DR0ORAD o relve I
nmm?_mrumm:hn

Fotografia N*3: Se observa la Incorporaciin de material granular en las 7o

y2 aledafias ol canal de coronacion (marzo 2017, ala fecha).
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pt

Fotografia N* & Se observa en ks Zonas 1y 2, la incorposacion de fiema de ¢
{marzo 2017, ala fecha)

Fotagralls W T: Hhh“ﬂ ubecada n OocrSersde LW WEE M) E
TR s B OWTRM) B QORE DEREET ¥ SRR
mi“-lﬂ i S LS R

De la revisién de las fotografias, si bien se aprecian algunos trabajos, tales como |
la incorporacion de material granular y la incorporacién de material de cultivo®, sin
embargo, respecto a las fotografias 1, 2 y 4, no se encuentran fechadas, por tanto,
solo permiten comparar la ubicacién de los puntos de observacion que realizo la
DSEM; con relacion a la fotografia 3, si bien se encuentra fechada (11 de abril de
2017 y 18 abril de 2017); no obstante, solo se observa la incorporacién de material
granular. Finalmente, respecto a las fotografias 5 y 6, no resulta posible observar
la cobertura completa y la siembra de semillas.

De manera adicional, con relacién a la incorporacion de 20 cm de material granular
y 30 cm de tierra organica, que refiere el administrado, se procedié a revisar el
-archivo fotografico a través del cual no resulta posible identificar el espesor que
se encuentra regulado en el instrumento de gestion ambiental, tal como se verifica
a continuacion:

5. Actividades de Cierre (...)

5.4. Estabilidad Geoquimica (...)

5.4.2 Instalaciones de Manejo de Residuos (...)

a. Revegetacion en plataformas y taludes de depésitos de relaves N° 1, 2, 3, 4
y 5.
Para el caso de las plataformas y taludes de los depésitos de relaves El Dorado,
se aplicara el siguiente sistema de cobertura.

+ Geomembrana: _a aplicacién de este geosintético es para asegurar la
impermeabilizacién o encapsulamiento de los depdsitos de relaves, ya que,
segln los andlisis de PNN, estos depésitos de relaves tienen gran potencial
de generacién de'_flrenaje acido de roca (DAR).

=  Geotextil (proteccién): El uso del geotextil como proteccion es para evitar
el contacto directo del sustrato granular con la geomembrana, evitando
posibles fisuras ycortes en la geomembrana que evitarian su funcion de
encapsulamiento de los relaves.

+ Material granular (0.20 m de espesor): Tiene la funcién de filtro y drenaje
de las aguas que pudieran atravesar la caja de tierra de cultivo top soil y por
medio de un sistema de captacién se deriva las aguas fuera de los depdsitos
de relaves encapsulados, evitando su acumulacién en la zona remediada.

L1

Folio 243 al 250
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= Tierra de cultivo o top soil (0.30 m de espesor): La tierra de cultivo o top
soil tiene la funcidon de sustentar las especies sembradas. Se esta
considerando un espesor de 30 cm, porque es el espesor 6ptimo necesario
para el crecimiento de |as especies de pastos nativos que se empleara para

la revegetacion.

La cobertura y revegetacion utilizada en este caso, se ha denominado Tipo | (Ver

Figura N° 5.4.2-1)."

Figura N* 5.4.2-1: Cobertura Tipo |l

Ademas, de |a revision de una supervisién posterior —efectuada del 19 al 21 de
febrero de 2018—, se aprecia que, de acuerdo a las calicatas efectuadas en campo,
las coberturas realizadas no cumplirian con el espesor de cobertura establecido

en el instrumento de gestion ambiental:

TSR

-Hnnmm
E“,-ﬁr H“.l-n.!d?'-:v
]

mmwﬂwr{ma;;‘y B, e ot Cn culoalas. o

obsnrenr ol oBp [y
T e o WOe ol o g -nut.ﬂ::m=
mrsmEtran e sl cgueenie: S
Tiop Soll
(am) a
fern)

Da scusrds Son o memesrsl 4.4, Acividedes o Cleve" desoito an sl
[ ™Y (=

Informa N7 9 0N0- SO0 MER- A gue &
P S - CRCHES -l 7 A Bl

1 . por ol ousl e sprUsba o Plan de Clere oo |NO ol hukses
Al _I.-d-huﬁ rdnnI:‘I"I|I g praare
inlsme oe cobeiurs Thoo I, i =

Fuente: Acta de Suparvisidn Regular 2018
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56.

57.

58.

59.

* Loscalicaas N* 4 y 5, Monhdu-mmmdma-]
rolanves N® 2. 80 obtered qua ol sspesor de coberiumn O Boemre wegaial
@ lop s, fa con ine 30 om de espesor que establecs o Plan
dar Clevre de Amiianinles do les 5 Relnceras de El Dorado;
asimisma, para lp calicals N™ 4, of espesor de coberum de msleral
granular (caliza) no Bege @ e 20 cm que establesce e Plon de Clenna

- lﬂii-ﬂtﬂ‘?rﬂ.mmnmdummalmlh
relaves N¥ 3, s cbearvd qua of seposor de n e Eerrn

Arnibeninles
ashmismo, para i3 calicatn N® B, & esposcr da cobertura de matedal
granulss {caliza) no Bege o los 20 om que establece of Plan de Cheme.

- mﬁﬂhhﬂ'ﬂr1ﬂ,rmnmmm“md.
rodaves N° 1, se observd que of esp b

o top soll, mmmmnmﬂmmmum
da Clerre de Pasivos Ambieritales o kas 5 Floloveran de Bl Domedo.

Las cabcatas W™ 11,12,13.14 ¥ 15, realzadas en los cinco puntos
depdgilo o relaves N 5. s obsorvd que las callcetas 11,1213y 1
ol sIpescr e cobarura de terma vegetal o top soll, o cumpis con
M on db bEpesor quee estnblecs en o Plan ds Cierms de
Ambisrales de las 5 Reloveras de Bl Domdo; asimismo, pars
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Los hachos descritos fueron verificedos jumio con o representanie ded
adminisirado, quianes iomaron conodmienty, 8 fin de qua pudisrsn omar
lnn sociones convenientes pars su Subaansciin,

mhmwﬁdluum Waﬂm-
araxo 3 de la

Fuente: Acta de Supervision Regular 2018

Por otro lado, AMSAC alegé que viene trabajando con la empresa Consorcio
Ambiental Cajamarca, bajo lineamientos del Contrato GL-C-031-2018 “Servicio de
mantenimiento postcierre y operacion del sistema de tratamiento de filtraciones de
las cinco relaveras remediadas El Dorado, Cajamarca”, con un plazo de 12 meses,
para ello adjunté el informe del mes de abril.

Cabe mencionar que, con relacién al informe del mes de abril, a través del cual
viene realizando el servicio de mantenimiento postcierre y operacién del sistema
de tratamiento de filtraciones de las cinco relaveras remediadas "El Dorado”,
Cajamarca. No obstante, de la revision del informe presentado, se advierte que el
mismo constituye Unicamente afirmaciones de parte que no se encuentran
acompafiados de otros medios probatorios adicionales a las fotografias
previamente desestimadas, que den certeza que se haya subsanado los hallazgos
detectados durante la Supervision Regular 2017.

Ademas, aun en el caso de tomar por cierto el contenido en los referidos informes,
por la fecha de elaboracion, se advierte que estos recogen hechos posteriores al
inicio del presente procedimiento administrativos sancionador —esto es, el 01 al 30
de abril del 2019—, por lo que corresponden ser desestimados.

En consecuencia, en el presente caso, se concluye que el administrado no ha
cumplido con acreditar que realizé las actividades de mantenimiento post cierre
del sistema de coberturas del Depésito de Relaves N° 5, antes del inicio del
presente procedimiento adminsitrativo sancionador, razén por la cual no
corresponde aplicar el eximente de responsabilidad contenido en el literal f) del
numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG.

Por lo expuesto, esta Sala considera que corresponde confirmar la declaracién de
responsabilidad administrativa del titular minero por la comisién de la conducta
infractora detallada en el numeral N® 1 del Cuadro N® 1 de la presente resolucion.
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VI.2 Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa por
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60.

62.

exceder los LMP para efluentes mineros — metalirgico, respecto a los
parametros Zinc total (Zn) y Arsénico total (As) en el punto de control ESP-1
correspondiente a la descarga final del sistema de tratamiento de agua de
subdrenaje del depésito de relaves N° 5 (Conducta infractora No 2)

Respecto al marco normativo que regula los LMP

Previamente al andlisis de la cuestion controvertida, esta Sala considera
importante exponer el marco normativo que regula los LMP, propiamente, las
disposiciones del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM*®, mediante el cual se
aprobaron los nuevos LMP para las descargas de efluentes liquidos de las
actividades minero-metalurgicas.

De esta manera, en el numeral 4.1 del articulo 4° del referido Decreto Supremo, se
establece que el cumplimiento de los LMP es de exigencia inmediata para las
actividades minero-metalirgicas en el territorio nacional, cuyos estudios
ambientales sean presentados con posterioridad a la fecha de la vigencia de tal
Decreto Supremo.

En ese sentido, corresponde comparar los resultados analiticos de las muestras
de efluentes, muestreadas durante la Supervision Regular 2017, con el valor para
cada parametro de la columna “Limite en cualquier momento” del Anexo 1 del
Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, siendo los valores aplicables los
siguientes:

Pardmetros LMP - Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM

Limite en cualquier Limite para al

Parametro A momaeanto Promedio anual
pH 6-9 6-9
Solidos Totales en mgiL 50 25
Suspension
Aceites y Grasas mg/L 20 16
Cianuro Total mgiL 1 08
Arsenico Total mgiL 0,1 0,08
Cadmio Total mgil 0,05 0,04
Cromo Hexavalente mgiL 0,1 0,08
Caobre Total mgiL 0.5 0.4
Hierro (Disuetio) mgiL 2 16
Plomao Total mail 02 0.16
Mercurio Total mgfl 0,002 0.0016
Zinc Total mg/L 1,5 1.2

R

Decreto Supremo N* 010-2010-MINAM, aprueban Limites Maximos Permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de actividades minero = metallrgicas, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21 de
agosto de 2010,

Articulo 1°. - Objeto

Aprobar los Limites Maximos Permisibles - LMP, para la descarga de efluentes liguidos de Actividades Minero -
Maetallrgicas de acuerdo a los valores que se indica en el Anexo 01 que forma parte integrante del presente
Decreto Supremo.
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Respecto a la conducta infractora

63. Durante la Supervisién Regular 2017, la DS recabé una muestra de efluente en el
punto de muestreo ESP-1 correspondiente a la descarga final proveniente del
sistema de tratamiento del agua de sub-drenaje de la Relavera N° 5, el cual, de
acuerdo a los resultados de laboratorio que obran en el Informe de Ensayo N° A-
17/018016 emitido por el laboratoric AGQ Pert S.A.C. y el Informe de Ensayo N°
J-00255276 emitido por el laboratorio NFS Envirolab S.A.C., superé los
parametros Zinc total (Zn) y Arsénico total (As), de acuerdo al siguiente cuadro:

Punto _Parametro P Numeral
Zinc total 191.07 9
L EoP-1 Arsénico total 17 5
5 Fuente: Resolucion Subdirectaral N® 1303-2018-0EFA/DFAISFEM.

64. Dicho hallazgo se complementa con las fotografias 32 al 41 del Informe de
Supervision®, conforme se muestran a manera de ejemplo a continuacién:

Fotografia N* 32: Vista del sistema de tratamients del sub-crenme del depdsito de relaves N® 5
ubicado an coordenadas UTM (WGS 84), E TE7207. N: 9253749, ol cual consiste
de un tratamiento combinado, pasiva y activo; en las pozas 1, 2 ¥ 3 86 realiza &l
tratamiento pasivo, consistants an un lecho de estidrool on la primars pozs, lUBgo
lechos da piedra caliza &n 1 segunda y tercers poze do betaméento v finaimente
el tratamiento active en ia cuarta poza de ratamiento

- Contenido en un disco compacto que obra en el folio 138,
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Fotografia N® 38: Vista panordmica del sistema de tratamienio del sub-drenaje del depdsito de
relgves N® 3, se observa ¢l canal de concraio por donde 38 conduce al afluenta
qua sale del mencionado smlema de tratamiento, cabe pracisar que por este
canal también discume ol dranaje captads an el canal de coronacidn de! I

da relaves N* 5. ambos son conducidas al rio Hualgayoc
| /

(4

Fotografia N° 41: Vista pancramica del canal por donde se conduce o efisrie que sake
sistoma de iratemsanto del sub-drenaje de la mlavera N° 5, cabe precsar que
este canal ambéén discurme o drenaje captado en el canal de coronmcibn
depddito, ambos son descangados al rio Huslgayo:c.

888

65. Al respecto, mediante la Resolucion Subdirectoral N° 1303-2018-
OEFA/DFAI/SFEM, la DFAI tipificé el referido hallazgo de la siguiente manera:

AMSAC incumplié los limites maximos permisibles para efluentes mineros —
metallrgico, respecto a los parametros Zinc total (Zn) y Arsénico total (As) en el
punto de control ESP-1 correspondiente a la descarga final del sistema de
tratamiento de agua de subdrenaje del depésito de relaves N° 5, incumpliendo lo

establecido en el Decreto Supremo N® 010-2010-MINAM, se tipificé con la siguiente
norma tipificadora:
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66.

68.

69.

Resolucién de Consejo Directive N° 045-2013-0EFA-CD, Tipificacién de Infracciones y
Escala de Sanciones relacionadas al incumplimiento de los LMP previstos para
actividades econdmicas bajo el &mbito de competencia del OEFA

CUADRO DE TIPIFICACION CE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES RELACIONADOS AL
INCUMPLIMIENTO DE LOS LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
BASE CALIFICACION DE | CALIFICACION
NORMATIVA La HAUED!D&E DE LA
¥ REFEREMNCIAL LA INFRACC GRAVEDAD DE
INFRACCION SANCION LA INFRACCION
MONETARIA SANCION
MONETARIA
Excederse en mas del 10% y hasta .
en 25% por encima da los limites E"'“L:: E: mz
méaximos pemisibles establecidos
en la nomativa aplicable, re ﬁi;r;bl:;“h:j: f: Grave De 15 a 500 UIT
de pardmetros que califican como Ley del SINEFA
de mayor riesgo ambiental. y '
Excederse en mas del 100% y
hasta en 200% por encima de los | Articule 117° de
limites miximos  pemnisibles | la Ley General
establecidos en |a nomativa | del Ambiante v el Grave De 40 a 4000 UIT
aplicable, respecto de pardmetros | Articule 17° de la
que no califican como de mayor | Ley dal SINEFA.
riesgo ambiental.

De la revision de los datos consignados, se advierte que la autoridad instructora
informo al administrado, no solo los parametros y puntos excedidos, sino la norma
sustantiva incumplida y los tipos infractores a los que corresponde cada exceso
detectado.

Posteriormente, en base a lo detectado y en atencion a los medios probatorios
antes sefialados, asi como los argumentos y medios probatorios del administrado,
la DFAI determind la responsabilidad administrativa de AMSAC por incumplir los
LMP, en el punto de control ESP-1 respecto a los parametros Zinc total (Zn) y
Arsénico total (As).

Respecto a lo establecido en el articulo 8° de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 045-2013-0OEFA/CD

Con relacién a la tipificacién en los casos que se verifiguen varios hechos
infractores relativos a incumplimientos de los LMP, el articulo 8° de la Resolucién
de Consejo Directivo N® 045-2013-OEFA/CD hace la siguiente precision:

Articulo B°. - Factor agravante relacionado a la excedencia de los limites
méximos permisibles

El nimero de parametros que exceden los Limites Maximos Permisibles y la
cantidad de puntos de control en los gue ocurra dicha excedencia no constituyen
nuevos tipos infractores, sino factores agravantes para la graduacion de la sancién.

Del citado dispositivo legal se establece que los LMP y la cantidad de puntos de
control en los que ocurra dicha excedencia no constituyen nuevos tipos
infractores; sin embargo, luego se indica que esos excesos seran tomados en
cuenta como agravante para la sancion que se pueda imponer. De manera
adicional, se precisa que el referido articulo lleva como titulo “factor agravante
relacionado a la excedencia de los limites maximos permisibles”.
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Siendo asi, es de advertirse que el referido articulo 8° constituye una disposicion
para la agravacion de la sancion, lo que se efectiia al momento de graduar el
monto de la multa que resulte aplicable, esto es, luego de producida la imputacion
de cargos, elaborado el Informe Final de Instruccidn y determinada la
responsabilidad por todos los parametros y puntos que presenten excesos en los
LMP.

En tal sentido, es recién al momento de determinar la sancién a imponer —luego
de declarada |a responsabilidad administrativa por parte de la Autoridad
Decisora— que se aplica el articulo 8° de la mencionada Resolucién de Consejo
Directivo.

Asi, para este Colegiado, el mencionado articulo debe entenderse como unia regla
para el concurso de infracciones, conforme al principio de la potestad
sancionadora establecido en el numeral 6 del articulo 248° del TUO de la LPAG™.

Asimismo, debe sefialarse que, tomando en cuenta el interés publico -medio
ambiente-, fue correcto que la Autoridad Instructora le comunicara al administrado,
en la imputacién de cargos, todos los parametros en los que excedié los LMP y su
correspondiente punto de control, asi como la norma sustantiva incumplida y los
tipos infractores a los que corresponde cada exceso detectado, a fin de que se
pueda analizar la responsabilidad por cada uno de ellos.

Si bien, con lo antes sefialado se varia el criterio seguido en resocluciones
anteriores del Tribunal, corresponde indicar que, con ocasidn a la reciente
reconformacién de la Sala, se ha realizado un nuevo andlisis, esta vez a partir de
una interpretacion sistematica del articulo 8° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 045-2013-0EFA/CD, el interés publico y los principios rectores que
orientan el procedimiento administrativo sancionador.

Cabe resaltar que la nueva interpretacion adoptada permite a este Colegiado
realizar el analisis de fondo de este tipo de casos, lo que redunda en una mayor
celeridad en la atencién de los procedimientos administrativos sancionadores, en
la medida que estos no se retrotraen.

De este modo, este Tribunal determina que, en virtud a la evaluacion realizada en
la presente resolucién®', corresponde variar el criterio interpretativo del articulo 8°
de la Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD que se venia
aplicando hasta la fecha, por el criterio adoptado en los considerandos 68 al 73 de

51

TUO da la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

6. Concurso de Infracciones. - Cuando una misma conducta califique como mas de una infraccion se aplicara
la sancién prevista para la infraccidn de mayer gravedad, sin perjuicio que puedan exigirse las demas
responsabilidades que establezcan las layas.

Ver Resolucidn N* 137-2019-0EFATFA-SMEPIM del 12 de marzo de 2019,
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la presente resolucion, conforme a lo establecido en el numeral 1.15 del articulo
IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®,

Respecto a lo argumentado por AMSAC en su recurso de apelacion

Al respecto, la relacion de areas en hectareas entre la relavera remediada N° 5 y
el drea de la relavera privada Colquirrumi es de 1 a 8; es decir, el drea de la
Relavera Colquirumi compromete la realizacion de un mayor esfuerzo para el
manejo de aguas de escorrentia su derivacién y descarga fuera de sus limites.
Por tanto, tiene el potencial de comprometer la recarga y calidad de las aguas
subterraneas del drea de influencia indirecta y directa de la Relavera N° 5 “El
Dorado”.

Figura N*3. Ubicaciin de la Rl W™ 5, mapects & la Reiavera Privada mal

Romedincda Colquimami.

componentes existentes y las condiciones ambientales de la zona, es por eso que
a través del capitulo de condiciones actuales del sitio del proyecto realiza la
caracterizacion fisica, biolégica y social de la zona, planteando como objetivo de
cierre garantizar la estabilidad fisica, hidrolégica y quimica que permite mantener
el equilibrio a largo plazo y minimizar el costo de mantenimiento de dichos
depésitos luego de efectuar el cierre definitivo™.

TUD de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente an los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima. -La autoridad administrativa brinda a los
administrados o sus representantes informacion veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su
cargo, de medo tal que, en todo momento, el administrade pueda tener una comprensién ciera sobre los
requisitos, tramites, duracidn estimada y resultados posibles que se podrian obtener.

Las acluaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los
administrados razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las
razones que se expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos.

La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente v no puede sctuar arbitrariamente. En tal sentido, la
autoridad administrativa no puede variar irrazonable ¢ inmotivadamente 1a interpretacion de las normas aplicables.,

Plan de Cierre de Pasivos Ambientales = as 5 relaveras “El Dorado”, Capitulo 1., p. 33,
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En la misma linea de lo antes sefialado, de la revisién del PCPAM Cinco Relaveras
“El Dorado”, se aprecia que el Administrado durante la descripcién del Capitulo 3.
Condiciones actuales de area del Proyecto, ha definido su area de influencia
directa e indirecta, incorporando, entre otros criterios, los impactos que pudieran
generarse en los ecosistemas que circulan la zona de los pasivos ambientales®;
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Plan de Cierre de Pasives Ambientales de las 5 relaveras “El Dorado”, Capitulo 3., pp. 1y 2.



80.

83.

Por lo tanto, el posible impacto de la relavera privada Colquirumi hacia las aguas
subterraneas de la Relavera N° 5, no es un impacto que haya sido previamente
sometido a estudio ambiental e incorporado en el PCPAM Cinco Relaveras “El
Dorado”, es decir, dicha informacion no ha sido sometida a evaluacién previa de
la autoridad certificadora. Siendo asi, en tanto la autoridad certificadora no se
pronuncie sobre la supuesta influencia de la relavera privada Colquirumi sobre las
aguas subdrenaje de la Relavera N° 5, ya sea manteniendo o modificando los
compromisos ambientales referidos al tratamiento de las aguas de subdrenaje de
dicho componente, resulta imposible desde un punto de vista juridico ambiental
dejar de exigir que los efluentes del sistema de tratamiento del agua de subdrenaje
de la relavera cumplan con los LMP 2010 en su descarga final.

De igual forma, AMSAC plantea que la filtracién del subdrenaje de la Relavera N°
5 es consecuencia de mal cierre de la relavera remediada privada Colguirrumi y
otros PAMA,; por ello, de acuerdo al Contrato N° GL-091-2017 adjudicado a la
empresa FOM PER S.A.C., se culmind el servicio "Estudio y Evaluacién del Estado
Hidrolégico y Fisico de la Relavera Remediada 5 — El Dorado - Regidn
Cajamarca”, con el objetivo de realizar el estudio y la evaluacion del estado
hidrolégico y fisico de las actuales condiciones de la relavera remediada 5, a cargo
del administrado.

Asimismo, FOM PER S.A.C. definié en el Estudio que el nivel freatico en la zona
de la Relavera N° 5 atraviesa parcialmente el depésito de relaves, es decir, entra
en contacto el agua subterranea con el relave y eso origina presencia de acidez;
el estudio también determind que existe presencia de acidez y metales pesados
desde aguas arriba y esto debido al inadecuado cierre de la Relavera Colquirrumi;
en el informe adjunto se corrobora técnicamente la posicion formulada, siendo
entonces responsabilidad del titular de Colguirrumi la presencia de aguas acidas
que han devenido en el presente procedimiento sancionador.

Al respecto, de la revision del "Estudio y Evaluacion del Estado Hidrologico y Fisico
de la Relavera Remediada 5", se aprecia que los trabajos de campo se realizaron
en el mes de febrero de 2018, es decir, con fecha posterior a los monitoreos
puntuales (17 de marzo de 2017) tomados por OEFA durante la Supervision
Regular 2017. Ademas, no resulta posible identificar la fecha de aprobacion del
documento, tampoco se aprecian los mapas que se mencionan en el informe ni se
acompanan los informes de ensayo y cadenas de custodia que respalden el
informe®®.

Con relacion al contenido del Informe presentado por FOM PER S.A.C., resulta
importante mencionar que, en el Capitulo 3 del PCPAM Cinco Relaveras “El
Dorado”, de manera general, ya se habia establecido un esquema de la
hidrogeologia del area de estudio indicando la direccién del Flujo de las Aguas

Folio 259 a 305

Ministerio de Enargia y Minas “Guia para la elaboracion de planes de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros®,
p.13.

Disponible en: http:/fwww.minem.gob. pe/minem/archivos/file/DGAAM/guias/guia_pasivos_Mineros2010.pdf
Fecha de consulta: 15 de julio de 2019
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Subterraneas® y que coincide con el anélisis de la empresa en el sentido del
aporte de las zonas de recarga (zonas altas) hacia los relaves (zona baja):

Esquema de Hidrogeologia del drea en estudio indicando la direccidén del Flujo de las Aguas
Subterraneas

ANOranIenioes Foonsos
Fragiurasos Meoargs

CUDTETTIRND Canas. de
- i v avein Arcillonms

Con relacién al contenido, si bien en la seccion 9 del referido Estudio, se menciona
que el origen del efluente, posiblemente, se deberia al contacto del agua
subterranea con la parte basal del relave, influenciada por el conjunto de relaves,
incluidos los relaves de otra empresa. Es en la seccién 9, que se mencionan
propuestas de mitigacién al recurso hidrico subterraneo y plan de monitoreo,
planteando escenarios con la participacion en coordinacién con otras empresas o
en su defecto de manera individual®®:

&7

Plan de Cierre de Pasivos Ambientales de las 5 relaveras "El Derade”, Capitule 3., pp. 54- 55.

“Recarga y Descarga de Agua Subterrdnea

Los flujos de agua subferrdnes se mueven desde la zona de recarga hacia la zona de descanga,
principaimants en dpocas de pracipitaciones intensas.

La zona de recarga la forma principalmente el drea de lluvias, rios, lagos y canales, ubicados en las partes
altas aguas armba donde se tienen polentes capas permeables que permiten acumular y filtrar las aguas al
interior de estas durante las estaciones de Nuvia, alcanzando la maxima recarga al final de este periodo y
sobre todo durante las precipitaciones intensas, especificaments duranta el Fendmeno del Nifio.

La zona de descarga o constituyen los efes de drenafe como son los ros, manantiales, pozo de extraccidn,
galerias fitrantes, afloramientos punfuales que se ubican en la parte haja del area en esfudio. Constituidas
por capas cualemanas relativamente superficiales, de poco sspesor, que descansan sobre formaciones
spdimentanas imparmaables, las cuales impiden la infiltracidn del agua del subsuslo, aflorando el agua &
la superficie y afectando la estabilidad de fas presas de relaves.”

Folio 302
“§. Propuestas de mitigacicn al recurso hidrico subterrdneo y plan de monitorea (...}
8.1.1. Primera propuesta
Se tiene como objetivo aislar las aguas de fujo sublerrdnea que afraviesan a la relavera remediada 5-E/
Dorado recudiendo la afectacidn de ambignles aledafos. Para o cual 38 propona:
1. Lograr un acuerdo conjunto AMSAC — Cia. Minera Colguirrumi, a fin de afecutar un trabajo de
remediacidn confunto.
i}
3. Ante la negativa de trabajo en conjunio por parte de Colguimumi, la primara propuesta se adaplaria para
el asllamiento ante las aguas de flujo subterrdnec hacia la relavera remediada 5, El Dorado, con una
longitud de 240 metros y una profundidad de 30 metros™
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86.

8.2, Principales impactos amblentales

Un resumen y la descripeitn de los principales impacios ambientsbes potencialos que s
grnaran an o) Sren de esbad o son los sigainnies:

Impacios por la infiltrac.on deade ol depiésito de relaves

El prinsipal impacto de ln infilirmeldn n travis de un relave e la contammacion del seuifers,
En ol enss de fa relavers materia del presente estudio ba sido cevmuds sobre su ublicacién
imicial, por lo gue me el impermeabilizada en su base, Aguas arviba de la relavemn
Bemediadn 5 ltluhlﬂ.nlnl-l relnves corrndes por ls empross miners Calguirrami, los cunles
ban sida cerrados de ln misma manera.

B i i ol anilisis de las agess subcireiness ubieadas on la parte
alia llh relavera 08 jenlicatas). gue hay derta mmu'mml&n de metales, sin embargs, &1
eflwenie gue drenn la relavers tisne otros parimetros muy d & los hallados on ln
periferia de bn oelavoms.

Dado gue los sstrmoes son fnss 3 oon material arelllsss, mo ssmrlos pesctrando a Is pame
basal del rolave, siends ol mazerial casi impermeable,

I;.Iqr wen del drenaje aa la retavera 05 estaria relacionado o aguas sublorricess on s |

irvsta ooa ol sonjunio de relsves orrrades tants por Colquirrami como por kb relavera 05
Fﬂanmnhﬁmﬂnhmmhmmmmﬂnbﬂrh
impermanhilizacidn en e hass.

Posibles fusmies de contaminacidn

D meuerds m b ubicacidn de bes componentes que brman parte de 3 merocusncs, ofms
sor b mlivers 05 maleria del prosents eatudie, las 4 relaverss de ks miners Colyuirremi v
loa dos pasives denominados Montoya v Vidalon, se puede inferie que la inflasncia de estos
pasivos ¢e importants ¥ oegativa, aungus a nivel eperfical Medianie soosém edles
contaminan Laste ol e Huslgayes ecene los lerrenos alnlafios. incluidos bos tevvencs de b
perifria de la relavern 08, ¥ mediante el lsvads ¥ la isfiluraciéo por los Huvios, contaminan
el acuifere superficial detritico. Los pasivos Monioya ¥ Vidalin estarfan relacionados a b
contaminacitn hallads en las aguas subtermineas do las calicatas hechas an la periferia
superior dg ba relavera 06. Paro sepin bs calidad de agua ballsds «m ol d wnsje do la melavers
08 no tenen relacidn com ol apes subterndines del detsition

[El efiuents gue dreon de I relavers 05 estaria mlacionado al comtacte de e aguas
sabtormtneas s pare basal de la relaver. que ne cstd coneckidado y tendria ilnlhbl_nn'lpn#
wa calidmd todo el conjunta de ks cines relavenss o las do ba minera Colguirrumi

Por lo tanto, considerando que durante la Supervisién Regular 2017 se detectaron
parérnetms altos de zinc total y arsénico total, en el punto, el administrado contaba
con opciones para c-umpllr con los valores maximos permisibles para efluentes

. ya sea de manera individual o bajo la coordinacién con
otras empresas. El referido cumplimiento de los LMP resulta importante, debido a
que, el propio administrado a identificado el impacto de la relavera remediada 5,
mas la planta de tratamiento de efluentes presenta una moderada a baja
afectacion al acuifero local®®.

Asimismo, de acuerdo a lo sefialado en el considerando 80 de la presente
resolucién, el “Estudio y Evaluacién del Estado Hidrolégico y Fisico de la Relavera
Remediada 5" no ha sido evaluado por la autoridad certificadora a fin de ser
considerado en el PCPAM Cinco Relaveras “El Dorado®, por lo que dicho estudio
no tiene efectos vinculantes mientras no sea sometido a evaluacion de la autoridad
certificadora.

Por ofro lado, el administrado sefialé que, durante los meses de agosto 2017 a
mayo 2019, con el fin de mejorar el rendimiento operativo de la Planta Artesanal
de Tratamiento de la Relavera N° 5, se esta realizando la dosificacién controlada
de floculantes, registro de caudal con respecto a este afio varié en el rango de
0.027 a 0.048 L/s y que el pH se encuentra dentro de los LMP; ademas, se esta
realizando la dosificacion controlada de floculantes y agentes de neutralizacion
(Hidréxido de Sodio) para alcanzar y mantener los rangos de pH dentro de los
LMP.

Folio 263



89.

91.

92.

93.

PARAMETROS - SISTEMA DE TRATAMIENTO R-
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Grifico N*). Regisiro de mediciones de caudal y parémetros de campo de la filtracion
fratada aresanalments.

Sobre este punto, es importante recordar que el hecho imputado corresponde a
parametros de control distintos —zinc total y arsénico total- al analizado por el
administrado (pH); ademas, los controles se realizaron de manera posterior a la
Supervision Regular 2017 de OEFA (15 al 18 de marzo de 2017). Por tanto, no
resulta relevante pronunciarse sobre este punto.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, de la revision del gréafico se aprecia que el
pH se encuentra dentro del rango establecido en la norma (6 a 9 unidades de pH),
sin embargo, no es posible advertir el cumplimiento del protocolo de monitoreo,
toda vez que no se acompafan de medios que respalden la ejecucion del
monitoreo (por ejemplo: fotografias, certificados de calibracion del equipo, notas
de campo, cadenas de custodia); respecto a la dosificacion de floculantes y
agentes de neutralizacion, de la revision de expediente no se aprecia que se
acomparie de medio probatorio alguno.

Ahora bien, AMSAC ha sefalado que esta realizando la dosificacién controlada
de floculantes y agentes de neutralizacién, ademas procedera a implementar un
Sistema Tratamiento de agua en la Relavera N° 5.

Sobre el particular, cabe sefalar que los LMP son instrumentos de gestion
ambiental de tipo control, que fijan la concentracion maxima (valores limite) de los
parametros contenidos en las emisiones y efluentes®® que pueden —legalmente—
ser descargados o emitidos a los cuerpos receptores.

Asimismo, cabe advertir que los LMP han sido adoptados por el Estado como
instrumentos de gestion ambiental para controlar la concentracion de las
sustancias contenidas en las emisiones y efluentes que son descargadas o

El término efluente puede ser entendido como la descarga liguida de materiales de desecho en el ambiente, la
cual puede ser tratada o sin tratar, mientras que emision es todo fluido gaseoso, puro o con sustancias en
suspension, asi como toda forma de energia radioactiva o electromagnética (sonido), que emanen como residuos
o producto de la actividad humana.

Ver. FOY VALENCIA, Pierre y Walter VALDEZ MUNOZ. Glosario Juridico Ambiental Peruano. Lima: Editorial
Academia de la Magistratura, 2012,

Consulta: 14 de junio de 2019

Disponible en:

hittp-/isistemas. amag.edu.pa/publicaciones/derecho_ambientaliglosario_juridico_ambiental_peruano. pdf
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emitidas al cuerpo receptor, a fin de preservar la salud de las personas y el
ambiente. Siendo ello asi, los administrados deben cumplir con los LMP, no solo
por estar regulados normativamente, sino también porque, a través de dicho
cumplimiento, evitaran la generacién de impactos negativos a dichos bienes
juridicos protegidos, es decir, causar dafio a la salud de las personas y al
ambiente.

En ese sentido, resulta pertinente indicar que el muestreo de un efluente en un
momento determinado, refleja las caracteristicas singulares de este, en ese
instante. Por ello, a pesar que, con posterioridad el titular realice acciones
destinadas a que los muestreos posteriores reflejen que los parametros se
encuentren dentro de los LMP establecidos, ello no significa que dichas acciones
puedan ser consideradas como la correccién de la conducta infractora.

De acuerdo con reiterados pronunciamientos del TFA®!, incluyendo el Precedente
de Observancia Obligatoria declarado mediante Resolucion N°® 443-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM, esta Sala es de la opinién de que, por su naturaleza, la
conducta infractora analizada en el presente acapite no es subsanable.

De otro lado, AMSAC manifiesta que, conjuntamente con el personal del area de
relaciones comunitarias, viene realizando acciones para reducir las presiones
sociales, a fin de mantener ias buenas relaciones y asi poder cumplir con las
actividades pendientes de remediacion e implementacién de mejoras al sistema
de agua y el encausamiento del agua tratada.

Al respecto, con relacién a lo sefialado por el administrado en el considerando
anterior de la presente resoluciéon, dicha proyeccibn no lo exime de
responsabilidad administrativa, toda vez que se trata de un hecho futuro, que no
configura ninguno de los supuestos eximentes de responsabilidad previstos en el
numeral 1 de articulo 257° del TUO de la LPAG; ademas, no se aprecia en el
expediente alguna accién del administrado respecto a las actividades de
remediacion e implementacion de mejoras al sistema de agua y el encausamiento
del agua tratada.

Con relacion a las mejoras en el Sistema Tratamiento de Agua en la Relavera N*
5, el administrado indicé que no se pueden realizar estudios y mejoras en el
sistema de tratamiento debido a la oposicion de la propietaria de los terrenos
superficiales donde se ubica la Relavera N° 5; para ello, adjunté una denuncia
formulada por obstaculizacién en las labores de remediacién.

Al respecto, resulta necesario indicar que, en virtud del principio de causalidad,
previsto en el numeral 8 del articulo 248° del TUO de la LPAG®2, |a responsabilidad

"

Ver Resoluciones N*™ 020-2017-0EFA/TFA-SMEPIM, 004-2017-0EFA/TFA-SMEPIM, 014-2017-OEFA/TFA-
SME, 046-201T-OEFATFA-SME, 026-2017-0EFATFA-SME, 020-2017-0EFATFA-SME, 008-2017-
OEFA/TFA-SEPIM.

TUO de la LPAG
Articulo 248°. - Principlos de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)
8. Causalidad. - La responsabilidad debe recaer en guien realiza la conducta omisiva o activa consfitutiva de
infraccidn sancionable,
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debe recaer sobre quien realiza la conducta -omisiva o activa- constitutiva de
infraccion administrativa.

A efectos de determinar la correcta aplicacion del citado principio, resulta
importante precisar que, conforme al articulo 18° de la LSNEFA®3, los
administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de las
obligaciones fiscalizables derivadas de los instrumentos de gestién ambiental,
normas ambientales, asi como mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA,;
razén por la cual, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion, el
administrado solo puede eximirse de responsabilidad si logra acreditar, de manera
fehaciente, la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o
hecho determinante de tercero.

Debe considerarse que, si bien inicialmente corresponde a la administracion la
carga de la prueba, una vez probada la existencia de la conducta infractora por
incumplir las obligaciones establecidas en su instrumento de gestion ambiental, el
administrado resulta responsable objetivamente por la misma, por lo que le
corresponde acreditar la existencia de alguna causa excluyente de
responsabilidad®.

Al respecto, cabe sefialar que, de acuerdo con lo establecido en el literal a) del
numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG®®, constituye condicién eximente
de la responsabilidad por infracciones el caso fortuito o la fuerza mayor
debidamente comprobada.

Partiendo de ello, para considerar un evento como fortuito y eximente de
responsabilidad, debe determinarse, en primer lugar, la existencia del evento v,
adicionalmente, que este reviste de las caracteristicas de extraordinario,
imprevisible e irresistible.

LSNEFA

Articulo 18°, - Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivaments por @l incumplimianto de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

Respecto a la acreditacion de la comision de los hechos que configuran la posible infraccidn v la carga del
administrado de probar los hechos excluyentes de su responsabilidad, MNieto Garcia, al hacer referencia a
Jurisprudencia del Tribunal Supremeo Espaffiol, sefiala: ...} por lo que se refiere a la carga probatona en cualguier
accidn punitiva, ez el drgano sancionador a guien comasponde probar los hechos que hayan de servir de soporle
a la posible infraccidn, mientras que al imputado le incumbe probar los hechos que puedan resultar excluyentes
de su responsabilidad”™. NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativa Sancionador. 4*. Edicidn totaimente
reformada. Madrid: Tecnos, 2005. P. 424,

TUO de la LPAG,
Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1. Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
a) El caso forfuito o la fuerza mayor debldamente comprobada.
b} Obrar en cumplimiente de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.
¢} Laincapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre gue asta afecte
la aptitud para entender la infraccién,
d) La orden obligatoria de autoridad competenta, expedida en ejercicio de sus funciones.
e) El error inducido por la Administracion o por disposicion administrativa confusa o ilegal,
fi La subsanacidn voluntaria por parte del posible sancionado del acte u omisién imputado como
constitutivo de infraccidn administrativa, con antericridad a la notificacidén de la imputacién de cargos a
que sa refiere al inciso 3) del ariculo 255.
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En ese sentido, cabe precisar que, de acuerdo con lo sefialado por De Trazegnies,
lo extraordinario es entendido como aquel riesgo atipico de la actividad o cosa
generadora del dafo, notorio o plblico y de magnitud; es decir, no debe ser algo
fuera de lo comin para el sujeto sino fuera de lo comun para todo el mundo;
mientras que lo imprevisible e irresistible implica que el presunto causante no
hubiera tenido la oportunidad de actuar de otra manera o no podria prever el
acontecimiento y resistir a &l%.

En su recurso de apelacion, el administrado alegd que se ve imposibilitado de
ejecutar estudios y mejoras en el sistema de tratamiento de aguas de subdrenaje
de Deposito de Relaves N° 5, debido a la oposicidn de la propietaria de los terrenos
superficiales donde se encuentra la Relavera N° 5, hecho que fue denunciado
conforme se detalla en el acta de denuncia verbal S/N CRPNP Hualgayoc del 29
de mayo de 2019, en la cual se deja constancia de la diligencia realizada por la
Policia Nacional del Peru.

Con relacion a lo sefalado en el considerando anterior, cabe sefialar que la
obstaculizacion de actividades registrada el 29 de mayo de 2019 constituye un
hecho posterior a la Supervisién Regular 2017, siendo que dicha obstaculizacién
no configura un supuesto eximente de responsabilidad previstos en el numeral 1
de articulo 257° del TUO de la LPAG.

Por consiguiente, ha guedado demostrade gue, en el presente caso, el
administrado incumplié con lo establecido en su instrumento de gestion ambiental,
por lo que corresponde confirmar el presente extremo de la resolucién apelada.

Respecto al encargo de gestion

Por otro lado, el administrado alegd que en el Decreto Supremo N° 058-2006-EM
no se establecié una designacién sino se ha desarrollado la figura de encargo de
gestion en virtud a lo establecido en el articulo 82° del TUO de la LPAG,; por tanto,
la entidad encargada es el Minem y debe establecerse una responsabilidad
solidaria frente al incumplimiento de las medidas previstas, en funcion a que dicho
Ministerio es quien efectud el encargo submateria del presente procedimiento
administrativo sancionador.

Al respecto, de acuerdo al articulo 20° del RPAAM®, el Estado s6lo asume la tarea
de remediacion de las areas con pasivos ambientales mineros que no cuenten con
responsables identificados o remediadores voluntarios. El Estado podra proceder
a remediar las areas con pasivos ambientales mineros en caso que una empresa
de propiedad del Estado sea responsable en no menos de dos tercios del monto

&T

DE TRAZEGNIES GRANDA, Fermnando. La responsabilidad extracontractual. Lima: Fondo Editorial de la
Pontificia Universidad Catélica del Perd. 2001. pp. 336 - 341.

RPAAM

Articulo 20.- Remediacion a cargo del Estado
El Estado sélo asume la tarea de remediacién de las dreas con pauhm ambmnlahs m:nama qua nu cuenmn con
mmnsahhﬁ idnmlﬁca:lns n numdladnraa vnlunlanns stado pod peede e §as ol

i T
L s |:1bl  conforme se aslahla-t.n &n el aﬂn:.uln 30 deJ pmﬁenta Regla‘nenw,
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correspondiente a la remediacion, o excepcionalmente en funcion de la debida
tutela del interés publico; en tal sentido, bajo esta figura el Estado se convierte en
un tipo de remediador, distinto al generador o remediador voluntario.

Ahora bien, el articulo 2° del Decreto Supremo N° 058-2006-EM®® estableci6 que
la conduccion de la ejecucion de los proyectos de remediacion ambiental
derivados de los PAMA y Planes de Cierre, que estaban a cargo de Centromin
Peri S.A. o de otras empresas de propiedad del Estado, serian asumidos
directamente por AMSAC.

Mediante Resolucién Ministerial N® 290-2007-MEM/DM del 14 de junio de 2007,
en virtud del Decreto Supremo N°® 058-2006-EM, se resuelve encargar a AMSAC
la administracién y ejecucion de la remediacion ambiental de los cinco depésitos
de relaves "El Dorado”, originados por el ex - Banco Minero.

En esa misma linea, el articulo 43° del RPAAM, sefala que el titular minero o quien
asuma la responsabilidad de remediar estara obligado a ejecutar las medidas
establecidas en el Plan de Cierre en los plazos y condiciones aprobados, asi como
a mantener y monitorear la eficacia de las medidas implementadas, tanto durante
su ejecucion como en la etapa post-cierre.

En tal sentido, considerando que AMSAC asumié directamente la conduccion de
todas las actividades de remediacion ambiental de actividades mineras de
empresas de propiedad del estado, entre ellas el ex - Banco Minero, de quien
asume la remediacion de los PAM de las Cinco Relaveras “El Dorado”, conforme
a lo dispuesto en la Resolucion Ministerial N* 290-2007-MEM/DM; por ello,
AMSAC es el unico responsable del cumplimiento del correspondiente PCPAM
Cinco Relaveras “El Dorado”, sus modificatorias y la normativa sobre la materia,
no existiendo responsabilidad solidaria por parte del Minem; por lo que
corresponde desestimar lo alegado por AMSAC en el presente extremo.

Decreto Supremo N® 058-2006-EM, gue establecid disposiciones aplicables a proyectos de remediacidn

ambiental derivados de los PAMA y Planes de Cierre de empresas mineras de Estado, publicada en al

Diario Oficial El Peruano el 4 de octubre de 2006,

Articulo 2.- Particlpacién de ACTIVOS MINEROS 5.A.C.

En los casos a que se contrae el Articulo 3 del Decreto Supremo N° 022-2005-EM, Mj_la_l’ﬁn_muiad_ﬁ
CENTR{JM[N F"ERI..I SA o de_olras empress

Para em afectu l.a umpmsa ACTN(}S MHNEHU&E 5. .ﬁ C. en 5u wlndad da empresa sujeta al &mbito del Fondo
Macional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado - FOMNAFE, debera cumplir con las normas
de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado y su Reglamento para la contratacidn de obras y
adquisicidn de bienes y servicios que resulten necesarios para los fines del presente decreto supremo.
En la ejecucion de los proyectos de remediacion ambiental y de su mantenimiento ACTIVOS MINEROS S A C.
dara prioridad a la confratacién de la poblacién de la zona de influencia del proyecto ambiental; asi mismo, la
p-uhlm:bﬁn antes aludlidn parﬂdparé enla supummn ¥ monituru-u de Ius. mtsrnns_

sabilidad i 3 d e

AC.TMDG M?INERCIS 3 ALC. sa su‘nmgal‘é en Ins mntralus quu haya ::ulabradu CENTROMIN PERU S.A., para
la ejecucidn, supervisidn, monitorea y mantenimiento de los correspondientes proyecios de PAMA, Clemre o de
remediacidn ambiental que hubieran sido contratados o cuya ejecucidn bajo cualguier modalidad estuviera a
cargo de esta empresa con anterioridad a la fecha de expedicion del presente dispositivo.
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De la medida correctiva

114. Sobre el particular, debe indicarse que de acuerdo con lo establecido en el
numeral 22.1 del articulo 22° de la LSNEFA, el OEFA podra ordenar el dictado de
las medidas correctivas que resulten necesarias para revertir o disminuir en lo
posible el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

115. En esta misma linea, este Tribunal considera necesario destacar que, en el literal
f) del numeral 22.2 del mencionado precepto, se dispone, ademas, que esta
entidad podra considerar el dictado de medidas correctivas orientadas a evitar los
efectos nocivos que la conducta infractora pudiera producir en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

Del marco normativo expuesto se desprende, entonces, que las medidas
correctivas pueden dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o
compensar los impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas, sino también ante la posibilidad de una afectacion al
ambiente; ello, en todo caso, una vez determinada la responsabilidad del
administrado por la comisién de una conducta infractora en la cual se ha generado
un riesgo ambiental.

117. En tal sentido, atendiendo a que se ha confirmado la responsabilidad
administrativa de AMSAC y de la revision de la medida correctiva descrita en el
Cuadro N° 2 de |a presente resolucién —conforme a |las prerrogativas establecidas
en el numeral 2.2 del articulo 2° de la Resolucion de Consejo Directivo N°® 020-
2019-OEFA/CD®**—, se advierte que esta cumple con la finalidad de revertir los
efectos negatives que la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 haya
podido generar en el ambiente, por lo que corresponde confirmar dicha medida.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N°® 004-
2019-JUS; la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion yb Funciones del OEFA, y
la Resolucion de Consejo Directivo N* 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:
PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucién Directoral N* 0661-2019-OEFA/DFSAI del 15

de mayo de 2019, que declard la existencia de responsabilidad administrativa de Activos
Mineros S.A.C. por la comision de las conductas infractoras descritas en el numeral 1 y

o Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, aprobado con Resoclucién de Consajo
Directive N* 020-2019-0EFAJ/CD, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 12 de junio de 2019,
Articule 2.- El Tribunal de Fiscalizaclén Amblental (...)
2.2 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y debido
procedimiento, asi como por la correcta aplicacidn de los deméds principios juridicos que orentan el
ejercicio de la potestad sancicnadora de la Administracién Publica.
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2 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion, y le ordené el cumplimiento de la medida
correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la misma, por los fundamentos establecidos en
la parte considerativa; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO. - Ngtificar la presente resolucion a Activos Mineros S.A.C. y remitir el

expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA para los
fines correspondientes.

Registrese y comuniguese.

.......................................................

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Presidenta

Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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