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DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
PROCEDENCIA INCENTIVOS
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SECTOR : INDUSTRIA
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SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 163-2019-OEFA-DFAI del 14 de
febrero de 2019, en los extremos que declard la existencia de responsabilidad
administrativa de Epli S.A.C. por la comisién de las conductas infractoras
descritas en el Cuadro N° 1, y ordendé el cumplimiento de la medida correctiva
descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién, en atencién a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa; quedando agotada la via
administrativa

Se declara la nulidad de la Resolucién Directoral N° 163-2019-OEFA-DFAI del 14
de febrero de 2019, en el extremo que sancioné a Epli S.A.C., con una multa de
doce con 02/100 (12.02) Unidades Impositivas Tributarias. En consecuencia, se
debe retrotraer el procedimiento administrativo sancionador al momento en el que
el vicio se produjo.

Lima, 26 de julio de 2019
I. ANTECEDENTES

1. Epli S.A.C." (en adelante, Epli) es una empresa que desarrolla actividades de
fabricacion de equipos eléctricos y electrénicos de potencia cuya Planta Industrial
se encuentra ubicada en Jr. Luis Caranza N® 2059-2063-2117, distrito de Cercado
de Lima, provincia y departamento de Lima (en adelante, Planta Cercado de
Lima).

2.  Através del Oficio N* 4399-2011-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI, la Direccion General
de Asuntos Ambientales de Industria (DGAAMI) del Ministerio de la Produccion
(PRODUCE) aprobé el Estudio de Impacto Ambiental de la Planta N° 1 -
Fabricacion de Equipos Eléctricos y Electronicos de potencia - Programa de
Monitoreo Ambiental de la Planta Lima Cercado (en adelante, EIA Planta Lima
Cercado).

. Registro Unico de Contribuyente N°* 20100712599,



———

El 21 y 22 de noviembre de 2017, la Direccién de Supervision (DS) del Organismo
de Adecuacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizé una accién de
supervision regular (en adelante, Supervision Regular 2017), a fin de verificar el
cumplimiento de obligaciones contenidas en la normativa ambiental y los
compromisos asumidos por el administrado en su instrumento de gestién
ambiental. Los resultados de la Supervision Regular 2017, fueron recogidos en el
Acta de Supervision del 22 de noviembre de 20172

Mediante Informe de Supervision N° 047-2018-OEFA/DSAP-CIND del 07 de
febrero de 2018 (en adelante, Informe de Supervisién)®, la DS analizd los
hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2017, concluyendo que el
administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

Sobre la base de los referidos documentos, mediante la Resolucién Subdirectoral
N° 501-2018-OEFA/DFAI/SFAP* del 15 de mayo de 2018 (en adelante,
Resolucién Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en Actividades
Productivas (SFAP) de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del
QOEFA (DFAI), dispuso el inicio de un procedimiento administrativo sancionador
contra Epli (en adelante, PAS).

Tras la presentacion de los descargos del administrado®, la SFAP emitié el Informe
Final de Instruccion N* 837-2018-OEFA/DFAI/SFAP® del 31 de diciembre de 2018
(en adelante, Informe Final de Instruccién), respecto del cual el administrado
realizé descargos el 23 de enero de 20197,

El 14 de febrero de 2019, Ta DFAI emifié Ta Resolucian Directoral N* 163-2019-
QOEFA/DFAP®, donde declard la existencia de responsabilidad administrativa de
Epli en base a lo siguiente®:

Péaginas 1 a la & del documeanto “Acta de Supervision PLANTA® grabado en CD inserto en el folio 20 del
axpadienta,

Folios 2 al 19.

Faolios 21 al 25, Notificada &l 30 de mayo de 2018 (folio 36).

Folios 38 al 50.

Falios 144 al 163. Notificado mediante Carta N* 4197-2018-0EFA/DFAI el 14 de enero de 2019 (folios 164).
Presentados mediante escrito con registro N* 007883 del 23 de enero de 2019 (folios 165 al 178).

Folios 194 al 2186. Notificado el 19 de febrero de 2019 (folio 217).

Al respecto, cabe sefialar que se archivaron las siguientes conductas infractoras:

N* Conducta infractora

Epli implementsd un drea de corte laser en la Planta N* 1 Lima Cercado, la cual no ha sido declarada o
prevista en su EIA, incumpliendo asi lo establecido en dicho IGA.

1

Epli no cuenta con un almacén central para el acopio de los residuocs sdlidos peligrosos generados en
su Planta N* 1 — Lima Cercado, conforme a lo establecido en el articulo 40 del RLGRS.
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Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

N°® | Conducta Infractora

Mormas Sustantivas

Norma Tipificadora

Epli implementd una
camara de granallado
en el Area de pintado
de la Planta Lima
Cercado, la cual no ha
1 sido declarada o

prevista en su EIA
Planta Lima Cercado,
incumpliendo asi lo
establecido en dicho
instrumento de gestidn
ambiental.

Articulo 24° da la Ley N® 28611, Ley
General del Ambiente (LGA)™
articulo 15° de la Ley del Sistema
MNacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, Ley N° 27446 (LSNEIA)"!,
articulo 29° del Reglamento de la Ley
del Sistema MNacional de Evaluacién
de Impacto Ambiental. Decreto
Supremo N*  019-2009-MINAM
(RLSNEILA)'?, literal b) del articulo 13°
del Reglamento de Gestidn Ambiental
para la Industria Manufacturera y
Comercio Interno. Decreto Supremo
N® 017-2015-PRODUCE
(RGAIMCI)™,

Articulo 4 de Ia
Tipificacién de
Infracciones y la Escala
de Sanciones vinculadas
a los instrumentos de
gestibn ambiental y al
desarrollo de actividades
en zonas prohibidas,
aprobado por Resolucién
de Consejo Directivo
N 049-2013-

QEFA/CD, Mumeral
4.1.c Cuadro de
Tipificacion de la
Resolucidn de Consejo

14

LGA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 15 de octubre de 2005,

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras aclividades, asl como las
politicas, planes y programas plblicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, estd sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacitn de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sisterna Nacional de Evaluaciin de Impacto Ambiantal,

24 2. Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Macional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las nomas de proteccidn ambiental especificas de la
maternia.

LSMEIA, publicada en el diario oficial El Peruanc el 23 de abril de 2001.

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente serd la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supernvision y control
de a evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

152 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, s responsable del
seguimiento y supervisién de la implementacién de las madidas establecidas en la evaluacidn amblental
estratégica.

RLSNEIA, publicada en el diario oficial El Pervano el 25 de setiembre de 2009,

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecte

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan cormespondiente
del astudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen daerivar de ofras partes de dicho estudio, las cuales
deberdn ser incorporadas en los planes indicados en la sigulente actualizacién del estudio ambiental,

RGAIMCI, publicada en el diario oficial EI Peruano el 6 de junio de 2015.

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son cbligaciones del titular:

b) Cumplir la legislacin ambiental aplicable a sus actividades, |as obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asl como tedo compromiso asumido en el
instrumento, en los plazos v trminos establecidos.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 048-2013-OEFAJCD, Tipificacién de infracciones y la escala
de sanciones vinculadas a los Instrumentos de Gestion Ambiental y al desarrollo de actividades en zonas
prohibidas.
Articulo 4°. - Infracclones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestidn Ambiental
4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un
Instrumento de Gestidn Ambiental:
¢) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, generando dafio
potencial a la vida o salud humana. La referida infraccion es grave y serd sancionada con una multa
de cincuenta (50) hasta cinco mil (5 000) Unidades Impositivas Tributarias,



N* | Conducta Infractora Normas Sustantivas Norma Tipificadora

Directivo  N° 048-2013-
OEFA/CD'™ (RCD 049-

2013-OEFAICD).
Epli no segregd ni
2 | acondicioné Articulos 10, 25, 38y 55 del RLGRse. | Arlicios, 145 y 147 del

adecuadamente  los

CUADRO DE TIPIFIC, DE INFRACCIONES ¥ ESCALA DE SANCIONES VINCULADAS CON LOS
INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL ¥ EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN ZONAS
PROHIBIDAS e
CALIFIGACION DE | SANCION NO | SANCION
INFRACCION BASE LEGAL. LA GRAVEDAD | MONETARIA | PECUNIARIA
, | DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL
) Articulo 24° de Ia Ley
;':"'“P"' lo mgi:ms Sn | General del Ambiente,
23 m"“"". - Articulo 15° de la Ley Desoa
. blenta aprobados. | ‘o "eEia " Articulo 290 GRAVE () 5000 UIT
generando dafio potencial a )
Ia vida o salud humana. del Reglamenio de la
Ley del SEIA
RLGRS.

Articulo 10.- Obligacidn del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador estd obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientaimente
adecuada los residuncs, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su destina final,

Articulo 25.- Obligaciones del generador

El ganerador de residuos estd obligadoa ()

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, én las normas especificas que emanen de éste.

Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acendicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus

caracterfsticas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan

ocurrir con el material del recipiente que los contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguients:

1. Que su dimensidn, forma y material retna las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporte;

2. Elrotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demds
especificaciones técnicas que se establezcan en las nomas comespondientes;

3. Deben ser distribuides, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los residuos;

4, Otros requisitos establecidos en el Reglamento y nomas que emanan de éste.

Articulo 55.- Segregacién de residuos

La segregacién de residucs tiene por objeto facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o comercializacian,
mediante la separacidn sanitaria y segura de sus componentes, cumpliendo con lo sefialado en el aricule 16
del Reglamenta,

RLGRS.

Articulo 145.- Infraccliones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

2. Infracciones graves.- En los siguientes casos: {...)

d) Incumplimiento de |as disposiciones establecidas por la autoridad competente. (...)
k) Otras infracciones que genaren riesgos a la salud pdblica y al ambienta.

Articulo 147.- Sanciones

Los infractores son pasibles de una o més de las siguientes sanciones administrativas:

2. Infracciones graves.

b. Multa desde 21 a 50 UIT. En caso se trate de residuos peligrosos, la multa sera de 51 hasta 100 UIT,
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N° | Conducta Infractora

Normas Sustantivas

Norma Tipificadora

residuos sblidos

peligrosos y  no

peligrosos generados
en la Planta Lima

Cercado de acuerdo a

su naturaleza fisica,

quimica y biologica,
considerando SUS
caracteristicas de
peligrosidad, de
acuerdo a lo sefialado
en el Reglamento de la

Ley General de

Residuos Sdlidos,

aprobado por Decreto

Supremo N 057-

2004-PCM (RLGRS),

toda wezr que se
observd, en diversas
areas de la citada

Flanta, lo siguiente:

- Residuos sdlidos
peligrosos ¥y no
peligrosos
mezclados entre
si, contenidos en
cilindros
metalicos, cajas
de madera vy
contenedores de
plastico, que no
cuentan la debida
rotulacidn que
identifique el tipo
del residuo que

astan acopiando.

Fuente: RSD N* 501-2018-0EFA/DFSAVSFAF y RD N* 163-2019-OEFA/DFAI
Elaboracidn: Tribunal de Fiscalizacidén Ambiental (TFA)

Teniendo en cuenta lo anterior, se ordend la siguiente medida correctiva:

Cuadro N° 2: Detalle de la Medida Correctiva

una camara |solicitud

sido General

de granallado | pronunciamiento
en el Area de | Actualizacién del EIA a fin | siguiente de
pintado de la |de contemplar la cémara | recibida la
Planta Lima |de granallado, presentada | notificacion de la
Cercado, la (el 28 de noviembre del | presente

cual no ha [2017, ante la Direccion | Resolucitn
Asuntos | Directoral

de | manera mensual
de|desde el dia

Conduct Medida Correctiva
Plazo de Forma y plazo para acreditar
gl Cligaci o Cumplimiento al cumplimiento
Epli Informar a la DFAI sobre el | Se debera | En un plazo no mayor de cinco
implementd estado de tramite de la|realizar de | (5) dias habiles contados desde

el dia siguiente del término del
plazo para cumplir la medida
correctiva, debera remitir a la
DFAl, lo siguienta;

Un informe detallando el
estado del procedimiento de
pronunciamiente de la




=0

Medida Correctiva
Conducta =
Plazo de Forma y plazo para acreditar
Infractora Obligacién Cumplimiento el cumplimiento
declarada o |Ambientales de Industria | respectiva hasta actualizacién del EIA que
prevista en su | del PRODUCE. thtenEr la precise las acciones
ElA, | Certificacion realizadas por al
incumpliendo Ambiental administrado durante dicho
lo establecido correspondiente. procedimiento y que
en dicho evidencien el cumplimiento
instrumento de los requisitos técnicos y
de gestion legales exigidos por las
ambiental. normas ambientales que
regulan las actividades de la
industria manufacturera.
En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contados desde
el dia siguiente del término del
plazo para cumplir la medida
correctiva, debera remitir |a
DFAl un informe técnico
detallado adjuntando:
r;ﬁc:‘adrtﬁr Itaas acciones i) Caracterist y
ecesarias en la |[Se debera . .
cémara de granallado, a | realizar de E’Sp:&ﬂﬁtﬂﬂlﬂﬂﬂs de las
fin de mitigar o |manera mensual il adoptada:s en la
d ey R linea de produccién de
minimizar cualquier tipo |desde el dia Sl o
de aspecto e impacto | siguiente de| . ) :
: : o i)y Comprobantes de pago
ambiental, mientras que | recibida la i
Ia Autoridad | notificacion de la|  (COmPra de materiales y/o
; por la prestacion de
Certificadora se | presente Servicios)
pronuncie sobre la | Resolucidn . i E'rﬂ
*Actualizacién del EIA | Directoral SRS . bed. .
de la Planta Lima |correspondiente implementacion de las
Cercado” ' acciones adoptadas en la
camara de granallado.
iy Medios visuales
(fotografias a  color)
debidamente fechados y
con coordenadas (UTM
WGS 84) que acrediten las
acciones adoptadas en la|
camara de granallado.
En caso de que la En un plazo no mayor de cinco
Autoridad Certificadora, |En un  plazo | (5) dias habiles, contados a
deniegue la solicitud de | adicional de | partir del dia siguiente del
pronunciamiento de la |treinta (30) dias | término del plazo para cumplir la
Actualizacion del EIA | habiles contado | medida comectiva, debera
del administrado, |desde el dia|remitr a la Direccién de
debera de realizar el | siguiente de la| Fiscalizacion y Aplicacion de
cese de todo tipo de | nofificacién  de | Incentives un  informe que
actividad vinculada con | respuesta por | conternpla:
la camara de granallado | parte del
¥y proseguir con el retiro | PRODUCE,
de los equipos yio

De manera referencial, y a modo de ejemplo, las acciones necesarias se encuentran vinculadas a con relacion
a la proliferacién de material particulado: s podré implementar equipos de captacién de material particulada;
ylo mantas o cobertores que eviten la proliferacién de material particulade, entre ofras que el administrado
considere perinenta.



Conducta -
Plazo de Forma y plazo para acreditar
Lag Lol Cumplimiento el cumplimiento
magquinas instaladas en i) Copia del cargo de
las instalaciones de la comunicacion  del cierra!®
Planta Lima Cercado. parcial, total, tempaoral de la

Medida Correctiva

linea de produccién de teja
andina no declarado a la
Autoridad Certificadora
Ambiental.

iiy Un reporte con las medidas
a adoptarse para el cese de
las actividades
desamrclladas en la Planta
Lima Cercado que incluyan,
entre otros, monitoreos de
calidad ambiental,
desmantelamiento de
instalaciones y equipos,
retiro y disposicién final de
residuos, fotografias  vylo
videos de fecha cierta y con
coordenadas UTM WGS 84,

El informe debera ser firmado
por el personal a cargo de la
obtencién de permisos vy
certificaciones ambientales del
administrado, asi como por el
representante legal.

En consecuencia, la DFAI resolvid sancionar a Epli con una multa ascendente a
doce con 02/100 (12.02) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a |la fecha
de pago, de acuerdo a lo siguiente:

Conducta infractora 1.- Implementar una camara de granallade no
declarada o prevista en su EIA: 11.28 UIT; v,

Conducta infractora 2.- No segregar ni acondicionar adecuadamente los
residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos: 0.74 UIT.

Reglamento de Gestign Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 017-2015-PRODUCE
Articulo 65.- Comunicacidn del titular en caso de cierre

85.1

El titular debe comunicar a la autoridad competente su decision de cerre definitivo, temporal, parcial o
total de sus actividades o instalaciones, con una anticipacién no menor de noventa (90) dias calendario
ma.nmhn:ol IFidn- da la ejecucidn del cierra, en cuyo caso adjuntard a la comunicacidn el plan de cieme
llade. {...).

En caso el titular considere que no existen aspectos ambientales relevantes en |a etapa de cierre y post
cigrme, podrd adjuntar a la comunicacidn a que hace referancia el numeral anterior, una solicitud
sustentada a la autoridad competente, la cual determinard la exigibilidad o no de la presentacidn de un
plan de cierre detallado, previa opinidn favorable del ente fiscalizadar,

En los casos de reinicio de actividades que hayan sido objeto de cierra temporal, parcial o total, el titular
debe comunicar al anta fiscalizador, v éste a la autoridad competente, el reinicio de sus actividades,
dentro de los diez (10) dias habiles posteriores,
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11.

La Resolucién Directoral N° 163-2019-OEFA/DFAI se sustentd en los siguientes
fundamentos:

Conducta infractora 1: Implementar una camara de granallado no declarada
o prevista en su EIA

i)

ii)

La DS indico en el Acta de Supervision que evidencio la implementacion en
el area de pintura de una camara de granallado, implementacion que no
habria sido comunicada oportunamente a la autoridad competente. Ello,
pese a que el administrado antes de implementarla debia comunicar a la
autoridad certificadora dicha accion a fin de realizar la evaluacion de los
impactos ambientales que generaria.

Para acreditar lo sefialado, se han adjuntado fotografias en las que se
observa que la camara de granallado se encuentra instalada al interior de la
Planta Industrial, dentro del Area de Pintado, especificandose en el texto
adjunto a las fotos que la camara de granallado es un espacio cerrado.

Respecto a la alegacién de Epli sobre que la actividad de granallado no
genera impacto ambiental significativo adicional al evaluado inicialmente, la
primera instancia sefialé que es obligacion de Epli comunicar a la autoridad
cualquier modificacién efectuada en la Planta Cercado de Lima que no esté
contemplada en su IGA, con la finalidad que dicha autoridad evalle su
implementacion.

residuos sélidos peligrosos y no peligrosos

i)

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision, durante la
Supervisién Regular 2017, la DS verificd un inadecuado acondicionamiento
de residuos sélidos peligrosos y no peligrosos mezclados entre si ubicados
en las areas de corte laser, doblez, area de pintura, camara de granallado.

En tanto se observo el cese de los efectos de la conducta, debido a que el
administrado procedid a implementar dos contenedores debidamente
rotulados para acopiar residuos solidos con posterioridad al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, no se dicté medida correctiva
sobre el particular,

El 06 de marzo de 2019, Epli interpuso recurso de apelacién® contra la Resolucion
Directoral N° 163-2019-OEFA/DFAI, sefialando los siguientes argumentos:

Conducta infractora 1: Implementar una camara de granallado no declarada
o prevista en su EIA

Folios 218 al 238,



a)

b)

c)

d)

e)

La Resolucién Directoral N° 163-2019-OEFA/DFAI deviene en nula al
presentar una motivacién aparente o insuficiente, toda vez que, en ningin
extremo, motiva las razones por las que podria ser razonable y coherente
concluir que la actividad de limpieza a través de la técnica de granallado, no
se encuentra prevista en el EIA Planta Lima Cercado.

Asimismo, la referida resolucién no advierte que, en el Diagrama de Flujos
de Ensamblaje de Tableros eléctricos, aprobado en el EIA Planta Lima
Cercado, se considerd una etapa de limpieza, previendo la posibilidad de
generacion de material particulado. En efecto, la resolucion apelada sélo
exige que en el EIA aparezca las actividades de granallado sin atender a lo
que supone dicha actividad y cémo es que se encuentra incluida. El
granallado es un método de limpieza que sirve para sacar y remover capas
de oxido, cascaras de laminacién en piezas de fundicion, moldes y otros.

La implementacién de la actividad de granallade constituye una mejora
manifiestamente evidente, que favorece la proteccion ambiental, por lo que
no amerita la atribucién de responsabilidad por parte del OEFA, conforme a
lo dispuesto por la Resolucién de Consejo Directivo N° 041-2014-OEFA-CD.

El 28 de noviembre de 2017 (es decir, con anterioridad al inicio del PAS), se
remitio a PRODUCE una solicitud de aprobacidén de actualizacion del EIA
Planta Lima Cercado, que incluyd expresamente la camara de granallado,
por lo que se habria subsanado la conducta infractora.

En este caso no hay impacto, ya que la camara de granallade en la Planta
es un espacio cerrado y no produce material particulado, por lo que la
medida correctiva no resulta razonable.

Respecto a la multa impuesta, cabe tener en cuenta que esta indebidamente
calculada, toda vez que no existe dafio que amerite aplicar una calificacion
del 60% para la gradualidad.

Conducta infractora 2: No segregar ni acondicionar adecuadamente los
residuos sélidos peligrosos y no peligrosos

g)

h)

Epli sefiala que se ha atentado contra el principio de presuncion de licitud,
por el cual las entidades deben presumir que los administrados han actuado
apegados a sus deberes mientras que no se cuente con evidencia en
contrario. En ese sentido, se debe tener en cuenta que de las vistas
fotograficas presentadas se puede concluir que se implementaron cilindros
para el acondicionamiento de residuos y las dreas advertidas en la
supervision se encuentran limpias y ordenadas.

Asimismo, precisa que se realiza el seguimiento del orden y la limpieza de
manejo de residuos sdlidos; tal como se evidenciaria en los manifiestos de
residuos sdlidos peligrosos, certificado de disposicion final de residuos no
peligrosos y documento de donacién de cartén a entidad benéfica.



Jiuk

12.

.

13.

14.

15.

i) Por lo que, considera que, habiéndose corregido la conducta infractora con
anterioridad al inicio del PAS, corresponde aplicar el eximente de
responsabilidad referido a la subsanaciéon voluntaria de la conducta
infractora.

El 08 de abril de 2019, se llevd a cabo la audiencia de informe oral ante esta
Sala, conforme consta en el acta correspondiente?’. En dicha diligencia el
administrado reiterd lo sefialado en su recurso de apelacion.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)*, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley N° 30011%
(Ley del SINEFA), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,

Fi

Folio 242.

Decreto Legislativo N* 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacidn y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial E/ Peruvano el 14 de mayo de 2008,
Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacién de Organismos Piblicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
Créase &l Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como arganismo plblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho pdblico inteme, constituyéndose en pliego presupuestal,
adserito al Ministerio del Ambients v encargado de la fiscalizacidn, la supervision, el control v la sancién en
materia ambiental que corresponde,

Ley del SINEFA, Ley del Sistema Macional de Evaluacién y Fiscalizaclén Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo da 2009, modificada per la Ley N* 30011, publicada en el diario oficial El Peruano
el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organisme pidblice técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico intefno, que constituye un phego presupuestal. Se encuantra adscrito
al MINAM, ¥ se encarga de |a fiscalizacidn, supervisidn, evaluacion, control y sancidn en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N* 1013 v la
presenta Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

¢} Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende |a facullad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables v la de imponer sanciones por el incurmplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestidn ambiental, de las normas ambientalas, compromisos
ambientales de contratos de concesidn y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalments, comprende |a facultad de dictar medidas
cautelares y comectivas.
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16.

17.

supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA®,

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM? se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervisién,
fiscalizacion, control y sancion ambiental de los sectores industria y pesqueria de
Produce al OEFA. Asimismo, mediante la Resolucién de Consejo
Directivo N° 011-2017-OEFA/CD* se estableci6 que el OEFA asumiria las
funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia
ambiental de la Divisién 31 Fabricacién de maquinarias y aparatos eléctricos NCP:
3110 Fabricacion de motores, generadores y transformadores eléctricos, a partir
del 31 de marzo de 2017.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA# y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM? disponen que el TFA es el érgano encargado de

Lay del SINEFA.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Dacreto Supremo refrandado por los Sectores involucrados, s& establecerdn las entidades
cuyas funciones de evaluacian, supervision, fiscalizacion, control y sancidn en materia ambiental seran asumidas
por &l OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respective acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones en
materia amblental de los sectores pesqueria e Industria de PRODUCE al OEFA, publicado an el diario oficial
El Pervano el 3 de junio de 2011,

Articulo 1°. - Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervigion, fiscalizacidn, control v sancion en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccidn al Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental,

Resolucion de Consejo Directive N® 11-2017-0EFA/CD Determinan fecha en las cuales ¢l OEFA asume
funciones de seguimiento, vigilancia, supervisién, fiscalizacidn, control y sancién en materia ambiental
respecto de actividades contenidas en las divisiones de la Clasificacidon Industrial Internacional Uniforme,
publicado en el diario oficial El Peruano el 30 de marzo de 2017.

Articulo 1°. - Determinar que a partir del 31 de marzo de 2017 el Organiemo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA asume las funciones de seguimiento, vigilancia, supanvision, fiscalizacidn, control v sancidn
en materia ambiental respecto de las actividades contenidas en las divisiones de la Clasificacion Industrial
Intermacional Uniforme -CHLU: (i} Divisidn 26: Fabricacion de productes minerales no metdlicos y sus Clases
nimeros 2610, 2691, 2692, 2693, 2694, 2696 y 2699, (i) Divisidn 27: Fabricacién de metales comunes y su Clase
numera 2720; (iif) Division 28: Fabricacién de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo y sus
Clases numeros 2811, 2812, 2813, 2891, 2892, 2893 y 2899; v, (iv) Divisidn 31: Fabricacidn de maquinaria y
aparatos eléctricos NCP y sus Clases nimeros 3110, 3120, 3130, 3140, 3150 y 3190; considerando su
equivalente en la Revisidn 4.

Ley del SINEFA.

Articulo 10%. - Tribunal de Fiscalizacién Amblental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambilental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacidn
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como dltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento vy constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre gue esta
circunstancia se sefiale en la misma resoblucidn, en cuyo casc debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decrete Supremo N° 013-2017-MINAM, gue aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano &l 21 de diclembre da 2017.

Articulo 19°, - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal da Fiscalizacidn Ambiental &5 al drgano resolutive que ejerca funciones como segunda v Gitima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y estd integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
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18.

19.

20.

21.

ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA en
materia de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de la cuestion controvertida, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales vy
microorganismos)?.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA™®, se prescribe
que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de
origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el
medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biol6gica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucién

precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefale en la misma
resolucidn, en cuyo caso deberdn ser publicadas de acuerdo a Ley.

18.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacidm Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articule 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y ditima instancia administrativa los recursos de apelacidn interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los drganos de linea del OEFA.

b} Proponer a la Presidencia del Consejo Directive mejoras a la nermativa ambiental, dentro del dmbito de su
compatancia.

¢l Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando comesponda.

d)} Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-ALTC (fundamenta juridico 27).

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente (diario oficial El Peruana, 15 de octubre del 2005)

Articulo 2°.- Del dmbito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de |la presente Ley, que toda mencidn hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico
gue, &n farma individual e aseclada, conforman el medio en al que sa desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacidn de los recursos naturales,
la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre oltros.
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22.

23.

Ecolégica”, dentro de la Constitucién Politica del Peru que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®'.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (i) como derecho fundamental®® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales*.

Es importante destacar que en su dimension como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®; y, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos —de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute—, y obligaciones para los particulares, en especial de
aguellos cuyas actividades econdmicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que dichas obligaciones se traducen en: (i) la obligacion
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho); vy, (ii) la obligacion de

n

Sentencia dal Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N* 03610-2008-PATC (fundamento juridico 33).

Constitucién Politica del Perd De 1993.

Articulo 2°. - Toda persona tiena dereche: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre v al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarmolio de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N* 03343-2007-PAJTC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado v adecuado;

En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medic ambiente en
&l que sus elementos se desarrollan @ interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alberacion sustantiva de la indicada interrelacion. (...)
Sobre el segundo acépite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes pablicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidenternente, tal obligacidn alcanza
también a los particulares.

Sobre |a friple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N* 03610-2008-PATC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N* 0048-2004-AUTC (fundamento juridico 17,

Al respecto, el TC, en la sentencia recaida en el Expediente N* 0048-2004-ANTC, fundamento juridico 17, ha
sefialado lo siguiente, con relacidn al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacidn, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambienta en el que sus
elementos se desarrollan & interrelacionan de manera natural v ammdnica; v, en al caso en que &l hombre
intervenga, no deba suponer una alteracion sustantiva de la interrelacion que existe entre los elemantos
del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino dnicamente del
adecuado para el desarmollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la Constitucidn). De lo contrario,
su goce se veria frusirado y el derecho quedarla, asi, carente de contenido.
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24,

25.

26.

V.
27.

28.

garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacién referida®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano vy
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccién del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
traves del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafos ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(ii) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®,

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 220° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremao N° 004-
2019-JUS (TUO de la LPAG)* por lo que es admitido a tramite.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

De la revision de los argumentos expuestos en su recurso de apelacién, se
advierte que Epli apelé los extremos referidos a la declaracién de responsabilidad
administrativa por la comision de las conductas infractoras descritas en el Cuadro
N°® 1 de la presente Resolucion.

ar

Sentencia del Tnbunal Constitucional recaida en el Expediente N* 05471-2013-PA/TC (fundamento juridico 7).
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expedienta N° 03048-2007-PA/TC (fundamento juridico 9).

TUD de la LPAG

Articulo 220.- Recurso de apelacién

El recurso de apelacidn se interpondrd cuando la impugnacidn se sustente en diferente interpretacién de las
prugbas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

Articulo 221.- Requisitos del recurso

El escrito del recurso deberd sefialar el acto del gue se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en al
articulo 122 de la presenta Ley.
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29.

VI.

30.

VIL.
Vil.1

3.

En tal sentido, dado que Epli no formuld argumento alguno respecto a la
declaracion de responsabilidad administrativa relativa a no realizar los monitoreos
ambientales de los componentes de Calidad de Aire, Parametros Meteorolégicos,
Emisiones Sonoras-Ruido, correspondientes al segundo semestre del afio 2016 y
primer semestre del afio 2017, este extremo ha quedado firme, en aplicacion de
lo dispuesto en el articulo 222 del TUO de la LPAG* .

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resoclver en el presente caso son:

(i) Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Epli por la comisién de la conducta infractora relativa a
implementar una camara de granallado en el area de pintado de la Planta
Cercado de Lima, la cual no ha sido declarada o prevista en su EIA, asi
como ordenar la medida correctiva dictada al respecto.

(i) Determinar si se ha configurado el mecanismo de subsanacion voluntaria v,
por tanto, si correspondia eximir de responsabilidad administrativa y no
imponer una medida correctiva a Epli por realizar una conducta infractora
relativa a no segregar ni acondicionar adecuadamente los residuos sdlidos
peligrosos y no peligrosos generados en la Planta Cercado de Lima.

(i) Determinar si las multas impuestas al administrado por las Conductas
Infractoras N°* 1 y 2 se enmarcan dentro de los parametros previstos en
nuestro ordenamiento juridico.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Epli por la comisién de la conducta infractora relativa a
implementar una camara de granallado en el area de pintado de la Planta
Cercado de Lima, la cual no ha sido declarada o prevista en su EIA
Respecto a la presunta vulneracion al principio def debido procedimiento

Al respecto, el principio del debido procedimiento, previsto en el numeral 1.2 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG*, establece que los

TUDQ de la LPAG

Articulo 222.- Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recurses administratives se perderd el derecho a articularios
guedando fimne &l acto.

TUOQ DE LA LPAG
1.  El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativac(...)

1.2. Principio del debide procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos v garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expedienta; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos v a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision

15



administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento administrativo, entre ellos, al derecho a obtener una debida
motivacion de las resoluciones®? y ejercer su derecho de defensa. Asimismo, el
numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG consigna —
como requisito previo a la motivacion— la obligacion de verificar plenamente los
hechos que sustentan la decision adoptada por la Administracion Publica,
conforme al principio de verdad material*.

motivada, fundada en derecho, emitida por auteridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten.

La institucién del debido procedimiento administrative se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacidn propia del Derecho Procesal es aplicable solo @n cuanto sea compatible
con el régimen administrativo.

- Al respecto, el Tribunal Constitucional, en las sentencias recaidas en los Expedientes N* 03891-2011-AATC
{fundamento juridico 17) y N° 2132-2004-A4/TC (Fundamento Juridico 8) ha sefalado lo siguiente:

La motivacién de las decisiones administrativas no tiene referente constitucional directo. Mo obstante, se
trata de un principio constitucional implicite en la organizacidn del Estado Democrético que se define en
los articulos 3° y 43° de la Constitucion, como un tipo de Estado contrario a la idea del poder absoluto o
arbitrario. En el Estado Consfitucional Democritico, el poder piblico esta sometido al Dereche, lo que
supone, entre otras cosas, que la actuacién de la Administracidn deberd dar cuenta de esta sujecidn a
fin de despejar cualguier sospecha de arbitrariedad. Para lograr este objetivo, las decisiones de la
Administracidn deben contener una adacuada motivacion, tanto de los hechos como de la interpretacion
de las normas o el razonamiento realizado por el funcionario o colegiado, de ser &l caso.

Asgimismo, en |a sentancia recaida en el Expediente N* 03389-2010-PA/TC (fundamento juridico 4) precisd lo
siguiente:
El derecho a la motivacitn de las resoluciones administrativas es de especial relevancia. Consiste en el
motivadas, es decir, que exista un razonamiento juridico explicito entre los hechos y las leyes que se
aplican.
La motivacidn de la actuacién administrativa, es decir, la fundamentacion con los razonamientos en que
se apoya, es una exigencia ineludible para todo tipo de actos administratives, imponiéndose las mismas
razones para exigirla tanto respecto de actos emanados de una potestad reglada como discrecional.
()
Constituye una exigencia o condicidn impuesta para la vigencia efectiva del principic de legalidad,
presupuesto ineludible de todo Estado de derecho. A ello, se debe afiadir la estrecha vinculacion que
existe entre |a actividad administrativa y los derechos de las personas. Es indiscutible que la axigancia
de motivacion suficiente de sus actos es una garantia de razonabilidad y no arbitrariedad de la decisidn
administrativa {...).

- TUO DE LA LPAG.
Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo
1 El procedimients administrative se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrative: (...}

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa compatente deberd

varificar plenamente los hechos que sinven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar
todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
En &l caso de procedimientos trilaterales la avtoridad adminisirativa estard faculiada a verificar por
todos los medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que
ello signifiqgue una sustitucidn del deber probatoro que corresponde a estas. Sin embargo, la
autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera
involucrar tambien al interés pldblico.

Respecto al principio de verdad material, Mordn sostiene;
Lo dicho de modo alguno, autoriza a que la autoridad resuelva funddndose en datos clertos o
realidades que no estuviesen incorporadas en el expediente, Por lo contrario, la autoridad debe

previamenta incorporar esa evidencia obtenida de oficio en el expediente, para que los administrados
puedan confrolar su actuacién como manifestacion de su derecho a probar.
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32.

33.

35.

De lo expuesto, se colige que el referido principio se configura como un
presupuesto necesariamente relacionado con la exigencia de la debida motivacion
del acto administrativo, en la medida que constituye una garantia a favor de los
administrados de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas y, por
consiguiente, a obtener una decision motivada y fundada en derecho.

Asimismo, respecto de la motivacién de las resoluciones, debe indicarse que en
el numeral 4 del articulo 3° del TUO de la LPAG*, en concordancia con el articulo
6° del citado instrumento*®, se establece que la motivacién del acto administrativo
debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos directos
relevantes y concretamente probados del caso especifico, y la exposicion de las
razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican
el acto adoptado.

Partiendo de ello, es posible colegir que la motivacion exige que la autoridad
administrativa justifique toda decision que adopte, lo cual implica la exposicion de
los hechos debidamente probados*, asi como de las razones juridicas
correspondientes.

Al respecto, cabe tener en cuenta el rol informador que cumple la motivacién del
procedimiento administrativo, ya que representa la exteriorizacién de las razones
en cuya virtud se produce un acto administrativo, y permite, tanto al administrado
como a los superiores con potestades de revision del acto, asumir conocimiento
de los hechos reales y juridicos que fundamentan la decision administrativa, para

TUO DE LA LPAG

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...)

4, Motivacidn. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcian al contenido y conforme
al ordenamiento juridico.

TUOQ DE LA LPAG

Articulo .- Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacién debe ser expresa, mediante una relacién concreta v directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
anteriores dictimenes, deciziones o informes obrantes an el expediente, a condicién de que se las
identifique de modo cartero, y que por  esta situacidn constituyan parte integrante del respectivo acto. Los
informes, dictdmenes o similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al
administrado conjuntamente con el aclo administrativo.

6.3 MNoson admisibles como motivacién, la exposicitn de férmulas genarales o vacias de fundamentacién para

&l caso concrete o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccidn o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras para la motivacién del acto,
Mo constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerdrquico de la autoridad que emitid el acto
que se impugna tenga una apraciacion distinta respecto de la valoracion de los medios probatorios o de la
aplicacidn o interpretacidn del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacion distinta debe conducir
a estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado. {...)

Respacto a la exposicion da los hechos debidamenta probados, [a Resolucion N* 104-2018-0EFATFA-SMEPIM
de 3 de mayo de 2018 sefiald lo siguiente;

Elle, en aplicacién del principio de verdad material, el cual exige a la autoridad administrativa agotar los
medios de prueba para investigar la existencia real de los hechos descritos como infraccidn
administrativa, con la finalidad de que las decisiones adoptadas se encuentren sustentadas en hechos
debidamente probados, con excepcién de aquellos hechos declarados probados por resclucionas
judiciales fimes, los cuales desvirtien la presuncidn de licitud reconocida a favor del administrado.
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36.

37.

38.

39.

poder articular su defensa con posibilidad de criticar las bases en que se funda e
impugnarla; o para que el superior al conocer el recurso pueda desarrollar el
control que examinando todos los datos y si se ajusta a ley. No solo constituye un
cargo para la autoridad sino un verdadero derecho de los administrados a fin de
apreciar el grado de regularidad con que su caso ha sido apreciado y resuelto?’.

En el presente caso, corresponde evaluar si la Resolucién Directoral N° 163-2019-
OEFAJ/DFAI ha fundamentado debidamente su decision. Ello en tanto que el
administrado sefiala que, en ninguin extremo de la resolucion apelada, se motiva
las razones por las que podria ser razonable y coherente concluir que la actividad
de limpieza a través de |a técnica de granallado no se encuentra prevista en el EIA
Planta Lima Cercado.

Al respecto, corresponde sefialar que la declaracion de responsabilidad
administrativa de Epli por la comisién de la conducta infractora materia de analisis
se sustentd en los hechos verificados directamente por la Autoridad Supervisora
durante la Supervision Regular 2017, los cuales fueron consignados en el Acta de
Supervisidn y analizados en el Informe de Supervision, de modo que las
fotografias tomadas durante dicha diligencia constituyen medios probatorios de lo
verificado “in situ” por el supervisor en ejercicio de sus funciones.

De la revisién de los fundamentos 36 a 48 de la Resolucion Directoral N° 163-
2019-OEFA/DFAI se observa que la DFAI efectla el analisis por el que evalda el
ElA Planta Lima Cercado y sefiala que:

““de Ia evaluacion del EIA y de su levantamiento

si bien el administrado contempld las actividades de limpieza de Ias piezas y Iuega
el acabado del producto mediante el uso de insumos tales como la “pintura
anticorrosiva®, no contempld en ninguno de los dos procesos mencionados, la
evaluacion de la implementacién de una camara o cabina de granallado (compuesto
por una tolva de almacenamiento, reciclador, recolector de polvo, tanque de

presian)”.

Asimismo, en la Resolucion apelada, la DFAI incluyd el analisis del diagrama de
flujps del denominado °“Ensamblaje de tableros eléctricos” detallando
expresamente que:

“al no precisar la forma ni el tipo de limpieza que se aplicarian a las piezas metalicas,
la Autoridad Certificadora no solicitd medidas de prevencidn, mitigacion y control
mas rigurosas, debido a que si se hubiera especificado que la limpieza de las piezas
se realizaria mediante el proceso de "granallade” hubiera precisado medidas mas
efectivas en la evaluacion de los aspectos e impactos, toda vez que, el granallado
produce diversos aspectos ambientales, como la gran emision y proliferacion de
particulas que se descargan al ambiente™?.

En la LPAG la mativacidn configura uno de los elementos determinantes del derecho al debido precedimiento
que posee e administrado. MORON URBINA, Juan Carlos. Comentaros a la Ley del Procedimiento
Administrativo Geaneral. 13era ed. Tomo |. Lima: Gaceta Juridica, 2018, p. 235.

Fundamento 44.
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40.

41.

De otro lado, en su escrito de apelacion el administrado menciona que la actividad
de granallado no genera impacto, debido a que la camara es un espacio cerrado,
por lo que no se producen emisiones y, por tanto, careceria de razonabilidad el
dictado de medida correctiva. Agrega que el granallado es un subproceso de
pintura, en el que se realiza la limpieza de oxido y rugosidad para lograr mejor
adherencia de la pintura, siendo el impacto mas relevante la generacion de
residuos peligrosos como granalla contaminada con pintura.

Al respecto, cabe tener en cuenta que, de la revision de los Anexos del Acta de
Supervision y las fotografias 19A y 19B del Informe de Supervision, se advierte
que la sala de granallado es un espacio cerrado y tiene un sistema de
recirculacion.

Sistema de flujo de cabina de granallado

P MR A Gt o anlacin cuen WS OF B 1ed T4 L TR agemamadananis FY kg da o5 sl

42,

g B8 Gkl PRREE L OORE b et G e SN ORI LE
LOTnTOiads o o ORtaerr s O JeriBlr el 1 Bprtacs de b Lvdad Sacalrdcls

Fuente: Anexos del Acta de supervision

Folo H" 198 Salome o reckouacdn o i pranala reos s 5l
W re-uliaadon.

Asi, en el presente caso, se observa que en el Informe de Supervision se ha
fundamentado que la actividad de granallado, en el caso especifico de la Planta
Cercado de Lima, potencialmente puede generar afectaciones tanto a la salud de
los trabajadores de la Planta como a las personas que se encuentran establecidas
en los alrededores de dicha instalacién, conforme a lo siguiente:*®

Conforme a lo descrito en el Acta de Supervisidn, en los alrededores da la Planta del administrado, se encuentran
emplazados los pobladores de la Asociacion de Vivienda San Jorge, San Juan |, Los Sauces, Los Jardines de
San Vicente. Acta de Supervisidn. 14. Otros aspectos, item 8 Folio 9 del expediente correspondiente a la
presante supervisian.

19



Informe de Supervisién
103. Por olro lado, el levantamienta d_n-::bwmﬁmesdui ElA de la Planta N® 1, fabricacién

104. El b3A no menciona @l drea de pinlura y tampoco sefaldy cuales fueron sus
componentes. dado gue este no sefala el drea de pintado. En consacuencia, no podria
determinarse I exisiencia de un procesa de granallado™,

105. Duranie la supervision, se observd que ¢ sistema de fiujo de cabina de granallado,
cuenta con una chmara de granallado en un ambsnte cenado (confinado), con Sigtema
de recirculacan (Foto N° 194 v N* 198 del panel fotogrifico) del maternial abrasive
(granalla),. dicha malerial s utiizado hasta agolar su forma de parliculas redondas yio
angulares (didmetios 0,1 v 8 mn). Adicionalments, cuenta con un filtro RF-901-080%,

106. La Meratura indica que, por sus caracieristicas fisicoguimicas, la granalla es el
reemplarants ideal de lss actugles arenas cusrciferas, que se utilizen on oz trabajos
de “arenados” o chomeados® Sin embargs. & polio genersdo durante &l granalsds

provenienies

process ¥y producios generados duranie e granallado pueden resultar peligrosos,
como por ejemplo silice libra y otras sustancias idaticast®.

107 El polve genermado (Folo N° 11 del panel folografico). en @ proceso de granallado
podria entenderse como la amisiin de materal particulado cuyos tamalics bien
podrian estar antre los 10 y 2.5 pm (PM10 y PM2.5). por io que B3 nacesano su
identificackin y evaluacidn de las emisiones comsaecusntements iImplementar sus
madikdas de contrel 0 mitigacidn a fin da evitar la afectacidn al ambienta y la salud de
3% porsonas

108. Resulta partinenie indicar que, & hecho de no identificar 163 aspectos ambienlakes o
elernenios del proceso productive tales como el Py y Phi; » (material particulado) en
| planta industrial del acminisirado impedla - a traves de |a falta de miormacion de
6% resultacos - a [a autondad de Supervision, verticar [a eficacia de las medidas de
manejo ambiental de prevencidn, miligacion ylo cenlrel de los posibies aspecios
ambientales generados por los procesos de fabricacsbn de equipos ekbciricos y
elecironicos de polencia que desarmola & adminisirado.

explosidn
Suapensiin
rﬂﬂﬁlﬂlhm incha Xy 22 de nowsambre DT Satems 98 Bud §a cabna

109, Los riesgos para la salud estin relacionados con i exposicion prolongads a ambeaenies

e
i3 e rowiemRrn TUT. Crdow dw compes incal 3317 0007004 ol
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Fuente: Informe de Supervisitn
43. Acerca de las emisiones, de la revisioén de la bibliografia sobre la materia, se ha

nnnsta}a_dn que |a actividad de granallado genera polvo y ruido, razén por la cual,
las actividades de granallado se realizan en salas especiales (denominadas salas

Jins .



de granallado), a fin de reducir la cantidad de ruido producido, asi como mitigar la
cantidad de polvo y particulado que dicha actividad genera®.

En el presente caso, de la revision del Informe de Supervisién, se advierte de la
fotografia N® 11 de los Anexos de la Supervision, que producto de la actividad de
granallado desarrollada en la Planta Cercado de Lima se han producido residuos
de granalla, que se observa fueron recolectados en recipientes (baldes) durante
la Supervision Regular 2017. Conforme a ello, en el presente caso cabe considerar
que la generacion de residuos de granalla puede causar uno o varios impactos
ambientales®', considerando gque el polvo generado durante el granallado puede
contener contaminantes provenientes de aquellos articulos limpiadores que
participan en el proceso (pinturas, aceites, otros), condicién que lo clasifica como
residuo peligroso, pudiendo tratarse, por ejemplo, de silice libre, entre otras
sustancias toxicas®?,

Foin M- 11; Maskia 08 (ansie, acOlachedn SN neibs AR 8 Lateme e fenende G e S5 18
Sea i bt (B Pl st i pese s = e Tom mppreesch e el dema sl
ol e do [ -

En la Resolucidon apelada se observa que, en los fundamentos 36 a 41, se detalla
expresamente el analisis efectuado respecto a la presunta inclusion del
granallado por parte de la DFAI y ,tras la evaluacion del EIA y de su levantamiento
de observaciones, sefiala que si bien el administrado contemplé las actividades

5

ORDONEZ, Amador y ofros. UFD481: Aburjardado, flameado y olros tratamientos fisicos superficiales de la
piedra natural, Madrid: Editorial IC, 2013,

Salas de granallado

Debido a la cantidad de polvo y ruido generado en ¢l arenadao/granallade, cuando se realiza de forma
manual en piezas de tamafio medio o grande, este proceso se debe llevar a cabo en habitdculos
especiales, denominadas salas de granallado. Estas salas estan provistas de sistemas de captacién de
polvo y recogida de abrasivos.

IS0 14001:2015 "Sistemas de gestién ambiental - Requisitos de crientacién para su uso” Tercera Edicién. Suiza.
2015,

3.2.2 aspecto amblantal

Elemento de las actividades, productos o servicios de una organizacidon que interactia o puede
interactuar con el medio amblente.

Mota 1 a la entrada: Un aspecto ambiental puede causar uno o varios impactos ambientales. Un
aspecto ambiental significativo es aquel que tiene o pueda tener uno o mas impactos ambientales
significativos.

Conforme a o sefialado en el Informe de Supervisidn N* 047-2018-0EFA/DSAP-CIND, p. 25.
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46.

47,

48.

49.

de limpieza de las piezas, asi como el acabado del producto mediante el uso de
insumos tales como pintura anticorrosiva (conforme se sefiala en su flujograma),
el administrado “no contemplé en ninguno de los dos procesos mencionados, la
evaluacion de la implementacién de una camara o cabina de granallado
(compuesto por una tolva de almacenamiento, reciclador, recolector de polvo,
tangue de presion).”

Asi, de la revisidn de la Resolucidn Directoral N* 163-2019-OEFA/DFAI, se
observa que la Autoridad Decisora ha motivado su decision juridica en forma
adecuada, por lo que no se observa que se haya producido una afectacion al
debido procedimiento, a la debida motivacién o al principio de razonabilidad. Por
tanto, en atencién a los considerandos sefialados precedentemente, esta Sala es
de la opinion que debe desestimarse la alegacién del administrado sobre el
particular.

Respecto a la configuracién de la infraccion de no declarar o prever una actividad
en el Estudio de Impacto Ambiental (EIA)

Conforme al articulo 29° del Reglamento de la LSNEIA, todas las medidas,
compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental®.

En su recurso de apelacion, el administrado sefialdé que la DFAI no ha tomado en
consideracién que, en el Diagrama de Flujos de Ensamblaje de Tableros
eléctricos, aprobado en el EIA Planta Lima Cercado, se consideré una etapa de

deberia considerarse incluida la actividad de granallado. Agrega que el granallado
es un método de limpieza que sirve para sacar y remover capas de Oxido, cascaras
de laminacién en piezas de fundicion, moldes y otros. Por lo que, en tanto actividad
de limpieza, al igual que cualquier método se encuentra incluida en el EIA.

Al respecto, cabe tener en cuenta que el sand blasting (arenado/granallado)®, es
una técnica de mantenimiento por el cual un equipo especial dispara un chorro de
arena con aire a alta presion sobre un determinado componente, dentro de una
camara, con el objetivo de limpiarlo, quitar depésitos de carbono, entre otros®®, Por
lo tanto, se advierte que una parte de las actividades de granallado si involucran
actividades de limpieza.

RLSMNEIA

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluides en el plan correspondianta
del estudio ambiental sujeto a la Certificacidn Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacidn todas las demss cbligaciones que se pudiesen derivar de ofras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacidén del estudio ambiental.

SILLANO, Maria y PEREZ, Jorge. Diccionaric de Mineria. Santiago: RIL, 2010. p. 104. Definicion de
Sandblasting. arenade / granallado con aire comprimido.

CONFORTI, Facundo v DESANTIS, Augusto. Diccionario Ingles Técnico Aerondutico: Diccionario de inglés
espafiol con toda la terminologia aerondutica, Editorial Biblioteca Aeronautica. p. 1365,



50. Asimismo, de la revision del levantamiento de observaciones al EIA Planta Lima
Cercado, se aprecia que en el diagrama de flujo del ensamblaje de tableros
eléctricos se ha anotado la inclusién de una actividad de “limpieza™

Diagrama de flujo del ensamblaje de tableros eléctricos
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Fuente: Anexo 5. Diagramas de flujo, levantamiento de observaciones del ELA

51. No obstante lo anterior, de una lectura integral de los capitulos de: (i) descripcion
del proyecto (capitulo 4); (ii) identificacion y evaluacion de impactos ambientales
(capitulo 7); y, (jiii) plan de manejo (capitulo 9), se advierte que no es posible
identificar que se haya incluido en el EIA Planta Lima Cercado el desarrollo de
actividades de granallado, ni la identificacion de impactos vinculados al mismo vy,
por lo tanto, tampoco se ha observado que se haya incluido en el EIA ninguna
medida de manejo ambiental vinculado con la actividad de granallado:
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Sobre el particular, es importante tener en cuenta que en el Acta de Supervisién
se sefiald que la_camara de granallado corresponde a un a en la Pl

Cercado de Lima detallandose que el tangue de transformadores, tableros y cajas
de transformadores son derivados a la cabina de granallado para acondicionar

la superficie metalica previa al pintado. El producto granallado es derivado para
su pintado en dos etapas:

Acta de supervision®
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53. A mayor abundamiento, cabe tener en cuenta que en el caso de otra Planta de
la empresa Epli, de la revision de su Instrumento de Gestion Ambiental
(Declaracién de Impacto Ambiental) del Proyecto denominado “Nueva Planta de
Fabricacion de Transformadores de Potencia®, aprobado mediante Resolucién
Directoral N° 422-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM®, se observa que se
consigné expresamente la inclusion de la actividades de granallado, en la
construccién, operacién y su identificacién de impactos, conforme a lo siguiente:

B. Fispas ol Cometruocldn
La staps de comtruccidn contempls doid fased (Fase 1 y Fase 3), laz cusles pe detallan &
contineachin:
= Fase 11 Pars &xts fase 38 estims un ti da ida da 10 &6 I cual e planles
ia construccidn de los siguientes componantes:
- Ares de pinturs
Una parte de lo nave principsl [4res 1 de © f doer de o {T1]
- [= d ?"“ chh il..'

. Etapa de Operachin, Produccddn y Mantenimiento

= Soldadura: Actividad de Taller, se van a realizar trabajos de soldadura, que es una de las
actividades principales del ensamblaje de los equipos. transformadores, entre otros.
Esta actividad se realizard de manera diarla en planta.

Fintura y Granallado: acthvicad de taller, &3 una actividad propia del acabado de los

QUEPDS Pard U preseniac e 3 L QEFN Of BTOCAUED.
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53.2 Impactos en la Etapa de Operacidn,/Produccidn/Mantenimlento

En esta etapa te presentan los resultados del andbisis de las matrices de evaluacsbn de impactos
para cada factor ambiental, de acuerdo a las actividades que s¢ llevardn a cabo durante la etapa
de aperacidn en la Nueva Planta de Fabricacidn de Transformadares de Potencia,

a) Medio Fisico
. Alteracidn de la cadidad del aire

La generacidn de material particulado y gases serd ocasionada principalments por la
movilizackin y desmovilizackén de equipos e insumas, fabricaclén de transformadores de
potencia, carpinteris, soldadura, pintura ylgranallads de los trasformadores| operacidn de los
biodigestores (sistema de recoleccidn y distribucidn de las aguas residuales domésticas).
Ademds, el transparte ¥ manejo de combustibles e insumos se realizard de scuerdo a los
requerimientos de las actividades del proyecto a fin de disminuir &l trinsito vehicular en la zona
¥ de esta manera minimizar la generacidn de material particulado y gases producto de dicha
actividad.

Q [conciusion: Este impacto tiene una importancia de -22.5, cansiderandose N Significativo. |
Vit

o La DIA se desarroliard en la Planta de la empresa en el distrito de Chilca, provincia de Cafiete, departamento
de Lima, a la altura del km. 63 de la Panamericana Sur.
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56.

57.

Teniendo en cuenta lo anterior, corresponde desestimar el argumento presentado
por el administrado en su recurso de apelacion.

Respecto a alegacién sobre que la aclividad desarrollada no prevista en el IGA
constituye una mejora manifiestamente evidente

Epli ha sefialado en su recurso de apelacion que la actividad de granallado
constituye una mejora manifiestamente evidente, que favorece la proteccion
ambiental, por lo que no amerita la atribucion de responsabilidad.

Al respecto, cabe precisar que, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 041-
2014-OEFA-CD del 2 de diciembre de 2014, se aprob6 el Reglamento que regula
la mejora manifiestamente evidente a gue se refiere la Resolucion de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA-CD (RCD N° 041-2014-OEFAJ/CD).

Sobre el particular, el Numeral 4.2 del articulo 4 del RCD N° 041-2014-OEFA/CD
sefala que para calificar una actividad como mejora manifiestamente evidente se
requieren de dos elementos. Asi, no solo se requiere el cumplimiento de lo
establecido en el Instrumento de Gestién Ambiental, sino ademas que la actividad
u obra realizada por el administrado va mas alla de lo exigido en dicho instrumento,
favoreciendo la proteccion ambiental o ejecutando una mayor prestacion
socioambiental®®,

Adicionalmente, cabe tener presente que, en el numeral 1 del articulo 4 de la RCD
N° 041-2014-OEFA/CD*, se indica que, en el marco de una accién de supervision,
Ta DS es Ia entidad competente gue sustentard en su respectivo informe de
supervision la existencia de una mejora manifiestamente evidente

Ahora bien, en el presente caso, de la revision del expediente se verifica que
durante el procedimiento administrativo, en su recurso de apelacion, Epli senalo

Reglamento que regula la mejora manifiestamente evidente a que se refiere el Numeral 4.2 del Articulo 4
de la Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-0EFA-CD, aprobado mediante Resolucidn de Consejo
Directiva N° 041-2014-0EFA-CD

Articulo 3.- Definicidon de mejora manifiestamente evidente

3.1 Existe una mejora manifiestamente evidente cuando la medida o actividad realizada por el administrado
excede o supera, en términos de una mayor proteccidn ambiental o un mayor cumplimiento de obligaciones
socicambientales, lo establecido en el Instrumento de Gestién Ambiental, sin que dicho exceso o superacidn
genere dafio o riesgo alguno para el ambiente o la vida v salud de las personas ni menoscabe o afecte al
interés publico que subyace a la funcidn de cerificacion ambiental.

3.2 De conformidad con lo establecido en el Mumeral 3.1 precedente, una mejora manifiestamente evidente
implica no solo el cumplimiento de lo establecido en el Instrumento de Gestidn Ambiental, sino que la
actividad u obra realizada por el administrado va mas alla de lo axigido en dicho instrumento, faveraciendo
la proteccién ambiental o ejecutando una mayor prestacion socioambiental

RCD N* 041-2014-0EFA/CD

Articulo 4.- De la calificacion de una conducta como mejora manifiestamente evidente

4.1 En &l marco de una accidn de supervision, la Autoridad de Supervision Directa sustentara en el respectivo
Informe de Supervisidn la existencia de una mejora manifiestamente evidente, siempre y cuando:
La actividad o medida implementada por el administrado no solo cumple con lo establecido en el Instrumento
de Gestién Ambiental, sino que va mas alla de lo exigido en dicho instrumento, favoreciendo la proteccitn
ambiental o ejecutando una mayor contraprestacién socicambiental, sin que esta circunstancia genere dafio
o riesgo alguno para el ambiente o la vida y salud de las personas (...).
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61.

62.

63.

65.

66.

que considera que la actividad de granallado que realiza corresponde a una
mejora manifiestamente evidente.

Teniendo en cuenta ello, mediante Memorando N°® 482-2019-OEFA/TFA-ST de 24
de junio de 2019, la Secretaria Tecnica de este Tribunal remitié a la Direccion de
Supervision Ambiental en Actividades Productivas de la DS del OEFA, la solicitud
requiriendo que dicho drgano emita su opinidn.

Sobre el particular, mediante Memorando N° 1024-2019-OEFA/DSAP de 27 de
junio de 2019, la DS adjunto el Informe N° 0524-2019-OEFA/DSAP-CIND de 27
de junio de 2019, a través del cual emitié su opinidn técnica respecto a si la
implementacién de la camara de granallado en la Planta Cercado de Lima de Epli
constituye o no una mejora manifiestamente evidente.

Al respecto, la DS sefiald que la RCD N° 041-2014-OEFA/CD precisa que una
mejora manifiestamente evidente implica no solo el cumplimiento de lo establecido
en el IGA de la empresa, sino que la actividad u obra realizada por el administrado
va mas alla de lo exigido en dicho instrumento.

En el citado Memorando, la DS sefiala lo siguiente:

En el caso bajo andlisis, la implementacién de una cabina de granallado no se
encuentra establecida en el EIA del administrado, por lo que no es posible sefialar
que la implementacion de la misma constituya una mejora que va mas alla de lo
exigido en el referido instrumento de gestion ambiental, ya gque no existen
compromisos que puedan considerarse como un minimo respecto del cual realizar
la comparacion.

Conforme a lo anterior, toda vez que la implementacion de la cabina de granallado
del administrado no cumple con los compromisos ambientales establecidos en su
instrumento de gestion Ambiental ambiental, la DS, érgano encargado de efectuar
el citado analisis, concluye que la misma no constituye una mejora
manifiestamente evidente, en los términos de la RCD N° 041-2014-OEFA/CD.

Finalmente, respecto a la solicitud de actualizacion del instrumento de gestion
ambiental presentado por el administrade ante la entidad certificadora, cabe
sefnalar que la misma aun se encuentra en proceso de evaluacion, por lo que no
corresponde tener por corregido el incumplimiento, en tanto que la sola
presentacién no garantiza la aprobacidn por parte de la entidad certificadora®.

En ese sentido, corresponde desestimar los argumentos presentados por Epli en
este extremo.

Portal Web del PRODUCE. En: hitps:
de julio de 2018,

te. Fecha de consulta: 1
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67.

68.

69.

70.

Respecto a la imposicion de la medida correctiva

Sobre el particular, debe indicarse que, de acuerdo con lo establecido en el
numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley de SINEFA, el OEFA podra ordenar el
dictado de las medidas correctivas que resulten necesarias para revertir o
disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido
producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas®'.

En esta misma linea, este Tribunal considera necesario destacar que en el literal
f)®2 del numeral 22.2 del mencionado precepto se dispone, ademas, que el OEFA
podra considerar el dictado de medidas correctivas orientadas a evitar los efectos
nocivos que la conducta infractora pudiera producir en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Del marco normativo expuesto se desprende que las medidas correctivas pueden
dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los
impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. En ese sentido, correspondera también su imposicion ante la
posibilidad de una afectacién al ambiente®; ello, en todo caso, una vez
determinada la responsabilidad del administrado por la comisién de una conducta
infractora en la cual se ha generado un riesgo ambiental.

En el caso en particular, debe precisarse que la DFAI ordené el dictado de |a
medida correctiva descrita en el Cuadro N 2 de la presente resolucion, orientada

L3}

LEY del SINEFA.
Articulo 22°.- Medidas correctivas
22,1 Se podran ordenar las medidas comectivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nociva que la conducta infractora hubiera podide producir en el ambiente, los recursos naturales y la salued
de las personas.
222 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) El decomiso definitvo de ks objetos, instrumentes, arefactos o sustancias empleados para la
comizsién de la infraccion.
b} La paralizacién o restriccidn de la actividad causante de la infraccidn.
¢)  El cierre temporal o definitivo, parcial o total, dal local o establecimianto donde se lleve a cabo la
actividad que ha generado la presunta infraccian,
d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segon
sea el caso, ¥y de no sar pasible eilo, la obligacién a compensaria en téminos ambientales yio
econdmica,

Articulo 22.- Medidas correctivas
221 Se podrén ordenar las medidas comectivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producic &n @l ambiente, 105 recursos naturales v la salud
de las personas (...)
f) as o D

Jg =

salud de las personas. (...
22 3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracidn el Principio de Razonabilidad y
estar debldamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto per el articulo 146 de la
Ley del Procedimiento Administrative General en lo que resulte aplicable (...) (Enfasis agregado)

Criterio seguido por este tribunal en anteriores pronunciamientos, como por ejemplo, mediante Resclucion N*
051-2017-0EFA/TFA-SMEPIM del 18 de octubre de 2017, el TFA, ante una posible afectacidn ambiental,
confimmé la medida cormectiva impuesta por la primera instancia, consistente en que el administrado acredite la
impermeabilizacién de las dreas estancas (piso impermeabilizado ¥ muro de contencidn) de los tanques de
almacanamianto de combustible.
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71.

72.

73.

74.

75.

VIl.2

a informar sobre el estado del tramite de solicitud de pronunciamiento de la
Actualizacién del EIA.

Sobre el particular, esta Sala considera oportuno indicar que la primera instancia
ordend la medida correctiva, para garantizar que el administrado adecue su
conducta y cumpla con realizar las actuaciones correspondientes ante la Autoridad
Certificadora, a fin de modificar y/o actualizar su instrumento de gestién ambiental
en el plazo mas corto posible, con la finalidad de contemplar la camara de
granallado no contemplada en su instrumento de gestion ambiental.

Por consiguiente, debe mencionarse que, a criterio de esta Sala, no cabe duda de
que el cumplimiento de la obligacién constitutiva de la medida correctiva resulta
particularmente importante para garantizar los elementos descritos por la
autoridad decisora previamente, asi como que es posible advertir que con su
imposicién se alcanzaria su finalidad.

De la revision del recurso de apelacion interpuesto por Epli en contra de la
Resolucion Directoral apelada, se advierte que el administrado sefiala que,
considerando que la actividad de granallado no genera emisién de material
particulado, no resulta razonable la medida correctiva dispuesta.

Cabe tener en cuenta que, en el presente procedimiento, se advierte que la DFAI
en la Resolucion apelada incluyé el analisis del diagrama de flujos del denominado
“Ensambilaje de tableros eléctricos” detallando expresamente sobre el mismo que:

“al no precisar la forma ni el tipo de limpieza que se aplicarian a las piezas metalicas,
la Autoridad Certificadora no solicitd medidas de prevencién, mitigacién y control
mas rigurosas, debido a que si se hubiera especificado que la limpieza de las piezas
se realizaria mediante el proceso de “granallado” hubiera precisado medidas mas
efectivas en la evaluacion de los aspectos e impactos, toda vez que, el granallado
produce diversos aspectos ambientales, como la gran emisién y proliferacion de
particulas que se descargan al ambiente™*.

Asi, conforme al andlisis realizado previamente, y como se desprende de las
tomas fotograficas 7A y 7B que forman parte del Informe de Supervisién, se
advierte que la actividad de granallado en el presente caso genera material
particulado, contrariamente a lo sefialado por el administrado, por lo que
corresponde desestimar la alegacién senalada por el administrado.

Determinar si se ha configurado el mecanismo de subsanacion voluntaria y,
por tanto, si correspondia eximir de responsabilidad administrativa y no
imponer una medida correctiva a Epli por realizar una conducta infractora
relativa a no segregar ni acondicionar adecuadamente los residuos sdélidos
peligrosos y no peligrosos generados en la Planta Cercado de Lima

Fundarnento 44,
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77.

78.

79.

80.

Previamente al andlisis de la cuestion controvertida, esta Sala considera
pertinente exponer el marco normativo que establece la definicion de los
conceptos basicos aplicables al presente caso.

Sobre el marco normativo que regula la Gestién de Residuos Sdlidos

Con relacién a la gestion de los residuos solidos de origen doméstico, comercial o
con caracteristicas similares, el articulo 119 de la LGA® indica que los residuos
son de responsabilidad de los gobiernos locales, mientras que los residuos sélidos
distintos a los anteriores son de responsabilidad del generador hasta su adecuada
disposicién final, bajo las condiciones de control y supervision establecidas en la
legislacidn vigente.

Por otra parte, la Ley General de Residuos Sélidos, aprobada por Ley N° 27314
(LGRS) -norma aplicable a los hechos materia de la Supervisién Regular 2017-
regula los derechos, obligaciones, atribuciones y responsabilidades de la sociedad
en su conjunto, con la finalidad de propender hacia la maximizacién constante de
la eficiencia en el uso de los materiales y asegurar una gestién y manejo de los
residuos sdlidos econdmica, sanitaria y ambientalmente adecuada, con sujecién
a las obligaciones, principios y lineamientos, como es el caso de los principios de
minimizacion de riesgos ambientales y proteccion de la salud y el bienestar de la
persona humana.

Bajo dicho contexto, el numeral 5 del articulo 25° del RLGRS®* establece como
obligacion del generador de residuos sélidos del ambito no municipal, el
‘almacenar, acondicionar, tratar o disponer sus residuos peligrosos en forma
segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, atendiendo a lo establecido en la
LGRS, el RLGRS, y las normas especificas que emanen de este ultimo dispositivo.

En ese orden de ideas, debe sefialarse que el almacenamiento constituye una
operacion o fase del sistema de manejo de residuos sdlidos, consistente en la
acumulacién temporal de residuos en condiciones técnicas hasta su disposicién
final, la cual debe realizarse de manera segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada®’.

&

Lay N* 28611 - Lay General del Ambienta

Articulo 119.- Del manejo de los residuos sdlidos

119.1 La gestidn de los residuos sélidos de origen doméstico, comercial o que siendo de origen distinto presenten
caracteristicas similares a aquellos, son de responsabilidad de los gobiemos locales. Por ley se establece el
régimen de gestion y manejo de los residucs solidos municipales.

119.2 La gestion de los residuos sdlidos distintos a los sefialados en el pamafo precedente son de responsabilidad
del generador hasta su adecuada disposicién final, bajo las condiciones de control y supervisién establecidas en
la legislacién vigente.

DECRETO SUPREMO N® 057-2004-PCM.

Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuocs del ambito no municipal estd obligado a: (...)

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma sequra, sanitana y ambientalmente
adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que emanen de éste

(o)
DECRETO SUPREMO N® 057-2004-PCM.
Décima Disposicion Complementaria



81.

82.

Asimismo, la LGRS define a la segregacion como la accién de agrupar
determinados componentes o elementos fisicos de los residuos sélidos para ser
manejados en forma especial®.

De los articulos 10, 25, 38 y 55 de la LGRS se advierte que los residuos sélidos -
peligrosos y no peligrosos-, deben ser segregados y acondicionados conforme a
la naturaleza de sus componentes®.

Sobre lo detectado en la Supervision Regular 2017

83. Enel caso en concreto y del analisis de los documentos obrantes en el expediente,

se tiene que, durante la Supervisién Regular 2017, se verificé lo siguiente:

1. Almacenamiento. Oparacidn de acumulacidn temporal de residuos an condiciones técnicas como parte del
sisterna de manejo hasta su disposicion final.

Ley N® 27314, LGRS,

Disposiclones Complementarias, Transitorias y Finales.

Décima.-

28. Segregacidn.- Accidn de agrupar determinades componentes o elementos fisicos de los residuos sdlidos
para ser manejados en forma especial.

RLGRS.

Articulo 10.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador estd obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su destino final.

Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos esta obligado a: (...)

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientaimente
adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento v, en las normas especificas que emanen de éste.

Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y blolégica, considerando sus

caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones gue puadan

ocurmir con el material del recipiente que los contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguienta:

1. Que su dimensidn, forma y material redna las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
comespondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporte;

2. El rotulade debe ser visible e identificar plenamentea el tipo de residue, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos v ordenados segin las caracteristicas de los residuos,

4. Ofros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Articulo 55.- Segregacidn de residuos

La segregacion de residuos tiene por objeto facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o comercializacian,
maediante la separacién sanitaria y segura de sus componentes, cumpliendo con lo sefialado en el articule 16
del Reglamento.

khl



Acta de Supervision del 22 de noviembre de 2017
“ACTA DE SUPERVISION
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Fuente: Acta de Supervision™

Los hallazgos detectados fueron complementados con las fotografias 7A, 7B, 8B,
9B, 14, 15B, entre otras, contenidas en el Informe de Supervisién’', donde se
visualiza mezcla de residuos sélidos peligrosos y no peligrosos ubicados en las
areas de corte laser, doblez, area de pintura y camara de granallado,
produccion y productos terminados: trapos embebidos con aceite y grasa,
aceite residual, latas vacias y polvillo de pintura, botellas plésticas cartones,
maderas, bolsas de papel, residuos metdlicos y latas de sprays, sin la debida

rotulacion, tal como se muestra a continuacion:

Area de corte laser

Fuente: Anexos del Informe N° 047-2018-0EFA/DSAP-CIND ™

T
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Péagina 10 dal documanto contenido en el disco compacto que obra en &l folio 20.
Folios 49 a 64 del Informe de Supervision N* 047-2018-0EFADSAP-CIND.

Pagina 21 del documenta contenido an el disco compacta que obra an el folio 20.
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85.

Fuente: Anexos del Informe N° 047-2018-0EFA/DSAP-CIND™

Teniendo en cuenta ello, la DFAI declard la responsabilidad administrativa de Epli,
al haber quedado acreditado que no segregd ni acondiciond adecuadamente los
residuos sélidos peligrosos y no peligrosos generados en la Planta Cercado de
Lima, incumpliendo lo establecido en el RLGRS.

Sobre los argumentos presentados por Epli

86.

87.

88.

89.

En su escrito de apelacion, Epli sefiala que se ha atentado contra el principio de
presuncién de licitud, por el cual las entidades deben presumir que los
administrados han actuado apegados a sus deberes mientras que no se cuente
con evidencia en contrario. En ese sentido, se debe tener en cuenta que de las
vistas fotograficas presentadas se puede concluir que se implementaron cilindros
para el acondicionamiento de residuos y las areas advertidas en la Supervisién
Regular 2017 se encuentran limpias y ordenadas.

Asimismo, precisa que se realiza el seguimiento del orden y la limpieza de manejo
de residuos sélidos, tal como se evidenciaria en los manifiestos de residuos
sdlidos peligrosos, certificado de disposicion final de residuo no peligroso y
documento de donacién de cartén a entidad benéfica.

En ese sentido, considera que, habiéndose corregido la conducta infractora con
anterioridad al inicio del PAS, corresponde aplicar el eximente de responsabilidad
referido a la subsanacion voluntaria de la conducta infractora.

Con relacién al principio de presuncién de licitud, éste se encuentra regulado en
el numeral 9 del articulo 248° del TUO de la LPAG™, y hace referencia a que las

T4

Pagina 20 del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 20.
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90.

91.

92.

93.

entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

Sobre el particular, debe indicarse que, en el numeral 1.7 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG, se consagra el principic de presuncion de
veracidad, alegado por el administrado, el cual establece que los documentos y
declaraciones formulados por los administrados en el marco de un procedimiento
administrativo responden a la verdad de los hechos que ellos afirman, salvo
prueba en contrario™.

En ese sentido, se advierte que en virtud del citado principio “se debe presumir la
verdad en todas las actuaciones de los particulares ante la Administracién Publica
y no desconfiar de sus afirmaciones o documentaciones™". Solo cuando se cuente
con evidencia suficiente en contrario, se podra superar dicha presuncion.

En ese sentido, tal como lo ha sefialado esta Sala’™, al formularse la imputacién
de una infraccion administrativa, la carga de la prueba comesponde al
administrado imputado, pues previamente a tal imputacién, la administracion ya
desarrollé actividades destinadas a la verificacion de una conducta infractora,
desvirtuando de esta manera la referida presuncion.

No obstante, debe indicarse lo sefialado por el profesor Alejando Nieto sobre la
carga probatoria:

(...) por lo que se refiere a la carga probatoria en cualguier accién punitiva, es el

érgano sancionador a quien cormesponde probar los hechos que hayan de servir de

soporte a la posible infraccién, mientras que al imputado le incumbe probar los
ue puedan resultar luyentes de su responsabilidad® (Sentencia

Supremo Espafiol)™

(Subrayado nuestro)

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

9. Presuncidn de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

TUO de la LPAG.
Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrative se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrative: (...)
1.7 Principio de presuncidon de veracidad.- En la tramitacion del procedimignto administrativo, se presume
que los documentas y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley,
responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncidn admite prueba en contrario.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrative General. Novena Edicién,
Lima: Gacata Juridica, 2011, p. 76.

Viéaze la Resolucidn N° 007-2017-0EFA/TFA-SMEPIM del 27 da abril de 2017,

MIETO GARCIA, Algjandro. Derecho Administrative Sancionador. Cuarta Edicién totalmente reformada. Editorial
Tecnos. Madrid, 2005. P. 424.
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95.

97.

En ese sentido, el TFA ha manifestade que, para la acreditacién de la subsanacién
voluntaria de una conducta, el administrado debe presentar medios probatorios
idéneos que permitan corroborar tal situacién, como es el caso de fotografias
georreferencias y fechadas™.

La necesidad de contar con este tipo de medios probatorios para acreditar
fehacientemente la subsanacion de la conducta guarda sentido, en la medida que
las fotografias fechadas y georreferenciadas permiten verificar, de forma
indubitable, si la correccion se efectud antes del inicio del procedimiento y si el
area que fue materia de hallazgo en la supervision coincide con el area en la cual
el administrado sostiene haber realizado acciones destinadas al levantamiento de
observaciones de la imputacion.

En el presente caso, conforme se ha desarrollado precedentemente, la autoridad
administrativa ha cumplido con verificar plenamente los hechos constitutivos de
infraccién, habiendo acreditado el incumplimiento de lo establecido en el RLGRS.

Ahora bien, respecto a los hechos que puedan resultar excluyentes de su
responsabilidad, es preciso sefialar que la subsanacién voluntaria, como eximente
de responsabilidad, se configura siempre que el administrado acredite: (i) que la
subsanacion se efectud antes del inicio del procedimiento; (ii) que la subsanacién
fue voluntaria; vy, (iii) que se subsand la conducta infractora como tal; es decir, no
es admisible aplicar este mecanismo frente a una correccion parcial de una
conducta.

En ese sentido, corresponde verificar si Epli ha cumplido con acreditar la
subsanacion de la conducta infractora bajo analisis con anterioridad al inicio del
PAS, tomando en cuenta que la inadecuada segregacién y acondicionamiento de
residuos sélidos peligrosos y no peligrosos es una conducta subsanable, segin el
criterio adoptado por el TFA en anteriores oportunidades®.

Para estos efectos, se ha procedido a evaluar los diferentes escritos presentados
por el administrado para acreditar la correccion de la presente conducta infractora,
teniéndose lo siguiente:

Ver considerando 49 de la Resolucion N® 431-2018-0EFATFA-SMEPIM del & de diciembre de 2018,

La segregacién y el acondicionamiento inadecuado de residuos sdlidos peligresos y no peligroscs es una
conducta subsanable pues constituye una infraccidn permanente, ya que la situacién antijuridica se prolonga per
la propia voluntad del administrado en tanto persista la segregacion y el acondicionamiento inadecuado. Criterio
adoptado en el considerando 101 de la Resolucion N* 263-2019-0EFA/TFA-SMEPIM dal 29 de mayo de 2019,



Anilisis de los medios probatorios del administrado para la conducta infractora
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Escrito

Medio probatorio

Analisis

Escrito
presentado el
23 de enero
de 2018%

Seis folografias contenidas en el escrito
presentado por el administrado a OEFA el
23 de enero de 2019

Residuo de Garala

Estas fotografias no se
encuentran fechadas ni
georreferenciadas, por lo que no
constituyen un medio probatorio
idéneo para  acreditar la
subsanacion de la conducta con
anterioridad al inicio del presente
PAS o correccion de la conducta
en las areas observadas
Adicionalmente, cabe tener en
cuenta que el administrado
tampoco ha sefialado que alguna
de las fotografias se refiera el
area de produccion y productos
terminados.

Elaboracién: TFA.

" Folios 176 y 177.
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100. En el presente caso, conforme al analisis realizado previamente, debe
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04.

considerarse que, en las tomas fotograficas presentadas por el administrado el 29
de noviembre de 2017 y el 23 de enero de 2019, se advierte que no obran
fotografias que acrediten estar subsanada o corregida la conducta respecto a los
residuos peligrosos y no peligrosos encontrados, especificamente en el area de
produccion y productos terminados; en tal sentido, no se ha configurado la
eximente de responsabilidad en cuestion.

Respecto a los manifiestos de residuos sodlidos peligrosos, certificado de
disposicion de residuo no peligroso y documento de donacién de cartén a entidad
benéfica, se debe tener en cuenta que los documentos presentados por el
administrado el 23 de enero de 2019, son los siguientes:

a) Manifiesto de manejo de residuos sélidos de 31 de agosto de 2018;

b) Manifiesto de manejo de residuos sélidos de 5 de octubre de 2018;

c¢) Certificado de disposicion final de residuos sdlidos no peligroso de 31 de
agosto de 2018;

d) Certificado de disposicion final de residuos sélidos no peligroso de 28 de
diciembre de 2018;

e) Certificado de donacion de residuos de cartén de 13 de diciembre de 2018;

f)  Certificado de donacion de residuos de carton de 31 de octubre de 2018;

g) Certificado de donacién de residuos de cartén de 14 de setiembre de 2018;

Y,
h)  Certificado de donacién de residuos de carton de 27 de agosto de 2018.

Sobre ello, cabe sefialar que dichos medios probatorios no acreditan que se haya
subsanado la conducta infractora antes del inicio del presente PAS, en tanto que
los documentos presentados son posteriores a la notificacién del inicio del mismo.

Por lo expuesto, se tiene que el administrado no presenté medios probatorios
idéneos a fin de sustentar en su oportunidad sus alegatos, por lo que corresponde
desestimar el presente extremo de |la apelacion. Por tanto, esta Sala es de la
opinién que, en el presente PAS, no se vulneran los principios de licitud y de
presuncion de veracidad alegados por el administrado, por lo que corresponde
desestimar sus alegaciones formuladas en este extremo.

Conforme a ello, se adviete que el administrade no ha segregado ni
acondicionado adecuadamente los residuos sélidos peligrosos y no peligrosos
generados en la Planta Cercado de Lima, de acuerdo a su naturaleza fisica,
guimica y biolégica, considerando sus caracteristicas de peligrosidad, de acuerdo
al RLGRS. Por tanto, esta Sala considera que corresponde confirmar la conducta
infractora N* 2 detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.
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106.

107.
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108.

Infractoras N°* 1 y 2 se enmarcan dentro de los parametros previstos en
nuestro ordenamiento juridico

Sin perjuicio de lo sefialado en los parrafos precedentes, este Colegiado considera
pertinente realizar un analisis sobre la idoneidad de la multa impuesta al
administrado por las conductas infractoras cometidas.

En razon a ello, se debe sefalar que |la determinacion de la multa se evalla de
acuerdo con la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de
los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones,
aprobada por la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N® 035-2013-
OEFA/PCD, modificada con la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 024-2017-OEFA/CD (Metodologia para el calculo de las multas).

En el Anexo N° 1 “Férmulas que expresan la metodologia” de la Metodologia para
el calculo de las multas, se sefialdé que, en el caso que no exista informacion
suficiente para la valorizacion del dafio real probado (célculo econémico del dafio),
la multa base se calculara considerando el beneficio ilicito y la probabilidad de
deteccidn, y luego a ello se aplicaran los factores agravantes y atenuantes
correspondientes, tal como se aprecia en la siguiente formula:

ulta () = _(E). (7]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion
F = Suma de factores agravantes y atenuantes (1+f1+f2+{3+f4+f5+f6+f7)

Debe destacarse que la citada Metodologia tiene como propésito que: (i) las
multas dispuestas por la autoridad administrativa desincentiven la comisién de
infracciones a la legislacién ambiental; (ii) brinden un tratamiento equitativo y
razonable a los administrados a través del conocimiento publico de los criterios
objetivos que permiten su graduacién; asi como, (iii) contribuyan a garantizar la
resolucion expeditiva de los problemas ambientales que ponen en riesgo el valor
de los recursos naturales, la proteccién de la salud y la vida humana.

Expuestas tales precisiones, en el caso materia de analisis, se tiene que, en la
graduacién de la multa a imponer como sancién, la DFAl considerd que el
beneficio ilicito provino de la realizacidn de actividades econdmicas incumpliendo
lo establecido en la normativa ambiental y en el IGA.

Para lo cual determind, entre otros, que los montos de los costos evitados por
parte del administrado ascienden a doce mil setecientos noventa y dos y 56/100
Soles (S/ 12 792.56) y a diez mil doscientos ochenta y cuatro y 25/100 Soles (S/
10 284.25), respectivamente, conforme se detalla a continuacion:
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Asl las cosas, se debe indicar que en las fuentes (a) de los cuadros mostrados se
precisé que el detalle de la obtencién de los costos evitados se encuentra en el
Anexo |.

No obstante, tras |a revisidn de los actuados en el expediente, esta Sala verifico
que el mencionado Informe Técnice N° 00067-2019-OEFA/DFAI-SSAG, a la
fecha, no obra en el expediente. Adicionalmente, cabe tener en cuenta que, de la
revisidn de la cédula de nofificacién de la Resolucion Directoral N° 163-2019-
OEFA/DFAI de 14 de febrero de 2019*2, se advierte que el Informe N° 00067-
2019-OEFA/DFAI-SSAG ha sido notificado al administrado recién el 17 de julio de
2019.

Habiéndose determinado en primera instancia la responsabilidad de Epli respecto
a determinadas conductas infractoras, asi como la imposicién de multa, en la
Resolucién Directoral N® 163-2019-OEFA/DFAI de 14 de febrero de 2019% se
habia ordenado la notificacion al administrado del Informe Técnico por el cual la
Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos de la DFAI realizo el calculo de
multa (Informe Técnico N° 00067-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 7 de enero de
2019). Frente a la resolucion que le fue notificada, el administrado presenté su
recurso de apelacion.

Pese a la citada orden, con la notificacion de dicha resolucion efectuada el 19 de
febrero de 2019*, conforme se ha sefialado, no se cumplié con remitirle dicho
Informe Té&cnico.

Llegados a este punto, resulta menester mencionar que es funcién de Ila
Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos de la DFAI, efectuar el anélisis
del calculo de las multas correspondientes a infracciones ambientales mediante la
aplicacion de la metodologia correspondiente®.

Analisis que, por otro lado, deberia haberse materializado mediante la elaboracion
de un informe técnico que evalle los factores que se consideraron para
determinar: i) el beneficio ilicito; ii) la probabilidad de deteccion; v, iii) la suma de
factores agravantes y atenuantes que finalmente conllevaran al monto de la multa;
0, en su defecto, dicho contenido deberia sefialarse de forma expresa en la
resolucion final, asi como haberse notificado al administrado en forma oportuna.

Falio 217,
Punto Resolutive N® 13.
Hoja de Tramite 8294,

Decrato Supremo N* 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF)

del OEFA, publicade en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre del 2017.

Articulo 65.- Funciones de la Subdireccion de Sanclén y Gestlén de Incentivos

La Subdireccidn de Sancidn y Gestidn de Incentivos tiene las siguientes funciones:

a) Efectuar el andlisis del cdlculo de las multas comespondientes a infracciones ambientales mediante la
aplicacidn de la metodologia correspondiente.
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La referida materializacion, a través del correspondiente Informe Técnico emitido
por la Subdireccién de Sancién y Gestién de Incentivos de la DFAI, permite tener
un grado de certeza respecto a si la multa impuesta es una sancién eficaz en
cuanto a sus efectos desincentivadores de las conductas socialmente no
deseadas y la proporcionalidad de las sanciones respecto del dafio causado o el
desvalor de la accion. Eficacia que, en todo caso, resulta necesaria si se pretende
gue las sanciones verdaderamente desincentiven conductas ilicitas y cumplan la
funcién de prevencién general que se les supone®.

Asi las cosas, resulta claro que, ante el hecho que no haya sido notificado en
forma oportuna, no solo se produciria el desconocimiento en el administrado de
los criterios que conllevaron a su adopcién, sino que ademas su eficacia se veria
mermada; originando ello la vulneracion del debido procedimiento®.

En ese contexto, el principio del debido procedimiento es recogido como uno de
los elementos especiales que rigen el ejercicio de la potestad sancionadora
administrativa, ello al atribuir a la autoridad administrativa la obligacién de
sujetarse al procedimiento establecido y a respetar las garantias consustanciales
a todo procedimiento administrativo.

En efecto, a través del principio del debido procedimiento establecido en el
numeral 2 del articulo 248°% del TUO de la LPAG y recogidoe como uno de los
elementos esenciales qgue rigen el ejercicio de la potestad sancionadora
administrativa, atribuye a la autoridad administrativa la obligacién de sujetarse al
procedimiento establecido y a respetar las garantias consustanciales a todo
procedimiento administrativo.

En ese orden de ideas, se observa que, en el presente PAS, el érgano de primera
instancia no ha incorporado hasta la fecha en el expediente administrativo el
Informe Técnico N° 00067-2019-OEFA/DFAI-SSAG ni ha cumplido con el deber
de notificar en forma oportuna al administrado el citado Informe Técnico, por lo
que la autoridad administrativa no siguid el procedimiento establecido, impidiendo
a Epli ejercer adecuadamente su derecho de defensa.

MENDEZ REATEGWUI, Rubén (ed.). Derecho, enfoques y meétodos: una retrospectiva. Quito; Centro de
Publicaciones de la Pantificia Universidad Caldlica de Ecuador. pp. 149-167.

TUO de la LPAG

Articulo 16.- Eficacia del acto administrativo

16.1. El acto administrativo as aficaz a partir de que la notificacidn legalmente realizada produce sus efectos,
conforme a lo dispuesto an el presente capitulo (...)

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: {...)

2. Debido procedimiento.- No se pueden imponer sanciones sin que se haya framitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio
de la potestad sancionadora deben establecer la debida separacion entre la fase instructora y la
sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas.



122. En atencion a ello, queda acreditado que, en el caso materia de analisis, se
vulnerd el principio de debido procedimiento, lo que constituye contravencién al
TUO de la LPAG y se subsume en la causal de nulidad sefialada en el numeral 2
del articulo 10° de la citada ley, que sefiala que es vicio del acto administrativo,
gue causa su nulidad de pleno derecho, la contravencion a la Constitucion, a las
leyes o las normas reglamentarias.

123. En virtud a los fundamentos expuestos, corresponde declarar la nulidad de
la Resolucion Directoral N® 163-2019-OEFA/DFAI en el extremo que sancioné a
Epli con una multa ascendente a doce con 02/100 (12.02) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) y, en consecuencia, se debe retrotraer el presente procedimiento
hasta el momento en que el vicio se produjo, con la respectiva devolucion de los
actuados a la DFAI para que proceda a emitir un nuevo pronunciamiento, de
acuerdo a sus atribuciones.

124. Por consiguiente, corresponde declarar la nulidad de la Resolucién Directoral N®
0163-2019-OEFA/DFAI y, en consecuencia, se debe retrotraer el presente
procedimiento hasta el momento en que el vicio se produjo, con la respectiva
devolucién de los actuados a la DFAI para que proceda a actuar de acuerdo a sus
atribuciones. En atencion a las consideraciones antes expuestas, carece de objeto
emitir pronunciamiento respecto de los argumentos esbozados por el administrado
en otros extremos de su recurso de apelacion.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; 1a Ley N* 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacidn,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resolucién N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 163-2019-OEFA/DFAI del 14 de
febrero de 2019, a través de la cual se determind la existencia de responsabilidad
administrativa de Epli S.A.C. por la comisidon de las conductas infractoras descritas en
el Cuadro N° 1, y ordent el cumplimiento de la medida correctiva descrita en el Cuadro
N*® 2 de |la presente resolucién, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa;
quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucién Directoral No 163-2019-
OEFA/DFAI del 14 de febrero de 2019, en el extremo que sanciond a Epli S.A.C., con
una multa ascendente a doce con 02/100 (12.02) Unidades Impositivas Tributarias, por
los fundamentos establecidos en la parte considerativa de la presente resolucién y, en
consecuencia, RETROTRAER el procedimiento administrativo sancionador al momento
en el que el vicio se produjo, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de esta.



TERCERO.- Notificar la presente Resolucién a Epli S.A.C. y remitir el expediente a la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA para los fines
pertinentes.

Registrese y comuniquese.

CARLA LORENA' PEGORARI RODRIGUEZ
izada en Mil’lﬂ'l’ia, Eﬂﬂrﬂiﬂ,
Industria Manufacturera

Sala Es\H ializadd en Mineria, Energia,
Pesqugxe Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

SalaF 5 jécializada en Mineria, Energia,
Paria (-] Industria Hanufat:tu rera
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Sala Especializada en Mineria, Energia,
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RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

VOTO EN DISCORDIA DEL VOCAL CESAR ABRAHAM NEYRA CRUZADO

Con el debido respeto por la opinion de mis pares, emito el presente voto en discordia,
sustentando que se debe revocar |la primera conducta infractora que sefala que el
administrado «implementé una cdmara de granallado en el Area de pintado de la Planta
Lima Cercado, la cual no ha sido declarada o prevista en su EIA Planta Lima Cercado,
incumpliendo asi lo establecido en dicho instrumento de gestion ambientals.

Marco legal de la evaluacion de los impactos ambientales

1.  Sobre el particular, se debe tener presente que mediante la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental se creé un sistema Unico y
coordinado de identificacion, prevencién, supervision, control y correccion
anticipada de los impactos ambientales negativos derivados de las acciones
humanas expresadas por medio del proyecto de inversién®,

" LEY N* 27446, Ley del Sistema Macional de Evaluacidn del Impacto Ambiental
Articulo 1.- Objeto de la ley
La presenta Ley bene por finalidad:
a) La creacién del Sistema Macional de Evaluacion del Impacto Ambiental (SEIA), como un sistema Gnico ¥
coordinado de identificaciin, prevencidn, supervisidn, control v correccidén anticipada de los impactos
ambientales negativos derivadas de las acciones humanas expresadas por medio del proyecto de inversidn.



2.

En atencién a ello, en el articulo 36° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2008-MINAM, concordante con el numeral 4.1 del articulo 4° de
la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, se ha
establecido que los proyectos gque requieren certificacion ambiental deberan
categorizarse de acuerdo al riesgo ambiental que representan, esto es, segun los
impactos ambientales que generen, conforme a la siguiente clasificacién:

- Para impactos leves: Categoria | - Declaracion de Impacto Ambiental (DIA).

- Para impactos moderados: Categoria |l - Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado (ElA-sd).

- Para impactos significativos: Categoria lll - Estudio de Impacto Ambiental
Detallado (EIA-d).

Por ello, de manera ex-ante al desarrollo de la actividad, la Autoridad Certificadora
evalia estos impactos ambientales por su magnitud (leves, moderados o
significativos) y por sus caracteristicas propias (acumulativos, directos, indirectos,
etc.) y conforme a ello, aprueba cuales son las actividades permitidas en los
respectivos instrumentos de gestion ambiental del administrado, bajo el marco de
las disposiciones del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental.

Como se observa, legalmente se asume que existe una tension entre la tutela
ambiental que el Estado debe brindar y el ejercicio de las libertades econdmicas
por parte de los ciudadanos; pues las actividades extractivas y productivas,
generan diversos impactos negativos en el ambiente.

Como lo sefiala Esteve Pardo, el Derecho ambiental es un derecho de gestion y
regulacion de riesgos, que se explica y encuentra sentido en la sociedad
postmoderna, y que se ha dado en llamar sociedad de riesgo. Por ello, sus
cometidos esenciales son dos: (i) decidir qué riesgos se admiten; y, (ii) gestionar
estos riesgos; formando parte de este Ultimo, entre otras, la actividad
administrativa de inspeccion®.

El EIA del administrado

Mediante el Oficio N* 4399-2011-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI, la Direccién General
de Asuntos Ambientales de Industria del Ministerio de la Producciéon aprobé el
Estudio de Impacto Ambiental de la Planta N° 1 — Fabricacion de Equipos
Eléctricos y Electrénicos de potencia - Programa de Monitoreo Ambiental de la
Planta Lima Cercado.

A folios 17 del expediente, se precisa que dichas instalaciones producen
mensualmente 19 unidades de tanques transformadores, 18 unidades de cajas
transformadores, 10 unidades de cajas-celdas y 40 unidades de tableros.

ESTEVE PARDO, J. Derecho del medio ambiente. Madrid. Ediciones Juridicas y Sociales S.A., 2014, pp. 14 y
85,
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13.

El informe de supervisién

En el Informe de Supervision (folio 13) se sefala que el administrado ha
implementado dos subcomponentes en el area de pintura sin haberlo comunicado
previamente a la Autoridad Certificadora:

a) un area de corte lasery
b) una camara de granallado

El informe final de instruccién

En el Informe Final de Instruccion (folio 147) sefala que el drea de corte laser si
se encuentra contemplada en el EIA del administrado bajo el nombre de «Corte
de Nucleo (corte automatizado y mecanizado)» por lo cual recomienda el archivo
de este extremo de la imputacion.

Sin embargo, sefiala que la camara de granallado no se encuentra contemplada
en el EIA, pues unicamente se encuentran contempladas actividades de corte y
pintado, por lo que recomienda que se declare la responsabilidad administrativa
del administrado.

La resolucion de primera instancia

Sobre el drea de corte laser sefiala (folio 198) que «si bien el EIA no especifica el
tipo detecnologia a utiizarse—en el proceso de corte de tipo automatizado, si-
contempla que se realizara mediante el uso de una maquina cortadora
programable». Es decir, para la primera instancia (y para el suscrito) resulta
razonable que cuando en el EIA se lee «Corte de Nucleo (corte automatizado y
mecanizadao)» en la realidad se “lea”, es decir se entienda, que dicho
subcomponente corresponde a un «area de corte lasers.

En cambio, con relacion a la camara de granallado sefiala que si bien el EIA se
contemplé un area de «LIMPIEZA. Generacion de ruido y posible generacion de
particulas (PTS, PM10)» la misma no comprende una camara de granallado (folio
199). Es decir, para la primera instancia no seria razonable que la limpieza de
piezas metalicas sea realizada a través de es un proceso de limpieza mecanica,
como es el granallado.

Analisis

En el presente caso, podemos apreciar por un lado que la Autoridad Certificadora
aprobé un EIA con unos subprocesos cuya denominacién es genérica y, por otro
lado, la Autoridad Fiscalizadora solicita mayores precisiones en la denominacion
de los subcomponentes, lo cual podemos apreciar en el cuadro siguiente:
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

ElA (2011) aprobado por PRODUCE Supervision (2017) realizada por OEFA
«Corte de Nicleo (corte automatizado y area de corte laser
mecanizado)»
«LIMPIEZA. Generacién de ruido y camara de granallado
posible generacion de particulas (PTS,
PM10)»

Como se puede apreciar, las expresiones genéricas del EIA deben ser
interpretadas en la practica de manera razonable, funcional y por supuesto, de
manera ambientalmente sostenible.

Como ya quedd aclarado a nivel de la primera instancia es totalmente razonable
que se entienda que el area de corte laser esté comprendida dentro del
componente «Corte de Nicleo (corte automatizado y mecanizado)», por lo que la
supuesta infraccion esta perfectamente archivada.

Por otro lado, personalmente considero que es razonable que la camara de
granallado se entienda que esta comprendida dentro del area de «LIMPIEZA.
Generacion de ruido y posible generacion de particulas (PTS, PM10)x».

Un argumento a favor de esta tesis es el propio considerando 40 de la resolucion
apelada, donde la primera instancia cita al autor Luque Romera (2014) quien en
su libro Operaciones bésicas y procesos automaticos de fabricacién mecanica nos
indica que entre otras funciones la camara de granallado es utilizada para «(jii) la
limpieza y la preparacion de superficies en las que se aplicara un revestimiento
posterior anticorrosivo, como pintura o un recubrimiento electrolitico»

Lo cual es perfectamente consistente con el EIA aprobado por PRODUCE en el
afo 2011, y a la vez acredita que es un subcomponente que forma parte del
proceso industrial por el cual el administrado fabrica mensualmente 19 tangues
transformadores, 18 unidades de cajas transformadores, 10 unidades de cajas-
celdas y 40 unidades de tableros.

A mayor abundamiento, el autor citado avala lo que ya desde un inicio manifestaba
el administrado, esto es que la camara de granallado si se encuentra contemplada
en su ElA como parte de |a limpieza mecanica de las piezas que fabrica.

Por otro lado, en los supuestos en los que durante la fiscalizacion ambiental se
encuentren EIA con denominaciones genéricas que razonablemente generen
dudas a qué componentes corresponden, la Direccion de Supervision esta
facultada para requerir la actualizaciéon o modificacién del instrumento de gestién
ambiental. Recordemos gque los casos mas representativos se presentan cuando
el EIA tiene mas de 5 afios o cuando los impactos negativos generados difieren



21.

22

23.

de manera significativa de los declarados, conforme a los articulos 30 y 78 del
Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

En el presente caso, en la medida que el EIA fue aprobado en el afio 2011 pudo
haberse solicitado su actualizacion en la medida que ya tenia mas de 5 afios a la
fecha que se realiz6 la fiscalizacion, esto es el afio 2017.

Cabe anotar que la segunda causal para actualizar un EIA, esto es «cuando los
impactos negativos generados difieren de manera significativa de los declarados»,
no era aplicable al presente caso, pues la camara de granallado se encuentra
debidamente sellada y con un sistema de recirculacién de aire, por lo que los
impactos declarados no difieren de los constatados en campo.

Finalmente, los problemas que pueden generar estas denominaciones genéricas
deben ser materia de retroalimentacion entre la Autoridad Certificadora y la
Autoridad Fiscalizadora, pues en el fondo son temas formales que deberian ser
materia de coordinaciones institucionales, a fin de garantizar la eficacia y la
eficiencia de la fiscalizacion ambiental.

Conclusion

Finalmente, en atencién al marco legal vigente y a las circunstancias especiales
del presente caso, mi voto es que se REVOQUE la imputacion que sefiala que el
administrado «implement6 una cdmara de granallado en el Area de pintado de la
Planta Lima Cercado, la cual no ha sido declarada o prevista en su EIA Planta
Lima Gerecado { - )» pues—como-se ha visto dicho subcomponente si estaba
contemplado, bajo el nombre genérico de “actividades de limpieza de piezas”.

ializada en Mineria, Energia,
id e Industria Manufacturera
de Fiscalizacion Ambiental

Cabe seflalar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucidn N° 358-2019-OEFA/TFA-
SMEPIM, la cual tiene 50 paginas.
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