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SUMILLA: Se CONFIRMA la Resolucién Directoral N° 392-2019-OEFA/DFAI del 29
de marzo de 2019, que declaré fundado en parte el recurso de reconsideracién
interpuesto contra la Resolucién Directoral N° 2936-2018-OEFA/DFAI del 30 de
noviembre de 2018, a través de la cual se determiné la existencia de
responsabilidad administrativa de CORPORA CION LIFE 5.A.C., por la comisién de
las conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucidn,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa; quedando agotada la
via administrativa.

Se CONFIRMA Ia Resolucién Directoral N° 392-2019-OEFA/DFAI del 29 de marzo
de 2019, que declaré fundado en parte el recurso de reconsideracion interpuesto
contra la Resolucion Directoral N° 2936-2018-OEFA/DFAI del 30 de noviembre de
2018, en el extremo referido al dictado de la medida correctiva por la comisién de
la conducta infractora 1 y variacion de la medida correctiva por la comision de la
conducta infractora 3 dictada a CORPORACION LIFE S.A.C., por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa; quedando agotada la via administrativa.

Se CONFIRMA Ia Resolucion Directoral N° 392-2019-OEFA/DFAI del 29 de marzo
de 2019, en el extremo que sanciono a CORPORACION LIFE S.A.C., con una multa
ascendente a cuatro con 45/100 (4.45) Unidades Impositivas Tributarias por la
comision de la conducta infractora N° 1 descrita en el Cuadro 1 de la presente
resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa; quedando
agotada la via administrativa,

Se declara la NULIDAD de la Resolucién Directoral N° 392-2019-OEFA/DFAI del 29
de marzo de 2019, en el extremo que sancioné a CORPORACION LIFE S.A.C., con
una multa ascendente a nueve con 18/100 (9.18) Unidades Impositivas Tributarias
por la comisién de las conductas infractoras N° 2 y 3 descritas en el Cuadro 1 de
la presente resolucion. En consecuencia, se debe retrotraer el procedimiento
sancionador hasta el momento en que el vicio se produjo, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa.

Lima, 19 de julio de 2019



ANTECEDENTES

Corporacién Life S.A.C.' (en adelante, Corporacion Life) es titular de la Planta
Chorrillos, ubicada en Av. Cordillera Central Mz. C-13, Lote 12, Urb. Las Delicias
de Villa (3era Zona), distrito de Chorrillos, provincia y departamento de Lima (en
adelante, Planta Chorrillos).

La Planta Chorrillos cuenta con un Diagnéstico Ambiental Preliminar, aprobado
mediante Oficio N° 02957-2011- PRODUCE-/DVMYPE-I/DGI-DAAI del 7 de abril
de 2011 (en adelante, DAP Chorrillos).

Los dias 8 y 9 de febrero de 2018, la Direccién de Supervision (DS) del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizé una supervision regular
en la Planta Chorrillos (en adelante, Supervision Regular 2018) durante la cual
se detectaron presuntos incumplimientos a las obligaciones ambientales
fiscalizables a cargo de Corporacion Life, tal como se desprende del Informe de
Supervision N* 102-2018-OEFA/DS-IND del 27 de marzo de 2018 (en adelante,
Informe de Supervision)®.

Sobre esa base, la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas
(SFAP) emitio la Resolucion Subdirectoral N° 594-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 28
de junio de 2018° a través de la cual se inicid un procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra Corporacion Life.

Luego de la evaluacion de los descargos formulados por Corporacion Life?, se
emitié el Informe Final de Instruccion N* 572-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 28 de

setiembre-de-2018° (en-adelante; Informe Final de Instruccion).

De forma posterior, la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos del
OEFA (DFAI) emiti¢ la Resolucion Directoral N°® 2936-2018-OEFA/DFAI del 30 de
noviembre de 2018% mediante la cual declard la existencia de responsabilidad
administrativa de Corporacion Life por las conductas infractoras detalladas en el
siguiente cuadro’:

Registro Unico de Contribuyente N* 20123487541

Folios 2 al 16.

Folios 17 al 22, Notificada el 20 de julio de 2018 (Folic 23).

Folios 25 al 89. Escritos presentados el 17 y &l 20 de agosto de 2018,
Folios 109 al 127, Nofificado el 11 de cctubre de 2018 (Folio 128).
Folios 165 al 184. Nofificada el 11 de diciembre de 2018 (Folio 185).

Cabe sefialar que mediante Resolucién Directoral N°® 2936-2018-0OEFA/DFAI del 30 de noviembre de 2018 se

dispuso el archivo de las siguientes conductas infractoras:

i) No realizar el monitoreo ambiental de calidad de aire, correspondiente al primer semestre de 2017
incumpliendo lo sefalado en el DAP,

ii) Mo realizé el monitorec ambiental de calidad de aire, correspondiente al segundo semestre de 2017,
incumpliendo lo safialado en el DAP, v,

iiy Mo realizé la disposicion final de los residuos sdlidos peligrosos generados en su Planta Chorrillos, en un
relleno de seguridad como lo dispone &l Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos: toda vez que,
las dispuso en un relienc sanitario.
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Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

Hﬂ

Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

El administrado no dispone
sus efluentes industriales a
través de una Empresa
Prestadora de Servicios de
Residuos Solidos EPS -

RS.  incumpliends o
sefiglade en el DAP
Charrillos.

Articulos 18 y 24° de la Ley N°

28611, Ley General del
Ambiente (LGA)®.

Literal b) del ariculo 13° del
Reglamento de Geslidn
Ambiental para la Industria
Manufacturera y Comercio
interno del Decreto Supremo
MN* 017-2015-PRODUCE
(RGAIMCI®,

Literal b) del numeral 4.1 del
articulo 4° de la Tipificacion de
las Infracciones y Escala de
Sanciones vinculadas con los
Instrumentos de Gestion
Ambiental y el desarrollo de
actividades en zonas prohibidas,
aprobade por Resolucidn de
Consejo Directive N° 049-2013-
OEFA/CD (RCD N°049-2013-
OEFAICD)™.

Mpmeral 2.2 del Rubro 2 del
Cuadro de Tipificacidn de
Infracciones v  Escala de
Sanciones RCD N° 0489-2013-
QEFA/CD™.

Corporacidn Life no cuenta
con un almacén cenlral de
residuos sdlidos
peligrosos, incumpliendo lo
establecido en el
Reglamento del Decreto
Legislalive N° 1278, que
aprueba la Ley de Gestion

Integral  de Residuos
Sdlidos, aprobado
mediante Decreto
Supremo  N*  014-2017-

MINAM (RLGIRS).

Corporacion  Life realizd
ampliaciones a
componentes ambientales

dentroc de su planta,
incumpliendo o
establecido en el DAP
Chorrillos.

Articulo 36 y literal b} del
articulo 55 de la LGIRS'™ y
articulos 52° y 547 del
FLGIRS™,

Articulo 135° del RLGIRS'™,

Articulos 18 y 24° de la LGA.
Literal b) del articule 13* del
RGAIMCI

Literal b) del numeral 4.1 del
articulo 4° de la RCD N° 049-
2013-0EFA/CD,

MNumeral 2.2 del Rubrc 2 del
Cuadro de Tipificacion de
Infracciones vy Escala de
Sanciones RCD N° 048-2013-
OEFA/CD.

LGA, publicada en el diario oficial El Pervano el 15 de octubre de 2005,

Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos
En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestidn ambiental se incorporan los mecanismos para

asegurar su cumplimiento incluyende, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi
como los demas programas y compromisos,

Articulo 24.- Del Sistema Macional de Evaluacién de Impacto Ambiental

241 Toda actividad humana que implique consirucciones, obras, senvicios v ofras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Macional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional, La ley y su reglamento desarrotian los
compoenentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental,

24.2

Los proyectos o aclividades que no estan comprendidos en el Sistema Macional de Evaluacion de Impacto

Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccidn ambiantal especificas de la

mataria.

RGAIMCI, publicade en el diario oficial Ef Peruana el 4 de setiembre de 2015,
Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

k) Cumplir la legislacisn ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestion ambiental aprobades por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el
insirumento, en los plazes y drminos establecidos.



RCD WN*® 048-2013-0EFA/CD publicado en el diario oficial E/ Peruano el 20 de diclembre de 2017
Articulo 4.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecide en el
Instrumento de Gestidn Ambiental
4.1. Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un Instrumento
de Gestion Amblental: (...)
by Incumplic lo establecido en los Instrumentos de Gestidn Ambiental aprobados, generando dafo
potencial a la flora o la fauna,

[ CUADRO DE TIPIFICAGION DE INFRAGCIONES ¥ ESGALA DE SANCIONES VINGULADAS CON LOS INSTRUMENTOS
DE GESTION AMBIENTAL Y EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN ZONAS PROHIEIDAS
INFRACCION (SUPUESTG DE BASE LEGAL i SANCION
HECHO DEL TIPO INFRACTOR) REFEREMNCIAL LA SANCION MONETARIA
, | DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL
Incumphr lo establecids en g:;“:":l 2;' din':;nk::
los Instrumentos de Gestlon | 00 160 de 1a Ley a8l
22 | Amgiental aprobados, i GRAVE De 5 a 500 LIT
generando dafo potencial 8 | St Articulo 29* dal
e o ¢ I et Reglamento de la Ley del |
: SEIA

Mo obstante, la DFAI considerd relevante realizar un andlisis de aplicacion de retroactividad benigna al caso
congreto, para lo cual compard los cuadros de tipificacion de la RCD N* 048-2013-0EFA/CD v la Resolucion de
Consajo Directive N° 006-2018-0EFA/CD, concluyendo que el blogue de tipicidad actual le es mas favorable a
Corporacidn Life, por lo que corresponde considerar el rango de sancién monetaria, establecido en la Resolucian
de Consajo Directiva N* 0D8-2018-0EFAICD.

Ley de Gestién Integral de Residuos Sélidos, aprobada mediante Decreto Legislative N® 1278 publicada en
el diario oficial El Peruano el 23 de diciembre de 2016.

Articulo 36.- Almacenamiento (...}

El almacenamiento de residuos municipales y no municipales se realiza en forma segregada, en espacios
exclusivos para este fin, considerando su naturaleza fisica quimica y bioldgica, asi come las caracteristicas de

peligrosidad, incompatibilidad con otros residuos y 1as reacciones que puedan ocurrir con el matarial de recipiente
i I 3 wente (4

El aimacenamiento de residucs municipales y no municipales deben cumpli; con la Norma Técnica Peruana
900.058:2005 "GESTION AMBIENTAL". Geslion de residuocs. Cdédigo de colores para los disposilivos de
almacenamiento de residuos, o su version actualizada.

Articulo 55.- Manejo integral de los residuos sdlidos no municipales

El generador, operador y cualguier persona gque intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el

ambito de la gestidn municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, asi

como por las areas degradadas por residuos, de acuerdo a lo establecido en el presente Decreto Legislative, su

Reglamento, normas complementarias y las nomas técnicas correspondientes.

De conformidad con la Ley N® 28611, Ley General del Ambiente, el generador, empresa prestadora de servicios,

operador y cualguier persona que intervenga en el manejo de residucs que genere dafio al ambiente esid

obligado a adoptar inexcusablemente las medidas para su restauracion, rehabiltacidn o reparacion sequn

corresponda o cuando lo anterior no fuera posible, a compansar en términos ambientales los dafios generados,

sin perjuicio de otras responsabilidades administrativas, civiles o penales.

Los generadores de residuos del ambite no municipal & encuentran obligados a: (...}

b} Contar con dreas, instalaciones y contenedores apropiados para el acopio y almacenamiento adecuado de
los residuss desde su genaracidn, en condicionas tales que aviten la contaminacidn del lugar o la exposicion
de su personal o terceros, a resgos relacionados con su salud v sequridad.

Reglamento de la Ley de Gestidn Integral de Reslduos Sdlidos, aprobade mediante Decreto Supremo h°
014-2017-MINAM publicado en el diario oficial El Pervano el 21 de diciembre de 2017,

Articulo 52.- Almacenamiento de residuos sdlidos segregados

El almacenamiento de residuos sdélidos debe realizarse confggme a lo establecido en el dltimo parrafo del arliculo
36 del Decrelo Legislative N® 1278, Los residuos sdlidos deben ser almacenados, considerando su paso, velumen
y caracteristicas fisicas, quimicas o bioldgicas, de tal manera que garanticen la seguridad, higiene y orden,
evitando fugas, derrames o dispersidn de los residuos sdlidos. Dicho almacenamiento debe facilitar las
operaciones de carga, descarga y transporte de los residuos sdlidos, debiendo considerar la prevencion de Ia
afectacién de la salud de los operadores.

Las condicicnes de almacenamiento de los residuos sdlidos no municipales deben estar detalladas an &l 1GA
Articulo 54.- Almacenamiento central de residuos sélidos peligrosos

El aimacenamiento central de residuos sélidos peligrosos debe realizarse en un ambiente cercado, en el cual se
almacenan los residucs sblidos compatibles entre &l



En esta linea, la DFAIl sanciond con una multa ascendente a veintinueve con
34/100 (29.34) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la fecha de pago.

Asimismo, la DFAIl ordeno a Corporacién Life el cumplimiento de medidas
correctivas respecto de las conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de
la presente resolucion. :

El 4 y 8 de enero de 2019, Corporacion Life interpuso recurso de reconsideracion'®
contra lo resuelto en la Resolucion Directoral N® 2936-2018-OEFA/DFA.

Mediante la Resolucién Directoral N® 392-2019-CEFA/DFAI del 29 de marzo de
2019, la DFAI resolvid el recurso de reconsideracién interpuesto por Corporacion
Life de acuerdo al siguiente detalle:

Cuando el almacenamianto de los residuos solidos pehgrosos se encuantre dentro wo colindante a las tierras de

pueblos indigenas u onginarios; se debera fomar en cuenta o sefalado en la Setima Disposicion

Complementaria, Transitaria y Final del Decreto Supremo N® 001-2012-MC, Reglamento de la Ley del Derecho

a la consulia previa a los pueblos indigenas u onginarios,

En el disefio del almacén central se debe considerar los siguientes aspectos:

a) Disponer de un area acondicionada y techada ubicada a una distancia determinada teniendo en cuenta el
nivel de peligrosidad del residus, su cercania a areas de produccion, servicios, oficinas, almacanamiento de
insumes, malerias primas o de productes terminados, asi como el tamafio del proyecto de inversion, ademas
de otras condiciones que se estimen necesarias en el marco de les lineamientos que establezca el sector
competente;

b) Distnbuir los residuos sdlidos peligrosos de acuerdo a su compatibilidad fisica, quimica v bioldgica, con la
finalidad de controlar y reducir riesgos,

c) Contar con sistemas de impermeabilizacion, contencidn y drenaje acondicionades y apropiados, segun
cormesponda;

d) Contar con pasillos o dreas de trinsilo que permitan el paso de magquinarias y equipos, segin corresponda;
asi como el desplazamiento del personal de seguridad o emergencia. Los pisos deben ser de material
imparmeable y resistente;

e) En caso se almacenen residuos gue generan gases volatiles, se tendrd en cuenta las caracteristicas del
almacen establecidas en el IGA, segln esto se debera contar con detectores de gases o vapores peligrosos
con alarma audible;

fi Contar con sefializacidn en lugares visibles que indique la peligrosidad de los residuos sdlidos,

gy Contar con sistemas de alerta contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos, de acuerdo
cen la naturaleza y peligrosidad del residuo;

h) Contar con sistemas de higienizacién operatives, y,

i} Otras condiciones establecidas en las normas complementanas.

Articule 135.- Infracciones

Sin perjuicio de Ia respectiva tipificacién de infracciones por el incumplimiento de las normas sobre la gestion y
manejo de ks residuos sdlidos de onigen minero, energético, agropecuarnio, agreindustnal, de actividades de la
construccion, de los establecimientos de salud, servicios médicos de apoyo y olras de competencia sectonal, el
DEFA v las EFA de dmbito nacional y regional aplican supletoriamente la siguiente tipificacion de infracciones y
escala de sanciones

BASE LEGAL | CALIFICACION e
INFRACCION REFERENCIAL | GRAVEDAD | SANCION
l DE LOS GENERADORES DE RESIDUOS NO MUNICIPALES
1.2 | Sobre o manejo de residuos sdlidos
Aicule 30 y
Na y Literal
npnmr con #EEI:._ inglalaciones _'|l.|'|:| contengdaras b el Ariculo Hasla 1 500
1.2.1 | apropiados nara_e! acopho y ahrmcenammn_m adecuado de 55 del D Muy grave UIT
residucs no municipales desde su generaciin Legislative  N®
1278,

Med:ante los escritos con Registro N* 638 y 1546, Folios 215 al 257 y 258 al 283, respectivamente.

Follos 294 al 306 Notificada el 2 de abril de 2019 (Folio 307).
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(1)

(ii)

(iii)

Declaréd infundado el recurso de reconsideracion interpuesto por
Corporacion Life contra la Resolucion Directoral N° 2936-2018-OEFA/DFAI
en los extremos referidos a la responsabilidad de la recurrente por la
comisién de las conductas infractoras N° 1 y 2 detalladas en el Cuadro N° 1
de la presente resolucién. Respecto a la conducta infractora N* 3, declard
fundado el recurso de reconsideracién en el extremo referido a la
implementacion de un caldero e infundado respecto a la instalacion de un
del pozo séptico de 36m?*.

En cuanto a las sanciones de multa, la DFAI dispuso la variacion de los
montos impuestos en los siguientes términos:

Cuadro N* 2: Detalle del calculo de la multa por Conducta Infractora
Conducta Resolucion Directoral N® 2936- | Resolucion Directoral N® 382-2019-
Iinfractora 2018-0QEFA/DFAI QEFA/DFAI

1 4.45 UIT 4.45 UIT
2 1207 UIT 0.89 UIT
3 12.82 UIT 8.29 UIT

| Total 2934 UIT 13.63 UIT
Elaboracion: TFA

Respecto a las medidas correctivas ordenadas, declard infundado el recurso
de reconsideracion en el extremo referido a la medida correctiva relacionada
a la conducta infractora N° 1; fundado en el extremo referido a la medida
correctiva relacionada a la conducta infractora N® 2, dejandola sin efecto al
considerar que acredité la correccién de la conducta infractora; y, de otro
lade, modificd la medida correctiva dictada por la comision de la conducta
Infractora N° 3 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién, conforme se
aprecia a continuacion:

Cuadro N° 2: Detalle de las medidas correctivas

ﬁrnhl;ducﬁs Obligacion Plazo para al | Plazo y forma para acreditar el

Medidas correctivas

cumplimento cumplimiento

El

no dispone sus | hacia la red de
efluentes alcantarillado de manera
industriales a | inmediata y acreditar la (20)
tfravés de una|contratacion de una

E:&;pres:m da E?ﬁ%ﬁi %ﬁﬁrﬁ;ﬂ? contando desde | alcantarillado, el cual debera
Sandclos de | RS) autorizada por la el dia siguiente | acreditarse con fotografias yio
Residuos Sdlidos | autoridad  competente de notificada la |videos de fecha cierta y con
EPS . RS, para o, I | Presente | coordenadas UTM WGS 84 u
; ; | s il Resolucion | otros documentos que considere
incumpliendo  lo | disposicion final de sus Diractoral. | pertinente.

sefialado en el | efluentes industriales
DAP,

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles, contados a partir del
| dia siguiente del término del plazo
| para cumplir la medida correctiva,
|deberd remitir a la DFAl un
En un plazo no | informe conteniendo lo siguiente
mayor de veinte | i} Un informe con las medidas |
dias | adoptarse para el cese de
habiles | vertimiento de los efluentes en &l

|
a) Debera proceder
con el cese de
administrado | vertimiento de efluentes |

i) El contrato suscrito con una
| Empresa Operadora de Residuos
| Sdlidos (EQ-RS) autorizada por la
autoridad competente, para
| realizar la disposicion final de los |

generados en la Planta
Chorrilles,  hacia un |
relleno de seguridad.




efluentes industriales, ademas
debera adjuntar documentos de
autorizacion de la EO-RS.
El informe debera ser firmado por
el representante legal.

b} Si, el
administrado opta por
maodificar el instrumento
de gestién ambiental en
el extremo de la
disposicion de sus
efluentes industriales,
debera previamente
proceder con el cese de
vertimiento de efluentes
hacia |la red de
alcantarillado, hasta la
obtencidn de la
certificacidn
correspondiente.

c) De verificarse
el incumplimiento de lo
dispuesto en el literal b.
precedente, dentro del
plazo establecido en la

| medida correctiva, la

| ejecucion de lo
dispuesto en dicha
medida sera efectuado
por la DS, acuenta y
cargo del administrado,
sin perjuicio de la
responsabilidad
derivada del
incumplimiento de la
medida correctiva en
cuestion

En un plazo no
mayor de
noventa  (90)
dias habiles
contando desde
el dia siguiente
de notificada la
presante
Resolucion
Directoral,

Si el administrado opta por esta
medida correctiva, al culminar el
plazo de los sesenta (60) dias
habiles debera remitir a esta
Direccion en un plazo no mayor
de cinco (5) dias habiles, la
siguiente informacién;
i) Un informe con las medidas
adoptarse para el cese de
vertimiento de los efluentes en el
alcantarillado, el cual debera
acreditarse con fotografias ylo
videos de fecha cieta y con
coordenadas UTM WGS 84 u
otros documentos que considere
pertinente.

ii) En caso que el administrado
obtenga la aprobacién de su
Instrumento de Gestidn Ambizantal
en el extremo de la disposicion de
los efluentes industriales a través
de una EPS-RS, antes del
| vencimiento de los (90) noventa
| dias habiles otlorgados, entonces
debera adjuntar a esta Direccidn
la copia del documento de
aprabacién del referido
instrumento,

El informe debera ser firmado por
el persgnal a cargo de la
obtencibn de permisos y
cerfificaciones ambientales del
administrado, asi como por el
representante legal.

El  admimstrado
realizd
ampliaciones a
componentes

| ambientales
depntro de su

Planta Chaorrillos,
incumpliendo  lo
establecido en el
DAP,

a. Debera proceder con
el cese del uso del pozo
séplico de 36m? hasta la

aprobacion de Ia
actualizacion yio
modificacion del

instrumento de gestion
ambiental

comrespondiente ante la
autoridad  competente.
b, De verificarse el
incumplimients  de o
dispuesto en el literal a.
precedente, dentro del
plazo eslablecido en la
medida comrectiva, la
gjecucion de lo dispuesto
en dicha medida sera
efectuado por la DS, a
cuenta y cargo del
administrado, sin

En un plazo no
mayor de
noventa (90}
dias habiles
contando desde
el dia siguiente
de nolificada la
Resolucion
Directoral

En un plazo no mayor de diez (10)
dias habiles contado desde el dia
siguiente del téermino del plazo
para cumplir la medida correctiva,

deberd remitir a la DFAIL lo
siguiente:
i}y Copia del cargo de

comunicacion del cierre parcial,
total, temporal o definitive de la
autoridad cedificadora ambiental.
i}  Uninfarme con las medidas a
adoptarse para el cese del uso del
caldero y pozo séplico que
incluyan, entre ofros, monitoreos
de calidad ambiental,
desmantelamiento de
instalaciones y equipos, reliro y
disposicion  final de residuos,
fotografias y/o videos de fecha
cierta y con coordenadas UTM
WGS B4,




1.

perjuicio de la i) En caso que el administrado |

responsabilidad obtenga la aprobacion de su

derivada del Instrumento de Gestion Ambiental

incumplimiento  de  |la antes del vencimiento de los (90)

medida comectiva en noventa dias habiles otorgados,

cuestion. debera adjuntar a esta Direccion
la copia del documento de
aprobacién del referido
instrumento.

El informe debera ser firmado por
el personal a cargo de Ia
obtencidn de  permisos ¥
certificaciones ambientales del
administrado, asi como por el
representante legal.

JFuenl.e: Resolucian Directoral N® 2938-2018-0EFA/DFAI v Resolucidn Directoral N* 292-2019

QEFA/DFAL
Elaboracion: TFA.

El 22 de abril de 2019, Corporacién Life interpuso recurso de apelacién’ contra
la Resolucién Directoral N° 392-2019-OEFA/DFAI, alegando lo siguiente:

Respecto a la conducta infractora 1

a)

El DAP Chorrillos es un instrumento de adecuacion, razén por la cual, lo
sefalado en este, no describe compromisos que se vayan a cumplir en etapa
de factibilidad o proyecto futuro, sino que todo lo descrito en dicho
documento, ya estuvo implementado y construido en ese momento.

b)

c)

d)

e)

Manifiesta que la DFAI se equivoca al considerar que debe realizar om

tratamiento de los efluentes en un pozo séptico y luego disponerlos mediante
una EPS-RS; puesto que dicha disposicién estd reservada para los
remanentes del pozo séptico y no para las aguas tratadas.

Agrega que la Resclucién Directoral N° 392-2018-OEFA/DFAI, vulnera el
principio de predictibilidad, por cuanto el Acta de Supervision contiene una
obligacién distinta a la obligacién objeto de multa, puesto que, en el Acta de
Supervision no se consignd que el mantenimiento del pozo séptico debia
que ser dispuesto por una EPS-RS.

En consecuencia, se tiene que la DFAI no ha sustentado adecuadamente su
pronunciamiento al resolver el recurso de reconsideracién, pues desacredita
el Acta de Supervision y cambia la calificacion de la obligacién efectuada por
la DS, lo cual genera una afectacién a su derecho de defensa, y, por tanto,
al debido proceso administrativo.

Advierte que la DFAI no analiza ni expresa las causas que sustenten la
existencia de un error material en el Acta de Supervision; siendo que, por el
contrario, efectlla una declaracion somera e imprecisa.

7
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12.

a)

h)

1)

De otro lado, anota que la afirmacién de DFAI referida a que los efluentes
son vertidos al alcantarillado, vulnera los principios de tipicidad y confianza
legitima, puesto que los efluentes son flujos liquidos descargados al medio
ambiente, ya sea a un cuerpo de agua o al suelo, criterio adoptado a nivel
legal por la LGA y a nivel jurisprudencial, por el Tribunal de Fiscalizacidn
Ambiental (TFA).

Ademas, sostiene que el OEFA no seria el ente competente para
supervisarlo, en la medida que son supervisados y fiscalizados por el
Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima S.A. (SEDAPAL),
respecto de la infraccion materia de andlisis.

Respecto al hecho imputado N° 2

Sobre la obligacién de contar con un almacén central de residuos sélidos
conforme a la LGIRS, sefiala que, en el Acta de Supervision, no se le requirid
implementarlo, por tanto, al haber realizado las acciones correctivas en
mayo del 2018, ha subsanado la infraccion y, en tal sentido, corresponde
archivar la presente conducta infractora.

Respecto al hecho imputado N° 3.

Afade, que la DFAI les ha generado indefensiédn, al no notificarles el Informe
N? 165-2019-0EFA-SAP-CIND del 8 de marzo de 2019, mencionado en la
resolucién apelada.

Respecto a las sanciones de multa.

Finalmente, Corporacion Life advierte que, al momento de calcular las

sanciones de multa impuestas, la DFAIl le atribuyé hechos que no
corresponden al presente PAS.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)', se crea
el OEFA.

DECRETO LEGISLATIVO N* 1013 publicado en el diario oficial £ Pervano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacién de Organismos Piblicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente.

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismeo pablico técnico
especiglizado, con personeria juridica de derecho pablico intermo, conslituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiante y encargade de la fiscalizacion, la supervisién, el control v la sancidn en
materia ambiental que corresponde.



13.

14.

15.

16.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por Ley N° 30011'*
(Ley del SINEFA), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y sancidn en materia
ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion.
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA®,

Mediante Decreto Supremo N® 008-2011-MINAM?' se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacién, control y sancion ambiental de los sectores industria y pesqueria de
Produce al OEFA, y mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 022-2017-
OEFAJCD se establecit que el OEFA, a partir del 19 de julio de 2017, asumiria las
funciones de seguimiento, supervisidn, fiscalizacién, control y sancién en materia
ambiental respecto de las actividades manufactureras de fabricacion de jabones vy
detergentes, preparados para limpiar y pulir, perfumes y preparados de tocador.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA?? y |os articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacidn y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto

e EY-DELSINE
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30011, publicada en el diario oficial £/ Peruane el 26 de abril de 2013
Articula 6°. - Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (DEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidén Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personaria juridica de darecho plblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacidn, supervision, evaluacitn, confrol y sancion en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislative N® 1013 y |2
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambigntal.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones genarales del OEFA:

¢) Funcidn fiscalizadora y sancionadora; comprende la facultad de investigar la comisidn de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligacionas v
compromisos derivados de [os instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromizos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende |a facultad de dictar meadidas
cautelares y comectivas.

LEY DEL SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacidn, control y sancidn an materia ambiental serdn asumidas
por &l OEFA, asi como 8l cronograma para |a transferencia del respective acervo documentario, personal, bignes
¥ racursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N® 005%-2011-MIMAM, aprueban iniclo del Proceso de Transferencla de Funciones en
materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diano oficial
El Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1*. - Aprudbase el inicio del proceso de transferencia de lag funciones de seguimiento, vigilancia
supenvision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, de!
Ministerio de la Produccion al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

LEY DEL SINEFA
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18.

Supremo N 013-2017-MINAM?3, disponen que el TFA es el érgano encargado de
gjercer funciones como segunda y UGltima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el Ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 de la LGA®, prescribe gue el ambiente
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Articula 10° - Tribunal de Fiscalizacidn Ambiantal

1001 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental {OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funclones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA as de
obligatorio cumplimiento v constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a lay.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del

CEFA, publicado en el diano oficial £/ Pervano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y dlifima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus respluciones y pronunciamiento, y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento v constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberdn ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20*. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental

El Tribunzl de Fiscalizacién Ambiental liene las siguientes funciones:

a)  Conocer y resolver en segunda v dlfima instancia administrativa los recursos de apelacidn interpuastos
contra los actos administratives impugnables emitidos por los drganos de linea del OEFA.

bl  Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

¢} Emilir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA. cuando cormesponda.

dy  Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Senlencia del Tribunal Censtitucional recaida en el expediente N® 0048-2004-AUTC. Fundamenio juridico 27.

LGA

Articulo 27, - Del ambito

23 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al "ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
gque aseguran !a salud individual v colectiva de las personas y la conservacitn de los recursos naturales,
la diversidad bioldgica y &l patrimonio cultural asociado a elles, entre otros.

ik
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20.

21.

22.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno vy
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el ordenamiento juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es
formal y viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que
tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucién Ecolégica®, dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental® cuyo contenide esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®.

Es importante destacar que, en su dimensién como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos™. (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, gue comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®'; y, (i) el derecho

7

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-FA/TC. Fundamento juridico 33

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho:

22. Ala paz, a la tranguilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambienie
equiibrado y adecuado al desarrolio de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recalda en el axpedients N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefalade lo siguiente, con relacidn al derecho a un ambiente equilibrado v adecuado

En su primera manifestacion, compoerta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente &n
el que sus elementos se desarraflan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humane no debe suponer, en consecuencia, una alteracidn sustantiva de la indicada interrefacian
{...) Sobre el segundo acdpite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes plblicos de
mantenar los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacién alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccidn al ambiente se pusde ravisar [a Sentencia T-TEON07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N 03610-
2008-PASTC,

Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el expedients N° 0048-2004-A1TC. Fundamenta juridico 17

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-AUTC, fundamenic
juridice 17, ha sefialado lo siguiente, con relacidn al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado;

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuadn
dicho derecho comporta |a facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armdnica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracién sustantiva de la interrelacidn que existe entre los
elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualguier entormo, smo



23.

24,

a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes plblicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aguellos cuyas actividades econdmicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas cobligaciones se traducen, en: (i) la obligacién
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho); vy, (ii) la obligacion de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacién referida®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencién frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(iiiy medidas de precauciéon frente a amenazas de dafos desconocidos e
inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del PAS.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del del Texto Unico Ordenado de la Ley N* 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS (TUO de la LPAG)*, por lo que es admitido a tramite.

dnicamente del adecuado para el desarrollc de la persona y de su dignidad {(ariculo 1° de la
Constitucian). De lo contrario, su goce sa veria frustrado v el derecha quedaria, asi, carente de contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.
Sentencia del Tribunal Constitucicnal recaida en el expediente N* 03048-2007-PATC. Fundamento juridico 9.

Texto Unica Ordenada aprobade por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el Diario Oficial £f
Ferano el 25 de enero de 2019,
Articulo 218, Recursos administrativos
2181 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacidn
Solo en caso que por ley o decreto legisiativo se establezca expresamente, cabe la interposicidn del
recurso administrativo de revision
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28.

—

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son determinar si:

(i}  Correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Corporacion Life
por no disponer sus efluentes industriales a través de una empresa
prestadora de servicios de residuos sdlidos EPS-RS incumplimiento o
senalado en el DAP Chorrillos (Conducta Infractora N°® 1).

(i)  Correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Corporacion Life
por no contar con un almacén central de residuos sdlidos peligrosos,
incumpliendo lo establecido en el Decreto Legislativo N* 1278, que aprueba
la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos (LGIRS) (Conducta Infractora
N* 2).

(i) Correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Corporacion Life
por realizar ampliaciones a componentes ambientales dentro de su Planta
Chorrillos, incumpliendo lo establecido en el DAP Chorrillos (Conducta
Infractora N® 3).

(iv) La DFAI aplico debidamente la sancién de multa ascendente a 13.63 (trece

con 63/100) UIT por la comisién de las conductas infractoras descritas en &l
Cuadro N° 1 de la presente resolucién.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de

Corporacién Life por no disponer sus efluentes industriales a través de una
empresa prestadora de servicios de residuos sélidos EPS-RS
incumplimiento lo sefialado en el DAP (Conducta Infractora N° 1)

Previamente al anadlisis de la cuestion controvertida, esta Sala considera
importante exponer el marco normative que regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestidn
ambiental y los criterios sentados en relacidn a estos.

Sobre el particular, conforme a los articulos 16°, 17° y 18° de la LGA, los
instrumentos de gestion ambiental incorporan aquellos programas y compromisos
gue, con caracter obligatorio, tienen como propdsito evitar o reducir a niveles
tolerables el impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas
a ser realizadas por los administrados?®®.

218.2 Eltérming para la interposicidn de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 220.- Recurso de apelacién

El recurse de apelacion se interpondrd cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de pure derecho, debiende dirigirse a la misma autoridad
que expidid el acto que 5& impugna para que eleve lo actuado al superior jerdrguico.

LGA
Articulo 18°. - De los instrumentos

14
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3

Asimismo, en el articulo 24° de la LGA se establece que toda actividad humana
relacionada a construcciones, obras, servicios y ofras actividades, asi como
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos
ambientales de caracter significativo se encuentra sujetas al Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental, mientras que aquellas no sujetas a dicho
sistema se deben desarrollar conforme a las normas especificas de la materia
correspondiente®.

Enesalinea, la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental (LSEIA) exige gue toda actividad econdmica que pueda resultar
riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacion ambiental antes de su
ejecucion®’. Cabe mencionar que durante el proceso de la certificacién ambiental
la autoridad competente realiza una labor de gestion de riesgos, estableciendo
una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos en los
instrumentos de gestion ambiental y tienen por finalidad reducir, mitigar o eliminar
los efectos nocivos de la actividad econdmica.

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucidn de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, v en lo sefalade en sus nomas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Consfituyen medios operatives que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Macional Ambiental v las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

171 Los instrumentos de gestibn ambiental podrdn ser de planificacidn, promocion, prevencidn, contral,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas vy los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestidn ambiental,
nacional, sectonales, regionales o locales, el ordenamiento territarial ambiental, la evaluacion del impacto
ambiental, los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacidn ambiental, las garantias ambientales; los sislemas de informacidn ambiantal; los
instrumentos econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencidn,
adecuacion, control y remediacion;

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacidn de los
instrumaentos de gestion ambiental =

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos.

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan 1os mecanismes para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

LGA

Articulo 24°. - Dal Sistema Macional de Evaluacidn de Impacto Amblantal

241 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a fey, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Macional, La ley ¥ su reglamento desarrollan los
companentas del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.2 Los proyectos o aclividades que no estdn comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccidn ambiental especificas de la
matéena,

LSEIA

Articula 3°. - Obligatoriedad de la certificacién ambiental

Mo podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podrd aprobarlas, autorizarias, permitirias, concederias o
habilitarlas si no cuentan previamente con la cerificacion ambiental contenida en la Resolucion expedida por la
respectiva auloridad competente.

15



32.

33.

35.

Una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por la autoridad
competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de acuerdo con o
dispuesto en los articulos 29° y 55° del Reglamento de la LSEIA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (RLSEIA)*, es responsabilidad
del titular de la actividad cumplir con todas las medidas, los compromisos vy
obligaciones contenidos en ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar,
compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en dicho instrumento y
con aquellas que se deriven de otras partes de dichos instrumentos gque quedan
incorporados a los mismos.

En este orden de ideas, tal como este Tribunal lo ha sefalado anteriormente, debe
entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion
ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados
conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacion ambiental. Ello es asi,
toda vez que se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva
segln sea el caso, la generacion y el impacto negativo al ambiente que puedan
ocasionar las actividades productivas.

En ese sentido, a efectos de determinar si Corporacion Life incumplio |o
establecido en su instrumento de gestién ambiental, corresponde identificar el
compromiso ambiental asumido por este en el DAP Chorrillos, considerando las
especificaciones establecidas para su ejecucion.

De la identificacion de las obligaciones establecidas en el DAP Chorrillos

Il Descripcion de las actividades de la empresa (...)*°
32 Descripcion de las instalaciones (...)
3.2.2 Instalaciones Sanitarias

RLSEIA.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromigos y obligaciones exigibles al titular deben serincluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Cerificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacidn todas las demds obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudia, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados &n la siguiente actualizacidn del estudio ambiental,

Articulo 55.- Resolucidn aprobatoria

La Resolucidn que aprueba el ELA constituye la Certificacién Ambiental, por lo que faculta al titular para oblane:
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la gjecucion
del proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental Su
incumplimiente estd sujeto & sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacién de la
Certificacién Ambiental.

El atorgamiento de la Certificacidn Ambiantal no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a lay,

Falio 24 del DAP, contenido én disco compacio ubicado a folio 324.



Sistema de desagle.- Lo evacuacion de desogle en el primer piso se efectds a través de una
tuberia troncal de 47 de didmetro o la cual se conectan los ramales y montantes que vienen de
los seis niveles, &l sistema de desagle es por pravedad, slendo las aguas servidas evacuadas
por ia red existente y recolectadas por una troncal princlpal empotrada debajo del falso piso,
que @ su vez estd conectada o cajas de registro existentes ,ubicados en lugares que permiten
su ficil inspeccidn y posterior descarga & un poo séptico construido en concreto armado y
acabade enlosado de 6.00 m. x 4.00 m. x 4.00 m de capacldad, el cual cuenta ¢on un sistema
de mﬂnteréminnto que consiste en la extraccidn por bombeo de las aguas servidas. Ya que [a
permeabilidad del terrens por sut earactericticas lima arcilladas 62 poco parmeable, por lo gue
z¢ utiliza un sistema de limpieza del presente pozo séptico realizado por In empresa GM
INGESA 5.A.C. [ingenlerin especinlizada en saneamiento ambiental) con registro de
autorizacldn NT EP5-R5 EPNA-024B-06, el cual expide el certificade por cada servicio de

saneamiento [Vier ea aavses gangiancia de Limpiess de Poso Sepdcol

El sistemo de desogde comprende e disefio y trozode de romales colectoras y montantes de 4
¥ 6" de didmetro con capacidad de conducir las unidades de descarga respectivas, asi mismo
prevesr cajas de inspeccidn y registro para el mantenimiento.

Las tubierias de desoplde e encuentran empotradat en el pito yvfo laos paredes <opin fea of

CoE0.

La red de desagbe estd constituida por tuberias de PVE de 2° y 3% de didmetro colocadas con
pendientes reglamentarias y enterradas bajo el piso.

Los registros y sumideros son de bronce cromado,

Las cajas de reglstra cuentan con sus rospoactivas tapas y s encuentran en buen eitado de
contervacion y mantenimiento.

Los registros tienoen tapas roscadas para su facil remocidn.

Sin embargo, es a partir de la revision del DAP Chorrilles, que la autoridad
certificadora, mediante Oficio N® 7131-2010-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI,
solicita a la empresa —entre otras observaciones— que absuelva la observacion
7%, referida a describir el flujo que siguen los efluentes liquidos desde su salida
del proceso productivo hasta su disposicidn final, indicando el volumen que se
genera y el tratamiento que reciben. Por lo cual, |la empresa alcanza la siguiente
infarmacidn:

Levantamiento de observaciones del Diagndstico Ambiental Preliminar elaborado por APS Ingenieros S.AC.,
pp. 24-25.

17



37.

QBSERVACION N* 7

Doscribie o flujo quo siguon los ofluenies liquidos desde su salida dal proceso
produc s hattn su disposicion final. Indicar & valuman que =0 goners y ol
Iraismkenio Qus feciben.

BESPUESTA

La evacunciin de deangs en e primer plso sa efectla a través de una tuboria
ironcal da 4 de didmetro, a la cual se coneclan os ramales ¥ montantes qua
wvienan de los seis nhveloa, ol alastoma do dosoglo oa por gravednd, slendo las
sguas nenvidas evacuadoa por la red existents ¥y recoloctadas por una troncal
principal empotroda debajo dol faiso ped, QU 8 BU VoI Osth conptlada A Chajas
da reglalro axslantes, ublcados en luganes que penmiten su facl inspoccidn v
posisror descargs 8 un POI0 E&PYCO CONSruKo an Concretd AMmado y acabndo
snloaado de .00 m. X 4.00 m. x 4.00 m de capacidad, ol cual cuenla con un
alstoma de maontonimionts quo consisto an In oxtraockdn por bomboo do lan
aguass asrvidas., Ya que ln pormoabilded dol torono por sus carnctoristicos
Mo anclliosos o3 poco pemMmaablo, por o quo 5o utilica un sistorma do bmpiorn
dal presents poro séptico malizada por la empresa GM INGESA S.AC.
{ingenleria ospociplizada on saneamienio  ambiontal) con  feghlro  de
autorizpcian N* EPS-RS EFNAOZ48-08, el cunl expide &l cenificado por cada
sorvicio do annoamileno, [War an ansvon conatarncia do Limplerns oo Porxo
bt i

Ll minloma doa dosogis compronds o dinoto ¥ racecds o raemakes Col-ciormms Y
mentantes o 47 y 8% da difmetne con capacidad de conducir los unidndow do
deacargas reapscthara, Bal MIAMS provesr St O inepeco=in ¥ registro pars ol
lagtRaat o gl cfpii=H

0N Bon ol CoB0. Se scfiienta placos ofe lnatategicnaes seaitaniss,

o Se doesg o oeta conatitukds por tuberios doe PVE do T v 4T do didmeotre
A OO et b Nt fen L vien LA Ml Y antemades Dalo ol pieo.

Megtios Y aumiideron SO0 o DROrOer COorTmch.,

8 calss de regisino Cusntan con Ul Meepociives Tapes Y B0 ONCUnTrY o
Satnd o i COMBeTYBCHM Y MBrrenambento.

MHWWMM"MW'MM

Emummnmuumm an ol Ccusdo gue n
SOy LA G Ty e T ey L

8
MU HHEHEEL

Considerando la informacién presentada por Corporacién Life y luego de su
revision, el Ministerio de la Produccion (PRODUCE) elabora el Informe N® 357
2011-PRODUCE/DVMYPE-I/DGIDAAI del 10 de febrero de 2010, donde se
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3.

39.

resume la informacion presentada por el administrado y se indica que la
observacion fue correctamente absuelta:

Informe N° 357-2011-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI (...}

ASUNTO: Evaluacion del Levantamiento de Observaciones del Diagnéstico
Ambiental Preliminar de la empresa Placenta Laboratorios EIRL. (...}

Il. DEL LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES

Shsorvacidn 7 Dascnbir & Mujo guo siguen los afluentes liguidos desde su salida ol
progese producltive basta su disposicidn Gnal. Indicar e voluman gue s genara vy ol
Lrestanpsonlo quio reécilian

HE'RpUE‘-I-IEI Se reahza |a ovacus o gesaglde en al pnmer piso a ravés do una tubaeris

wal do 47 de dadoeeiog, la cual NOCla a los ramakems ¥ MmontEnleEs Gue Wanon o 0%
o T O, o SuEanE O U TF pOT QravoUnt, Hanoo THe Aguas Soivian cvacuagns
[ i red ex ".."'ll-' ¥ rocoloctadas por una ironcal principil empotrada dobajo del falso piso
e B Ru Wer osld conactnda a cajas de registro axistenas, ublcadas en lugares oue
perriten su {8l INTSGEROECILN W [I\.'.\":t!'!r:ﬂ'.lr I':l“"-:".-f\l_!qﬁ O un PO 30phcd conairuicko on concralo

AAdO o
wmE o

sndo oo GO0 m © 400 m x 4.00 m cle eapacidad, o cul cusnin
fonumHeEnio Quo Esisio en la exlraccion por bomboo do s aguas
nabilidad dol no por sus C.HF-EIEIEI'I‘E-EII_HE\.- Himo areillc [al=te}
Sl wlibhza wn 3 ma dJe hbmpoza de! pozo scplico  rea Tl 131
1 INGESA 5 AC. (ingomaria ospociakzada on saneamiento ambionts oo
ulprizaciin N* EPS5-RE EPNA-0248-08. ol cual expidn o certificado por cada
ot L 1 L | R L)

& Comprondo el disono v razado do ramales colocioras vy mantaniss

ArMERGo YO

anabivics por lubonias do Fvis de 827 v 4 de diddmairs colacadas
glamanianas vy anlarradas bajo ol piso

Fig wrmichoros son da broncea cromado
C-L‘Arﬂl:'l’l!-l’.l:lﬂ- La obserdacian fuo absusita correctomonio

L ¥ B J"' didmetro con capacidad de conducir las unidades de descargn rospectivas. asi
WEMID prenveor Capns 4o nGpoccidn vy rogisire para el mantanimianto
15 IUDorias do dosagus So ancuantran ompotrados on @l piso y'o 188 parcdes sogan Sen ol
150 3 i e Instalacionos sanitarias
1

En consecuencia, se evidencia que Corporacién Life se comprometié a disponer
las aguas servidas —que vienen de los seis niveles con gue cuenta la empresa—
por la red existente y recolectadas por una troncal, para su posterior descarga a
un pozo séptico, el cual cuenta con un sistema de mantenimiento que consiste en
la extraccion por bombeo de las aguas servidas.

La importancia de lo antes sefialado radica en que, en el capitulo VII. Identificacion
de impactos ambientales, se aprecia que el administrado ha identificado la
contaminacion de napa freatica y la contaminacion del suelo como "impactos muy
poco significativos”, segln se menciona, debido a las buenas condiciones de
infraestructura de su sistema de desagle, su tratamiento de aguas residuales a
través de pozo séptico y los controles de limpieza y mantenimiento, en cuanto a
la posibilidad de infiltracién al terreno de las aguas residuales es casi nula:

7.4. DESCRIPCION DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES (...)
7.4.2. Impactos Negativos relacionados con el desarrollo de las actividades de la
empresat

Diagnostico Ambiental Preliminar, pp. 92 y 93.
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40.

41.

c) Contaminacién de napa fredtica

Debido o las buenaos condiclones de Infraestructura de su sistema de desagle, su tratamiento
de aguas residunles o travds de pozo sdptico y los controles de limpieza y mantenimiento del
mismao, la contaminacidn de la napa freftica por la: aguss residunles generodas en el proceso

industrial, &2 contiderada come muy poce significativa.
[=)] Contaminacidn dal cusle

La pozibilided de infiltracidn 3l terreno de as aguas residuales es casi nula por tanto este
impocto os considernds come muy poco significativo.

Con respecto o la gestidn de rediduocs sdlidos, se realiza un manejo adecuado de reciclables,
pero no es suficiente con respecto al total de residuos que se genera.
El no contar con un Plan de Manejo de Residuns Sdlides, no permite erganizar las actividades
de cantral, particularmente de los residuos peligrosos generados durante el proceso industrial,
siendo uno fucnte permanente de riesgo de contaminocidn de sualos.

Par otro lade, el no eantar con un plan de emergencia para el manejo de residuas peligrosos,

incrementa la posibilidad de incendios o enfermedades ocupacionales.

En consecuencia, la no adopciéon de estas medidas modificaria el nivel de
significancia de su instrumento de gestion ambiental, alterando la napa freatica v
el suelo.

Sobre los hechos detectados en la Supervision Regular 2018

Dicho esto, debe precisarse que, durante la Supervision Regular 2018, la DS

‘§ |

verifico que el administrado no se enconiraba usando €l pozo séplico de
Bmx4mx4m (96m?) segun lo descrito en el DAP Chorrillos, el cual se encontraba
vacio, debido a que en lugar de dicho componente, se implementéd, desde la
troncal principal, una tuberia, de la cual se envia los vertimientos del proceso hacia
dos (2) trampas de grasa y luego a una poza de almacenamiento de
aproximadamente 36m?, que a través de un sistema de bombeo, los dispone hacia
la red de alcantarillado, conforme se aprecia a continuacién:

Supervision Regular 2018

a) Obligacién B
Loa sfluentes del proceso producthvo serrde iesoargad
un pozo seplico construido en coner&to armaca vy acaba
enlcEsdo de Bx4aX4d m de capacidad, & cual cusnta oo

o4 sistema de marntenimiants qQue congiste en la axirs
. bambedo de lag aguas cervidas

L=} | irmformacian verificada
Durante ia suparvisidn sa verifica (2 existenc a s
de Gdacd m recubiera GO congrat

| . '_'I_I‘I__E?_IJEITWE'T[I?_ 2 cual e emncontraba vacls




€}

cpresantante del adminstrado manifiesta quea en dicha poze
s almacenaban os =fAusnles provenianies del proceso de

rdducoidrn, ssimdsmo, Indlca queae tanto los sfluantes v Icdos
da la pozs sran dmpussicos con unma EPS autorizaca pon

A A LDioha nformacion Sgunocikde con @ cornpromisd
satmablaciclo an su DAF (la poFa cuania con un Risterma de
mAamntanimilento Qua consiste &N 15 edraccidn por tornbao o

at aguas serndak j

obetante durante &l recormcdo se varihica Ia exstencia de
stra poza de a'macanamiantc de efluanies industriales de 36

apraoEimbdarmeante, aciclonal & m mancionadsa M oaEu LrAF
Dicha poza tlens una conexidn de descanga a |a red de
alcaniatiiade pablico Cabe indicad que anlés de i descaigs
deal efluente al alcantariliacdo pdblice. & agdministrado reailiza
un tratamiernto Quimico, & cual consmts an Scdo citrico sl
1O

Por o tanto, so osovierta gque el .uin--.ir'u.'.lrmil.u Mo et a
diponiendd su efiuenie industrusl confenmne a o detallndos a
su DAF (disponario a ravéa de EPS registrada e:ﬁ DHESE S-.A‘

iede vaz, gue o descearga de sus eflu=rdes industciale
realizara a través de la red de alcantarilladgo pablico
Medlos probatorios Acia de LupEreis bt Wisl @

fotograficas

Fuente: Acta de Supervision.

42 Lo senalado en el parrafo anterior se complementa con las siguientes fotografias:

Panel F rafico

%

i

la

Fidografia N°* 02 Vitla de i ubcacdo de b posa die Smademidm (B6m', :
rudd ets ddesrda on G DAP como perp sbptioo para off || Fotografia NP 03 \ists wilema d8 la pore de Gmnimadm [35m"), o

Alrdpengnsenld di edu.g.u“ obmerva que esth erdosada inketigimente y que Ro rontiene efventes

Fuente: Anexo 2 del Infurr'ne de Supervisién

43 Al respecto, resulta importante mencionar que, en el capitulo VI. Estudio de
Impacto Social de su IGA, se describen las caracteristicas de la poblacion del area
de influencia, mencionandose que las Avenidas Cordillera Central, Yolcan Misti y
olcan Solimana, no cuentan con agua ni desagle:

Extracto del DAP#
WI. Estudio de Impacto Social (...)
6.4 Antecedentes del drea de influencia (...)

@ 2 Diagndstico Ambeental Preliminar, p. 68.
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44,

45.

45,

47.

6.4.3 Caracteristicas socic-econdmicas culturales (...)

C) Caracteristicas de la poblacion del area de influencia

Como area de influencia de la empresa se identificd a las Avenidas Cordillera
Central, Violcan Misti y Volcan Solimana, que corresponden a las Delicias de Villa,
donde actualmente se ubica la empresa. Entre sus principales caracleristicas
destaca: (...}

Servicios Basicos

La poblacién del area de influencia, que abarca las Avenidas Cordillera Central,
Violcan Misti y Volcan Solimana, actualmente no cuentan con agua ni desagle, 2
excepcion de la poblacion que habita en la avenida Volcan Misti que si cuenta con
agua. Para lo cual la poblacidn hace uso de silos en sus viviendas y el camion

cisterna les provee agua cada cierto tiempo.

Del texto citado, se evidencia que, a la fecha de elaboracién del DAP Chorrillos,
no se contaba con servicios basicos en esta zona, resultando necesario |2
implementacién de un pozo séptico y de su mantenimiento®:.

Al respecto, Corporacion Life reconocio que el efluente industrial almacenado es
neutralizado -tratamiento con acido citrico al 100%- en un tanque de
homogenizacion, proceso que no se ajusta a lo previsto en su instrumento de
gestion ambiental.

Sobre los argumentos presentados por Corporacion Life

En su recurso de apelacion, Corporacién Life manifiesta que el DAP Chorrillos es
un instrumento de adecuacion, razén por la cual, lo sefialado en este no describe

compromisos que se vayan a cumplir en etapa de factibilidad o proyecto futuro,

sino que todo lo descrito en dicho documento, ya estuvo implementado vy
construido en ese momento.

Al respecto, cabe precisar que, en el articulo 3° de la LSEIA, en concordancia con
el articulo 15° del RLSEIA, se establecio que toda persona (natural o juridica) que
pretenda desarrollar un proyecto de inversién susceptible de generar impactos
ambientales negativos de caracter significativo, tiene la obligacién de gestionar v
obtener la aprobacion de una certificacién ambiental por parte de la autoridad
competente, de forma previa al inicio de operaciones®; lo que determina la
imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con el desarrollo del
proyecto de inversion, en caso de desaprobacion, improcedencia, inadmisibilidad
o cualquier otra causa que implique la no obtencion o la pérdida de la certificacion
ambiental.

Morma Técnica 1.5.020 - TANQUES SEPTICOS aprobade mediante 0.8, N® 011-2006-VIVIENDA

Ariculo 2°- ALCANCE
Se utilizard el Tanque Séptico como una alternativa para el tratamiente de aguas residuales en zonas
rurales o urbanas que no cuentan con redes de captacion de aguas residuales, o se encuentran
tan alejadas como para justificar su instalacidn.

Asimismo, dicha norma establece la imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y confinuar con el desarrallo del

proyecto de inversion, en caso de desaprobacién, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier otra causa gue
implique la no obtencidn o la pérdida de la certificacién ambiental).
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48.

En el presente caso, debe considerarse que, a la fecha de aprobacion del DAP
Chorrillos, se encontraba vigente el Reglamento de Proteccion Ambiental para el
Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera (RPADAIM)*®, el cual
establecio dos supuestos respecto a la obtencién de la ceriificacion ambiental: (i)
titulares que inician nuevas actividades, para quienes se establecidé como requisito
previo contar con un instrumento de gestion ambiental (Declaracién de Impacto
Ambiental -DIA- o un Estudio de Impacto Ambiental -EIA)*: vy, (i) titulares con
actividades en curso, en este segundo supuesto se establecid la obligacion de
adecuar su actividad a las regulaciones ambientales aprobadas por la Autoridad
Competente, mediante un Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental - PAMA®*
sujetos a plazos y condiciones aprobados por la Autoridad Competente®®.

Por su parte, el articulo 3° del RPADAIM define el Diagnéstico Ambiental
Preliminar como el estudio que se realiza antes de la elaboracion del PAMA que
contiene los resultados derivados del programa de monitoreo en funcién a los
Protocolos de Monitoreo, con el objeto de evaluar los impactos e identificar los
problemas que se estén generando en el ambiente por la actividad de la industria
manufacturera.

En ese sentido, se advierte que el objetivo del DAP Chorrillos es evaluar los
impactos e identificar los problemas que se estén generando en el ambiente por
la actividad realizada, con |a finalidad de controlar, mitigar, rehabilitar, compensar
y manejar los impactos ambientales sefialados en dicho instrumento.

RPADAIM, aprobado por Decreto Supremao N* 019-1997-ITINCI, publicado en el Diario Oficial El Pervano el 01
de octubre de 1997,

Articulo 3.- Definicienes. Para los efectes de este Reglamento se definen los siguientes términos:

Diagnéstico Ambiental Preliminar (DAFP).- Es el esludio que se realiza antes de la elaboracién del PAMA que
contieng los resultados derivados del programa de monitores en funcién a los Protocolos de Menitoreo, con el
otyeto de evaluar los impactos e identificar los problemas que se estén generando en el ambiente por la actividad
de |2 ndustrna manufacturera.

RPADAIM

Articulo 10.- Exigencia para nuevas Actividades o Ampliacion. - Los titulares de la industria manufacturera

deberan presentar:

1. Un EIA o una DIA como requisito previo al inicio de nuevas aclividades.

2 Un ElA o una DIA para los que realicen incrementos en la capacidad de produccién, de tamaiio de planta o
instalacion fabril, diversificacidn, reubicacién o relocalizacion.

RPADAIM

Articulo B.- Documentos Exigibles. - Las aclividades de la industria manufacturera estan sujetas a la

presantaciin de:

1. Nuevas Actividades y Ampliaciones o Modificaciones. - Una DIA o un ElA de conformidad con o
dispuesto en el Capitulo Il del Titulo | de este Reglamento, suscrita por un consultor ambiental y por el titular
de la actividad.

2 Actividades en Curso. - Un PAMA para el caso de actividades en curso gue deban adecuarse a las
regulaciones ambientales aprobadas por la Autorddad Competente, suscrita por un consultor ambiental y por
el titular de la actividad.

3 Un Informe Ambiental en los plazos y con la informacion que establezca por Resolucion Ministerial la
Autoridad Competente, suscrito por un Consulttor Ambiental v por el titular de la actividad. (...)

Smmilar eriterio s& pusde ancontrar eén las Resolucionas N 122-2019-0EFA-TFA/SMEPIM, dal 6 de mar 2o de

2019, N* 115-201%-0EFA-TFA/SMEPIM, del 28 de febrero de 2019, y, N° 91-2019-0EFA-TFA/SMEPIM del 26
de febrero de 2019, enlre otras.
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51. Asi, en el oficio de aprobacién del DAP Chorrillos, se resalta la obligacion de
cumplir con el Programa de Monitoreo y las alternativas de solucion aprobadas,
conforme se aprecia a continuacion:

San lsidro, .|'_; -L'F \C':I L. s g s =
Sofor i ‘____ _'_ 2

JORGE CHIGNE HARO 2 N f o -

Aoprosantants I..ngnl || -y, | % g
FLACENTA LABORATORIOS E.I_:‘_FLL -{-__'hﬁh | y I Y

Los Rosales N 2373
SAMN ISIDRO -

Ref: Expodiontes N™ 55976 dal 14.07.08, 55879 (adjunia 2) dal 31.05.10,
S86TH (adjunta 3) del 11.10.10, 95023 del O7.12.10
24227 dal 18.03.11, 24227-2011-1 del 22.03.11

Tenge al agrado do difigirme s usted, con relacion a los dooumontos de la roforoncmn
relacionados a la presentacidn del Diagndsatico Ambiental Proliminar (DAP) y los
corraspondianas Lovantamienios de Observaciones, los miamos gue fusros
aelaborados por la empresa Consultora APS Ingenisros S

Al respacto debo manifestarie que luego de A ovaluacion realizada y vislos lon
Infarmes PNo 2802 -20010-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAN, 357 W ll"f '2_‘_ =001 1 -
PHDD}UQEJD\!MXF‘E-WEI-UML asta Direccidn dispona Ia aprobacicn clesl

e e e =
Obsarvacionas. Asimismo, ss dspone e cumplimisnto del Progeamea de Boritoreo
Ambiantial v ine Alornathas do Solusldn, do asuordo a s anexos 7.2 y Q3 adjuntos o
presonts documento.

Sin otre paricular guedo de usted. '\

52. Al respecto, corresponde reiterar que, una vez aprobados los instrumentos de
gestion ambiental por la autoridad competente, de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 29° y 55° del RLSEIA, es responsabilidad del titular de la actividad
cumplir con todas las medidas, los compromisos y obligaciones contenidos en
ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manegjar los

>

impactos ambientates sefalados en dicho - instrumento vy conmaguettas que s=——
deriven de otras partes de dichos instrumentos que quedan incorporados a los
mismos.

53. Asimismo, es oportuno precisar que, en los considerandos 28 al 33 de la presente
resolucion, se ha desarrollade el marco normativo que regula el cumplimiento de
las obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestion
ambiental.

54. En ese orden de ideas, se advierte que, contrario a lo afirmado por Corporacion
Life, el DAP Chorrillos contiene compromisos ambientales que deben ser
permanentemente ejecutados por el administrado.

55. De otro lado, Corporacion Life afirma que la DFAI se equivoca al considerar que
debe realizar un tratamiento de los efluentes en un pozo séptico y luego
disponerlos mediante una EPS-RS; puesto que dicha disposicién esta reservada
para los remanentes del pozo séptico y no para las aguas tratadas.

56. Al respecto, conforme se ha citado en el fundamento 37, la obligacién contenida
en el DAP Chorrillos referida a realizar un tratamiento de los efluentes en un pozo
séptico y luego disponerlos mediante una EPS-RS, fue propuesta por el propio
administrado y autorizada por la autoridad certificadora, dado que conforme se ha
glosado en el fundamento 43, a la fecha de aprobacion del citado instrumento, &l
area de influencia de impacto social, no contaba con servicio de agua ni desagie,
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58.

59,

60

siendo que la poblacién hacia uso de silos en sus viviendas y del camion cisterna
para provision de agua.

En este orden de ideas, se advierte que, a la fecha de la Supervisién Regular
2018, la obligacion de disponer las aguas tratadas mediante una EPS-RS, se
encontraba vigente,

En otro punto, Corporacién Life manifiesta que la Resolucién Directoral 392-2019-
OEFA/DFAl, wvulnera el principio de predictibilidad, por cuantc el Acta de
Supervision contiene una obligacién distinta a la obligacién objeto de multa, puesto
que, en el Acta de Supérvision, no se consignd gue el mantenimiento del pozo
séptico debia que ser dispuesto por una EPS-RS.

En consecuencia, sostiene que la DFAI no ha sustentado adecuadamente su
pronunciamiento al resolver el recurso de reconsideracion, pues desacredita el
Acta de Supervisién y cambia la calificaciéon de la obligacion efectuada por la DS,
lo cual genera una afectacidn a su derecho de defensa, y, por tanto, al debido
proceso administrativo. Asimismo, sefiala que la DFAI no analiza ni expresa las
causas que sustenten la existencia de un error material u omision relevante en el
Acta de Supervision; siendo que, por el contrario, efectia una declaracion somera
e imprecisa.

Sobre el particular, es preciso sefialar que, contrario a lo afirmado por Corporacion
Life, del analisis del Acta de Supervision, se aprecia que esta recoge
expresamente la obligacién objeto de fiscalizacion y, ademas, hace referencia al
compromiso en los términos previstos en el DAP Chorrillos; asi, en el apartado
10.4 de la referida acta sobre verificacion de obligaciones y medios probatorios,
se observa lo siguiente:

a) Obligacion,

s del proceso productivo serdn descargados
E 20 septico construido en conereto ammado y acabado
5 10 de | -i-'_r*.* de capacidad el cual cuenta on un
) S : siste an 18 axiraccidn no
0A E i g s en la exiraccion por
Informacion verificada
3 3 3 TRT4 -1, rifi
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61.

B2.

B83.

representante del administrado manifiesta que en Jdicha
se almacenaban los efluentes provenientes de! 5::1}
produccion; asimismo, indica que tanto ios efluentes

de la poza eran dispuestos con una EPS autornz ada
DIGESA. Dicha informacidn coincide con el comy
establecido en su DAP (la poza cuenta con un sistema
mantenimiento que consiste en la extraccién por bombec
las aguas servidas)

No obstante, durante el recomrido se verfica ia existencis
otra poza de aimacenamiento de efluentes industriales ce ¢
m*~ aproximadamente, adicional 8 I8 mencionada en su DA
Dicha poza tiene una conexiébn de descarga a |z red d
alcantarillado publico. Cabe indicar que antes de la descary:
del efluente al alcantariliado pUblico, el administrado realiz
un tratamiento gquimico, el cual consiste en acido

100%

'Por lo tanto, se advierte que & agministrado no esian
disponiendo su efluente industrial confoime a lo daia
su DAF’ -d.-:-p-:me-’":l 4 Iravés de EPS 'eglsffade an DI

rea{nzara atraves de la I'::d de alcant ';'III';“f olblico
Fuente: Acta de Supervision,

Conforme se aprecia de la imagen anterior, contrario a lo manifestado por
Corporacion Life, la DS consigné en el Acta de Supervision que, de acuerdo al
DAP Chorrillos, el efluente del pozo septico debia ser dispuesto por una EPS-RS

Sobre el particular, es necesario aclarar que, en su recurso de reconsideracion,
Corporacién Life alegd que el Acta de Supervision carecia de validez por no
consignar que, de acuerdo al compromiso establecido en el DAP Chorrillos, los
efluentes debian ser dispuestos por una EPS-RS autorizada; a lo que entre otras
cosas, DFAI sefialb que, de acuerdo a lo previsto en el numeral 10.2 del articulo
10° del Reglamento de Supervision®®, la omisién no relevante o el error material
contenido en el Acta de Supervisién no afecta su validez ni de los medios
probatorios que se hayan obtenido en dicha accién de supervision.

Al respecto, de la revision de la Resolucion Directoral 392-2019-OEFA/DFAI, se
advierte que la DFAI no cuestiona el Acta de Supervision, por el contrario, en el
marco del supuesto planteado por el administrado, comenta que la omisién no
relevante o el error material no afectan su validez y resalta su mérito probatorio,

Resolucion de Conseio Directive N* 005-2017-0DEFA/CD publicada en el Diario Oficial Ef Peruana el 03 de febraro
de 2017, vigente a la fecha de la Supervision Regular 2018.
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lo cual se complementa con las fotografias obtenidas, las conclusiones de los
informes emitidos por la DS y la valoracion de los argumentos y medios
probatorios presentados durante el desarrollo del presente PAS.

De otro lado, Corporacion Life argumenta que la afirmacion de la DFAI referida a
que los efluentes son vertidos al alcantarillado, vulnera los principios de tipicidad
y confianza legitima, puesto que los efluentes son flujos liquidos descargados al
medio ambiente, ya sea a un cuerpo de agua o al suelo, criterio adoptado, a nivel
legal, por la LGA y, a nivel jurisprudencial, por el TFA.

Respecto al principio de tipicidad, este resguarda que solo constituyan conductas
sancionables las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley
mediante su tipificacion como tales®. En el presente caso, se ha verificado que la
infraccion analizada en el presente PAS, esto es, incumplir lo establecido en los
Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, generando dafio potencial a la
flora o la fauna, se encuentra prevista expresamente en normas con rango de ley
mediante su tipificacion previa.

A su vez, debe mencionarse que el principio de predictibilidad o confianza
legitima®' reconocido en el inciso 1.15 del numeral 1 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG, en virtud del cual las actuaciones de la
administracién buscan que los administrados puedan tener una comprension
cierta sobre los resultados posibles que se podrian obtener en la tramitacién de
los procedimientos administrativos.

Ahora bien, se advierte gue, en el marco del DAP Chorrillos, se ha utilizado el
termino efluente para identificar el vertimiento dispuesto al sistema de
alcantarillado, el cual ha sido asumido en el compromiso ambiental por el propio
administrado. Asi, se advierte que la DFAI hace referencia al término efluente,

TUO de la LPAG

Articulo 248°.- Principios de la potestad sanclonadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...}

4. Tipicidad.- Sclo conslituyen conducias sancionables administrativamente las infracciones previsias
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipficacion como tales, sin admilir interpratacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar
aguellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constiluir nuevas conductas
sancionables a las previstas legaimente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar
infracciones por noma reglamentaria. (...)

TUO de la LPAG
Articulo IV, Principlos del procedimiento administrative
1 El procedimiento adminisirative se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrative: (...)
1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legltima. -
La autoridad administrativa brinda a los administrados o sus representantes informacion veraz,
completa v confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal gue, en todo momento, o
administrado pueda tener una comprensidén cierta sobre 10s requisitos, tramites, duracion estimada y
resultados posibles que se podrian obtener.
Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los
administrados razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salve que
por las razones que s expliciten, por escrito, decida apariarse de ellos.
La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar
arbifrariamente. En tal sentido, la autoridad administrativa no puede wariar irrazonable e
inmetivadamente la interpretacién de las normas aplicables.

27



68.

69.

70.

1.

siguiendo el compromiso establecido en el instrumento de gestidn ambiental, sin
gue ello implique una vulneracién a los principios de tipicidad y confianza legitima.

De otro lado, Corporacion Life sostiene que el OEFA no seria el ente competente
para supervisarlo, en la medida que son supervisados y fiscalizados por
SEDAPAL, respecto de la infraccion materia de anélisis.

Sobre el particular, es preciso resaltar que SEDAPAL brinda los servicios de agua
potable y alcantarillado, de conformidad con la Ley N* 26338, Ley General de
Servicios de Saneamiento y el Texto Unico Ordenado del Reglamento de la Ley
General de Servicios de Saneamiento, aprobado por Decreto Supremo N° 023-
2005-VIVIENDA®,

Asimismo, cabe sefialar que, de acuerdo a lo establecido en el Decreto Supremo
N° 021-2009-VIVIENDA, el cual aprueba los valores maximos admisibles (VMA)
de las descargas de aguas residuales no domésticas en el sistema de
alcantarillade sanitario, la labor de fiscalizacion efectuada por las empresas
prestadoras de servicios de saneamiento, se efectla en funcién de evitar el
deterioro de las instalaciones, infraestructura sanitaria, maquinarias, equipos v
asegurar su adecuado funcionamiento, garantizando la sostenibilidad de los
sistemas de alcantarillado y tratamiento de las aguas residuales.®®

Por su parte, el OEFA supervisa y fiscaliza el cumplimiento de los compromisos
asumidos en los instrumentos de gestion ambiental conforme fueron aprobados
por la autoridad de certificacién ambiental.

72.

Ello, conforme a lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley del SINEFA:

LEY DEL SINEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 5 de marzo de 2008,
modificada por la Ley N® 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26 de
abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo
publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno,
que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM, y se
encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control vy sancién en materia

B2

Decreto Supremo Mo 023-2005-VIVIENDA, publicado en el diario oficial El Peruano el 1 de diciembre de 2005
Articulo 27 .- La EPS deberd contar con la organizacidn, los recursos y el personal téenico y profesional necesario
para asegurar su adecuada administracién, la eficiente operacion y mantenimiento de los sistemas, la bucna
calidad de los servicios prestados, la ampliacion de su cobertura y el cabal cumplimiento de la normatividad
establecida.

DECRETO SUPREMO W® 021-2009-VIVIENDA, publicado en el diario oficial E/ Peruano, el 20 de noviembre de
2009,

Articulo 1°.- Finalidad, Ambito de aplicacién y obligatoriedad de la norma

La presente norma regula mediante Valores Maximos Admisibles (WVMA) las descargas de aguas residuales no
domésticas en el sistemna de alcantarillado sanitaric a fin de evitar el deterioro de las instalaciones, infraestruciura
sanitaria, maquinarias, equipos y asegurar su adecuado funcionamiento, garantizande la sostenibilidad de los
sistemas de alcantarillado y tratamiento de las aguas residuales.

Los Valores Maximos Admisibles (WMA) son aplicables en el ambito nacional y son de obligatorio cumplimignio
para todos los usuarios gque efectien descargas de aguas residuales no domesticas en los sistemas de
alcantarillade sanitario; su cumplimiento es exigible por las entidades prestadoras de servicios de saneamieto
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V1.2

ambiental, asi como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones
previstas en el Decreto Legislativo N® 1013 y la presente Ley. E| OEFA es el ente
rector del Sisterna de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°, - Funciones generales
Son funciones generales del OEFA:
¢} Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende |a facultad de investigar la

comisitn de posibles infracciones administrativas sancionables v la de imponer
sanciones i

de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales,
compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o
disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el
articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

(Resaltado agregado)

Asi, al advertirse un incumplimiento de los compromisos establecidos en un
instrumento de gestién ambiental, corresponde al OEFA investigar la posible
infraccidon y sancionar por el incumplimiento detectado. En el presente caso,
Corporacion Life no dispuso sus efluentes industriales a traves de una Empresa
Prestadora de Servicios de Residuos Solidos EPS - RS, incumpliendo el
compromiso_establecido en el DAP_ Chorrillos, por lo gue el OEFA resulta
competente para determinar la existencia de responsabilidad administrativa,
imponer una medida correctiva y establecer la sancién correspondiente.

En ese sentido, corresponde desestimar los argumentos presentados por el
administrado en su recurso de apelacion, en este extremo.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Corporacion Life por no contar con un almacén central de residuos sdlidos
peligrosos, incumpliendo lo establecido en la LGIRS (Conducta Infractora N°
2)

Previamente al analisis de la cuestion controvertida, esta Sala estima pertinente
revisar el marco normativo que regula la obligacion de desarrollar una adecuada
gestion de los residuos sélidos, con arreglo al cumplimiento de los compromisos
asumidos en los Instrumentos de Gestién Ambiental aprobados por la autoridad
competente,

Sobre el marco normativo que regula la Gestion de Residuos Sdlidos
Con relacion a la gestion de los residuos solidos de origen domestico, comercial o

con caracteristicas similares, el articulo 119 de la LGA* indica que los residuos
son de responsabilidad de los gobiernos locales, mientras que los residuos solidos

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

Articulo 119.- Del manejo de los residuos sélidos

118,17 La gestidn de los residuos séhdos de origen doméstico, comercial o que siendo de origen distinto presenten
caracteristicas similares a aquellos, son de responsabilidad de los gobiernos locales. Por ley se establece el
régimen de gestidén y manejo de los residuos séhdos municipales.

119 2 La gestién de los residuos sdlidos distintos a los sefialados en el parrafo precedente son de responsabilidad
del generador hasta su adecuada disposician final, bajo las condiciones de contral y supervision establecidas en
la legiglacidn vigente.
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77.

78.

79.

distintos a los anteriores son de responsabilidad del generador hasta su adecuada
disposicién final, bajo las condiciones de control y supervision establecidas en la
legislacién vigente.

Por ofra parte, la LGIRS regula los derechos, obligaciones, atribuciones v
responsabilidades de la sociedad en su conjunto, con la finalidad de propender
hacia la maximizacion constante de la eficiencia en el uso de los materiales v
asegurar una gestién y manejo de los residuos sdlidos economica, sanitaria v
ambientalmente adecuada, con sujecién a las obligaciones, principios vy
lineamientos, como es el caso de los principios de minimizacion de riesgos
ambientales y proteccion de la salud y el bienestar de la persona humana.

Asimismo, en el articulo 54°* del RLGIRS se establece que el almacenamiento
central de residuos sdlidos peligrosos debe realizarse en un ambiente cercado, &l
cual debe contar con caracteristicas determinadas, como contar con sistemas de
impermeabilizacion, contencion y drenaje acondicionados y apropiados, segun
corresponda.

Adicionalmente, en los articulos 51° y 52° del RLGIRS se sefala que los
generadores de residuos sdlidos estan obligados a segregar los residuos sélidos
en la fuente v que el almacenamiento de residuos sodlidos segregados debe
efectuarse de modo que sean almacenados considerando su peso, volumen vy
caracteristicas fisicas, quimicas o biologicas, que garanticen la seguridad, higiene
y orden, evitando fugas, derrames o dispersion de residuos solidos. Dicho
almacenamiento debe facilitar las operaciones de carga, descarga y transporte de

—MM%—MWJ&WH&EWB

salud de los operadores®

55

Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos aprobada mediante Decreto Supremo N°

014-2017-MINAM, publicado el 21 de diciembre de 2017

Articulo 54.- AlImacenamiento central de residuos sdlidos peligrosos

El amacanamiento central de residuos sdlidos peligrosos debe realizarse en un ambiente cercade, en el cual =&

almacanan los residuos sdlidos compatibles entre si. (...)

En el digefio del almacén central se debe congiderar los siguientes aspectos:

a) Disponer de un drea acondicionada y techada ubicada a una distancia determinada teniendo en cuenia o
nivel de peligrosidad del residuo, su carcania a dreas de produccién, servicios, oficinas, almacenamiento
de insumos, materias primas o de productos terminades, asi como el amafio del proyecto de inversion
ademis de otras condicionas que s estimen necesarias an el marco de los lineamientos que establezca el
secior competente,

b) Distribuir los residuos solidos peligrosos de acuerdo a su compatibilidad fisica, quimica y bioldgica, con la
finalidad de controlar y reducir nesgos,

¢) Conlar con sistemas de impermeabilizacién, contencidn v drenaje acondicionados v apropiados, segun
corresponda; (...}

RLGIRS
Articule 51.- Segregacién en la fuente
Los generadores de residuos sdlidos no municipales estdn obligados a segregar los residucs solides en la fuente

Articulo 52.- Almacenamiento de residuos sdlidos segregados

El almacenamiento de residuos solidos debe realizarse conforme a lo establecido en el Oitimo parrafo del articulo
36 del Decraeto Legislativo N® 1278. Los residuos sdlidos deben ser almacenados, considerando su peso, volumen
y caracteristicas fisicas, quimicas o bioldgicas, de tal manera que garanticen la segunidad, higiene y orden
evitando fugas, derrames o dispersion de los residuos sdlidos. Dicho almacenamiento debe facilitar las
operaciones de carga, descarga y transporte de los residuos solidos, debiendo considerar la prevencion de |a
afectacidn de la salud de los operadores.

Las condiciones de aimacenamiento de los residucs sdlidos no municipales deben estar detalladas en el 1GA

30



80.

81.
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Cabe sefialar que el RLGIRS se encontraba vigente al momento en que se efectud
la supervision, siendo la norma sustantiva aplicable.

Sobre la gestion de residuos sdlidos en el presente caso

Durante la Supervision Regular 2018, se evidencié que el administrado no cuenta
con un almacen central de residuos solidos peligrosos. Asimismo, se observd el
acopio de cilindros conteniendo residuos soélidos peligrosos (restos de tintes y
colorantes para el cabello, activadores de color, siliconas en gotas, entre otros) en
una zona denominada por el administrado como "zona de acopio temporal general
de residuos sdlidos peligrosos” (almacenamiento Intermedio), el cual se encuentra
ubicado en el primer nivel de la planta industrial, contigua al area de
acondicionamiento.

Asi, al revisar los medios probatorios obrantes en el expediente, se tiene que en
el Acta de Supervision del 09 de febrero de 2018, se consigné lo siguiente:

Acta de supervision

Fuente: Acta de Supervision

Asimismo, sobre el particular en el Anexo 02 del Informe de Supervision®®, se
aprecian las siguientes fotografias de la Planta Chorrillos:

Faginas 1 a 14 de!l Acta de Supervision en el CD inserto en el folio 324,

Paginas 47 del Informe de Supervisidon en el CD inserto en el Folio 324
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87.

Fotografias de la Supervisién
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Fuente: Informe de Supervision

En consecuencia, quedd acreditado que el administrade no cuenta con un
almacén central para el acopio de los residuos solidos peligrosos generados en |a
Planta Chorrillos que cumpla con los requisitos dispuestos en el articulo 54° del
RLGIRS.

Sobre los argumentos presentados por Corporacion Life

Corporacién Life advierte que, en el Acta de Supervision, no se le requirio
implementar un almacén central, por lo que, al haber realizado las acciones en

“mayo del 2018, habria subsanado fa conductarinfractora, porle-que coffesponde ——

archivar la presente conducta infractora.

Al respecto, conforme a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del
articulo 257° del TUO de la LPAG®, la subsanacion voluntaria de la conducta
infractora por parte del administrado, con anterioridad a la notificacion de |a
imputacion de cargos, constituye una condicion eximente de responsabilidad por
la comision de la infraccion administrativa.

En ese sentido, de acuerdo a lo manifestado por el TFA en anteriores
pronunciamientos®, para la configuracion del mencionado eximente de
responsabilidad administrativa deben concurrir las siguientes condiciones, de
forma copulativa:

(i) Se realiza de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador; esto es, antes de la notificacién de la imputacion de los cargos

TUO de la LPAG.
Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones.
1. Constituyen condiciones eximentes de |a responsabilidad por infracciones las siguientes: {...)
f) La subsanacién woluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisidn imputado como
constitutivo de infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacidn de la imputacién de cargos a
que se refiere el inciso 3) del articulo 253. (...)

Ver las Resoluciones N™ 107-2018-0EFA/TFA-SMEPIM del 4 de mayo de 2018, 081-2018-0EFA/TFA-SMEPIM
del 5 de abyril de 2018, 063-2018-0EFATFA-SMEPIM del 15 de marzo del 2018, 443-2018-0EFATFA-SMEPIM
14 de diciembre de 2018, entre otras.
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(i) Se produce de manera voluntaria, sin que medie requerimiento por parte de
la autoridad competente.

(i) Lasubsanacion de la conducta infractora®’.

Sin embargo, previamente a evaluar la concurrencia de los referidos requisitos,
resulta necesario determinar el caracter subsanable del incumplimiento detectado,
desde la conducta propiamente dicha y los efectos que despliega, pues existen
infracciones que, debido a su propia naturaleza o por disposicion legal expresa®,
no son susceptibles de ser subsanadas.

En el presente caso, se ha imputado a Corporacion Life como conducta infractora:
no contar con un almacén central de residuos sélidos peligrosos, incumpliendo lo
establecido en el RLGIRS.

Asi pues, dicha conducta si seria subsanable, debido a que constituye una
infraccion permanente. Esto, ya que el administrado ha creado una situacién
antijuridica gue se mantendra por su voluntad, hasta que cuente con un almacén
central de residuos sdlidos peligrosos, que cumpla con lo establecido en el
RLGIRS®,

Con relacion a la subsanacion voluntaria, la Guia Practica sobre &l procedimiente administrativo sancionador,
publicada por el Ministerio de Justicia se indica que:

“(...) no solo consiste en el cese de la conducta infractora, sina que, cuando corresponda, la subsanacian
implica la reparacion de las consecuencias o efectos daflinos al bien juridico protegide dervados da la
conducta infractora®™ (...)".

Ministerio de Justicia y Dereches Humanos. Gula Prictica sobre el procedimiento adminisirative sancionador,
publicada por el Ministerio de Justicia. Segunda edicidn. Actualizada con el Texte Unico Ordenado de la Ley
N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, Aprobada mediante la Resolucién Directoral N* 002-
2017-JUSIDGDOY, 7 de junio de 2017, p. 47.

Tal es el caso del exceso de los Limites Maximos Permisibles, la infraccion por no adoptar las medidas de
prevision y control para no exceder los valores ECA, entre ofros.

En el numeral 252 2 del articulo 252° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General se recoge
cuatro tipos de infracciones: i) 1as instantaneas; i) las instantaneas de efectos permanentes -llamadas también
infracciones de estado por parte de la doctrina-; iii} las continuadas, vy, iv) las permanentes, Al respecto, De Palma
establece las siguientes definiciones sobre las infracciones referidas:

Infracciones instantdneas: {...) s& caraclenzan porque la lesion o puesta en peligro del bien juridico
protegido se produce mediante una actividad momentanea que marca la consumacion del ilicito. La
infraccion s& consuma en el momento en que se produce el resultado, sin que ésie determina la creacion
de una situacion antjuridica duradera. (...).

Infracciones de estado: (...) se caracterizan porgue el tipo normativo sélo describe la produccion de un
estado antijuridico, pero no su mantenimiento. La infraccidn también genera un estado juridico duradero -

como las permanenies- pero, en este caso, la infraccion se consuma cuando se produce la situacion
antijuridica. {...).

Infracciones continuadas: La infraccion centinuada —como el delito continuade— es una construccion que
tiene por objeto ewvitar reconocer que concurren varios hechos tipicos constitutives de otras tantas
infracciones cuando existe unidad objetiva (la lesidn de un mismo bien juridico aunque hubiera side
producida por distintas acciones) yio subjetiva (un mismo hecho tipico pero distintos sujetos pasivos) que
permite ver a distintos actos, por sl solos ilicitos, como parte de un proceso continuado unitario.

Infracciones permanantes: (...} se caracterizan porque determinan la creacion de una situacidn anfijuridica

que s prolenga durante un tiempo por voluntad de su autor. Asi, a lo largo de aquel iempo el ilicito se sigue
consumando, la infraccidn se continda cometfiendo, se prolonga hasta que se abandona la situacidn
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94.

En este orden de ideas, se procedera a determinar si los medios probatorios
presentados por Corporacion Life acreditan |a primera condicién para la aplicacion
del mecanismo en cuestion; es decir, si la subsanacion voluntaria de la conducta
se ha dado con anterioridad al inicio del procedimiento.

Para estos efectos, es necesario hacer mencién gue la subsanacion antes del
inicio del procedimiento se acredita a través de medios probatorios idéneos que
permitan corroborar tal situacién, como es el caso de fotografias georreferencias
y fechadas®.

Siendo esto asi, se ha procedido a revisar los medios probatorios, advirtiéndose
que las fotografias presentadas por Corporacién Life no se encuentran fechadas
ni georreferenciadas, por lo que no generan conviccion ni fundamentan
adecuadamente los alegatos formulados, en tanto no es posible acreditar que la
conducta imputada fue subsanada antes del inicio del presente procedimiento.

__H,__‘,f

3 i" H

== =

PIII-’

v e o el ,.._u*""
Fuente: Escrito N°® 103137 del 26 de diciembre de 2018, sobre |mpdamantauﬁn de medidas
correctivas ordenadas en la Resolucion Direcloral N® 2936-208-0EFA/DFAL, folio 187 al 214.

Sobre esto ultimo, cabe sefialar que, dada la naturaleza de los procedimientos
administrativos sancionadores, en donde subyace un interés publico, corresponde
al administrado presentar los medios probatorios idéneos que desvirtien la
imputacion, no siendo ello una cuestion de mera formalidad que pueda ser
relativizada en la valoracién de las pruebas por parte de la autoridad®.

antijuridica. En consecuencia, en este caso el plazo de prescripcién solo podrd comenzar a compultarse
desde el momento en que ha cesado la situacion antijuridica, ya que es entonces cuando se consuma 13
infraccidn. (...}

Cfr. DE PALMA, Angeles. Las infracciones administrativas continuadas, las infracciones permanentes, las
infracciones de estado y':as wmmonas da p.rum.rm da actos: disfincion a efectos del compulo del plazo de
prescripoian. Em: Revist 5 : i N 112, Espaiia, 2001, pp. 553-574. Disponiblc
en:<http:fwww.mpin. unb mamnlanldnmawmaduﬂdnm&zﬂ _palma_del_teso_clases_de_infracciones
pdf= Consulta: 2 de agoste de 2018,

La necesidad de contar con esta tipo de medios probatorios para acreditar fehacientemente la subsanacion de
la conducta, guarda sentido en la medida que las fotografias fechadas y georreferenciadas permiten verificar de
farma indubitable si la comreccidn se efectud antes del inicio del procedimiento, v si el drea que fue materia de
hallazgo en la supervisidn coincide con el drea an la cual &l administrado sostiene haber realizado acciones
destinadas a la subsanacidn de su conducta. Criteric asumido en el considerando 55 de la Resclucion N* 060
2018-0EFA/TFA-SMEPIM del 6 de febrero de 2019,

Ver considerandos 102 y 103 de la Resolucidn N* 007-2017-0EFATFA- SMEPIM del 27 de abril de 2017
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101.

En efecto, como explica el profesor Alejando Nieto®, corresponde al administrado
la carga probatoria para eximirse de responsabilidad administrativa:

(...) por lo que se refiere a la carga probatoria en cualguier accién punitiva, es el
grgano sancionador a quien corresponde probar los hechos que hayan de servir de
soporte a la posible infraccidn, mientras que alimputado le incumbe probar los

hechos que puedan resultar excluyentes de su responsabilidad.
(Subrayado agregado)

En ese sentido, se evidencia que corresponde al administrado acreditar sus
alegatos a través de medios probatorios idéneos, hecho que en el presente PAS
no se ha dado.

Mo obstante, se considera necesario reiterar que, una vez verificados los hechos
constitutivos de la infraccion, compete a la Autoridad Decisora determinar la
existencia de responsabilidad administrativa, sin perjuicio de que el
comportamiento posterior desarrollado por el administrado sea valorado con la
finalidad de establecer si corresponde o no la imposicion de una medida correctiva.

Asi, en el presente caso, mediante la Resolucion Directoral N° 392-2019-
OEFA/DFAI® la DFAIl considerd que, de acuerdo al Panel Fotografico presentado
por Corporacién Life con su escrito de reconsideracion del 04 de enero de 2019,
el recurrente habria acreditado la correccién de la conducta infractora.

En ese orden de ideas, se advierte que la DFAI ha valorado correctamente los
medios probatorios presentados por el administrado, concluyendo gue estos solo
ameritaban que se deje sin efecto la medida correctiva, manteniéndose la
declaracion de responsabilidad.

Por lo expuesto, corresponde rechazar los argumentos planteados por el
administrado en este extremo.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Corporacién Life por realizar ampliaciones a componentes ambientales
dentro de su Planta Chorrillos, incumpliendo lo establecido en el DAP
(Conducta Infractora N° 3)

Dado que la presente conducta infractora se encuentra referida a la
implementaciéon de un componente no contemplado en un instrumento de gestidn
ambiental aprobado por la autoridad competente, corresponde previamente
identificar las medidas y componentes dispuestos en dicho estudio ambiental; y,
luego de ello, evaluar su ejecucién segun las especificaciones contempladas para
su cumplimiento.

NIETO GARCIA, Algjandro. Derecho Adminisirative Sancionador. Cuarta Edicidn totalmente refarmada. Editorial
Tecnos. Madrnid, 2005, p. 424.

Wer considerando 47 de 1a Resolucion Directoral N* 392-2019-0EFA/DFAL
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102. De la revision del DAP Chorrillos, se aprecia en el Capitulo [Il. Descripcion de las
Actividades de la Empresa, una descripcion de las instalaciones desde la primera
hasta la sexta planta, conforme se aprecia en la siguiente imagen:

DESCRIPOION DE LAS INSTALACIONES

3.2.1 Instalaciones Civites

Primara Planta.- ingreso principsl, wvigilancia, bafa, potio de maniobeas,  paosadeo o
circulncddn, fabricacion n® 1, fabricackon n® 2, fabricacidn n® 3, lavado do mater
producdan de liquidos, almacén de graneles, envasados nl 1, envadados n? 2, envasail
envasado de ampolias,? esclusas, fraccionamiento, westuano, almacén de matena po

insumos, pre-sala monlacargas. drea de acondicionado deposito, almacdn,

interiornes de acceso al segundo plio, escalerad tipo caracal melillca de acoeso ol segunda

Segunda Planta.- hall, oficina n® 1. 3 depdsites, secretania, direccidn écnica, balto,
vstuanris, pre dren de contead rmrrﬂhim-ﬁij::-. Arga e rricrobindigicn, servi g Mg
caballeros, vestidor de cabalieros, andlisis fisico quimdco, control die calidad, dopout
materiales doe limplera, sorvicios higiénicos de damas con closel, wvestider
investigacion y deuwrallo, produccidn, inyoctor de alre, equipo de Dert acondion
oorrddor exterior, almaodn de material de emplgue, patio, 7 escaleras mIeriorT. a8 o

tevcer piso, escalera exterior tipo caracol de acceso al tercer piso, montacargas

Tercern Planta.- hall, drea de sanibrocion, almacdn de frascos, dren de
almaceén do productos terminados, 2 deopoésitos, masstranza, montacargs 7 alrmars sy

esralerad interineis g Sergas S Fanet s ey

Cuarto Plzo.- hall, angue de gas, drea de desioniroodn de aguas, pozo de lovodo de car
PVC, depotito, 2 almacenss de productod terminados, serviciog higienicos, corrisdor AL g TRT]

scalera Interior dé acedsn ol guinto piso, montacargas

Quinto Pizo.- hall, almacén de productos terminados, montacanias, sendons T

escalera interior de acceso al sexto piso,

Lexto Pizo.- hall, dos comedores, archive deposito, servicios Mghbricos, terraza Lo
clevado, cudfty comprosoras, sala de migquing, montacargat.,

Fuente: DAP Chorrillos, folios 21 y 22.

se aprecia que se tiene autorizado el funcionamiento de un pozo séptico de
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108,

96 m3 (4 m x 4 m x 6 m) de capacidad:

Sistema de desagile.- La evacuacion de desagle en el primer piso se efeclua a traves de una

tubedia troncal de &7 de didmietro La la cual se conectan los ramales y montantes gue vienen de
los seis niveles, el sistema de desague es por gravedad, siendo 1as aguas servidas avacuadas

la red existente y recolecladas por una lroncal principal empotrada debajo del falso piso
qui a s v eald comactada o cajas de registro @ostentas ubicadcs en lugares que pormiten

su facil inspeccion y posteriar descargs a uniwm 5epl.n:oi. onstruido en concrero anmado y

icabacde enlnsado Li.-{h 00 m. x 400 m. x 400 m de -'-*P-‘u.‘iﬂ-‘a-li al cual cuenta con un Sisten

e mantenimiento que consiste en [p oxtraccidn por bombeo de las sguas servicdas. Ya que la
permeahilidad del terreno por sus caracteristicas imo arciflosas es poco permeable, por lo que
@ ubiliza un sstema de impieza del presente poro septico raalizada por la enprosa GM
INGESA SAC ([Iingenieria especializada en saneamiento amblental) con registro de
wutorizacion N EPS RS EPNA 024806, ¢l cual expide el cortificado por cada servicio de

RSAMIANTD

Fuente: DAP Chorrillos®®
Sobre los hechos detectados en la Supervision Regular 2018

Mo obstante, durante la Supervision Regular 2018, la DS observa que el
administrado ha construido dos (2) trampas de grasa de aproximadamente 1.5m?
y 2.5m?, asi como un pozo de almacenamiento de efluentes de aproximadamente
36m?, los cuales no se encuentran previstas en el DAP Chorrillos.

Dicho incumplimiento se encuentra consignade en el Acta de Supervision,
conforme se aprecia a continuacién:

Acta de supervision
fmfomacion verificada

Folios 21 al 27 del Dragndstico Ambiental Preliminar, contenido en disco compacto ubicado a folio 324,
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Fuente: Acta de Supervision.

106. Dicho hallazgo se complementa con las fotografias del Informe de

conforme se muestran a continuacion:

Panel Fotografico

Supervision,

Trarga e
| wwany

DAABZ /2018 J0:Y5

| Fotngrafia N* 04 Vista de |3 ubkcacion 4 [a pimera bampa de orasa,
| 2 cual 52 conects a Yawes e duciera @ wa segunda Irampa de grasa

Fologralla W° 85 Vi & 10 wDica0de o8 @ padi de dmalemisue!

d pfuarriws e girales 3¢ aproessdements Y

Fuente: Informe de Supervisidn

Sobre los argumentos presentados por Corporacion Life

107. Corporacion Life alega que el pozo séptico de 36m?, asi como las dos (2) trampas

de grasa de aproximadamente

marzo de 2018.

1.5m® y 2.5 m?® constituyen mejoras
manifiestamente evidentes, de conformidad a lo establecido por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 041-2014-OEFAJ/CD, y que la DFAI les ha generado
indefension, al no notificarles el Informe N® 165-2019-OEFA-SAP-CIND del 8 de

108. En virtud a lo expuesto, esta Sala considera oportuno desarrollar el marco

,.'| normativo que regula la figura de la mejora manifiestamente evidente, en aras de
dilucidar el argumento esgrimido por el administrado.

109. Al respecto, en el numeral 4.2 del articulo 4° de la Resolucién de Consejo Directivo
N°® 049-2013-OEFA-CD se hace referencia a “la mejora manifiestamente
evidente", tal como se sefiala a continuacién:

/P

V24
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111,

113.

Articulo 4°. - Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de

lo establecido en el Instrumento de Gestién Ambiental {(...)

42 Si la Autoridad de Supervision Directa considera que la actividad u obra
desarrollada por el administrado no corresponde especificamente a lo
previsto en el Instrumento de Gestion Ambiental, pero constituye una mejora
manifiestamente evidente gue favorece la proteccion ambiental o los
compromisos socioambientales, no calificara dicha falta de correspondencia
como un hallazgo que amerite el inicio de un procedimiento sancionador.
(Enfasis agregado)

En esa linea, y en aras de asegurar la adecuada aplicacion de lo que debe
entenderse por "mejora manifiestamente evidente” conforme refiere la norma
antes citada, mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 041-2014-OEFA/CD
se aprobd el Reglamento de la Mejora Manifiestamente Evidente.

Sobre el particular, en el articulo 3° del mencionado Reglamento, se define la
mejora manifiestamente evidente en los siguientes términos:

Articulo 3.- Definicién de mejora manifiestamente evidente

3.1 Ewxiste una mejora manifiestamente evidente cuando la medida o actividad
realizada por el administrado excede o supera, en términos de una mayor
proteccion ambiental o un mayor cumplimiento de obligaciones
socioambientales, lo establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental,
sin que dicho exceso o superacién genere dafio o riesgo alguno para el
ambiente o la vida y salud de las personas ni menoscabe o afecte el interés
publico que subyace a la funcion de certificacion ambiental.

3.2  Deconformidad con lo establecido en el Numeral 3.1 precedente, una mejora
manifiestamente evidente implica no solo el cumplimiento de lo
establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental, sino que la
actividad u obra realizada por el administrado va mas alla de lo exigido
en dicho instrumento, favoreciendo la proteccién ambiental o ejecutando
una mayor prestacion socicambiental. (Enfasis agregado)

Del referido marco normativo, se advierte que “la mejora manifiestamente
evidente” implica, por tanto, que el administrado: i) realice una medida o actividad
que exceda o supere lo establecido en su Instrumento de Gestion Ambiental; vy, ii)
que dicha medida o actividad favorezca una mayor proteccién ambiental o un
mayor cumplimiento de obligaciones socioambientales®.

En este orden de ideas, ante el argumento planteado por el administrado en su
recurso de reconsideracion, sobre la calificacion de mejora manifiestamente
evidente, respecto de las instalaciones no contempladas en el DAP Chorrillos, la
DFAI solicitd la opinion técnica a la DS, conforme lo establecido en la Resolucion
de Consejo Directivo N° 041-2014-OEFA/CD™.

Similar criterio se puede apreciar en las Resoluciones N* 273-2019-0EFATFA/SMEPIM, del 31 de mayo de
2019, N° 221-2019-0EFATFA/SMEPIM, del 30 de abril de 2019, y, N* 158-2019-0EFATFAISMERIM, del 21 de
marzo de 2019, entre ofras.

Articulo &.- Determinacién de una mejora manifiestamente evidente en los procedimientos sancionadores

¥ FECUrsivos

.1 En los procedimientos sancionadares v recursivos, la Autoridad Decisora, o el Tribunal de Fiscalizacidn
Ambiental, segin corresponda, podra valorar la condicién de una mejora manifiestamente evidente siempre
y cuando haya solicitado de manera previa opinidn técnica a la Autoridad de Supervisidon Directa.
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114. Envirtud de lo anterior, la DS emitié el Informe de Supervision N°® 165-201 Q—OEF,f%-
SAP-CIND, cuyos andlisis se encuentra integramente contenido en la resolucion
apelada, conforme se aprecia a continuacion:

54. Al respecto, mediants Informe N° 00165-2013-OEFA/DSAP-CIND ds fecha 08
de marzo de 2019, la Direccidn de Supervisidn safiald:

*14 La empresa Unicamenle menciona el manio inverlide de un pozo aéptrm de
36m3 y de dos (2) trampas cle grasa de aproximadamente 1.5 y 2.5 md, o
efectos de “prevencién pera controlar ef impacte ambiental” y que los
componentes implementados no generan ingresos adicionaies a la emprasa y
majoran su sistema de tratamiento. Asimismo, menciona que Iz Actualizacion
de su instrumente de Gestidn Ambienial se encuentra en evaluaclbn por
PRODUCE, en donde sa incluyen los componentas refendos.

15, Como s¢ advierle, ja empresa no fogro sustentar técricamnenle et gue
medida se beneficiarian los componentes ambientales ton fu implemeoniaciin
de un poze séplico de 36m3 adicional al existente y de dos (2} trampas do
grasa de aproximadamenite 1.5 y 2.5 m3, por lo que la empresa no acredita
cumplir con el requisifo de una mwwe:dbnmbmma'uquqasm
impligue una “mayor presiacion socicambiental” para que su abra sea califfcada
como mejora manifisstamente evidente, de ecuerde a lo sefislado en el RMME
y por el TFA dal OEFA.

16. Por lo oxpuesto, lemiendo en cuenta los requisifos delallados en los
numerales 6 y 7 dal presente Informe. se advierle que &l adminisirado no ha
cumplido con el requisito referido & que &l componenta implameniaco

consiifuye una “mayor profeccidn ambiental™ o una “mayor prestacidn
socioamblental”,

17. Finalrmenie, cabe Seic Zeciom et AP =
enclantre én sveluacion ante PRODUCE (ente certifficador) implica gue esta
autoridad deba emifir un pronunciamiento sobre Ja viabifidad ambiantal de los
componentes balo andfisis y deferminar si estos necesfian ser mejoredos o
reemplazados. Téngase en cuenta que &l ifteral b) def numeral 4.1 del articuio 4
de la RMME. sefala a lelra:

g ol hecho o T UH

“Articulo 4.- De la calificacion de una conducta como mefora

maniffestamente avidenta

4.1 En e marco o8& wuna accin de superwsion, & Auforided de
‘ Supervision Direcla susfentzrd en el respectivo Informe de Supervision

la existencia de une mejora manifieslamenis evidenie, stempre v

=TT

{-.a)
f@ O Menos Fii] a o la

|'.' funcién de cerfificacién _amblental del Sistema Naclonal de
| Evalu de = ” g

[ | 18. Eslo quiere decir que en tanis se encuentre én evaivacidn la Actualizacitn

/ dal DAP, la sutorided de supervision no podria emiiir un pronunciamienio
calificando de mejora amblanial a los componenfes pozo séplico de 36m3 y do

/ dog (2) frampas de grasa de aproximadamente 1.5 y 25 m3, a efectos de no
menoscabar en Modo aiguno las compelencias de cerificador amblental del
PRODUCE"

Fuente: Resolucion Directoral 392-2018-0EFA/DFAL

6.2 Es nulo el pronunciamiento de la Autoridad Decisera, o del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental sobre 2
existencia de una mejora manifiestamente evidente, si no obra en el expediente |a opinién técnica sobre #
particular de la Autoridad de Supervisidn Directa.
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116.

117

118.

119.

Vi.4

En ese sentido, se evidencia que el pronunciamiento emitido por la DFAI,
considerd la evaluacién realizada en el Informe N® 165-2019-OEFA/SAP-CIND,
emitido por la DS, con ocasion de la tramitacién del presente PAS, y en cuyas
conclusiones se verifica que, contrario a lo alegado por Corporaciéon Life, las
ampliaciones no previstas en el DAP Chorrillos, no constituyen una mejora
manifiestamente evidente:

Extracto del Informe de Supervisién N° 165-2019-OEFA-SAP-CIND:

Ill, CONCLUSIONES

19. La implementacién de los componentes pozo séptico de 36m3 y de dos (2)
trampas de grasa de aproximadamente 1.5 y 2.5 m3, no constituyen una
mejora manifiestamente evidente, toda vez que el administrado no sustenta
tecnicamente que estos conslituyan una “mayor proteccidn ambiental” o una
“mayor prestacion socioambiental”.

20. En tanto se encuentre en evaluacién la Actualizacién del DAP, la autoridad
de supervision no podria emitir un pronunciamiento calificando de mejora
ambiental a los componentes pozo séptico de 36m3 y de dos (2) trampas de
grasa de aproximadamente 1.5 y 2.5 m3, a efectos de no mencscabar en
modo alguno las competencias de certificador ambiental del PRODUCE, pues
serd esta entidad la que determinard la viabilidad ambiental de estos
componentes, si son modificados o reemplazados.

(Subrayado agregado)

Asi, tras la revisidn de los actuados obrantes en el expediente, esta Sala verificd
gque en el mismo obra el analisis realizado por la DS, el cual fue incorporado en la
Resolucion N° 392-2019-0OEFAJ/DFAI, a efectos de gue Corporacion Life tuviera
conocimiento de su contenido.

En este orden de ideas, este Colegiado verifica que la DFAI cumplié con las
disposiciones establecida en la Resolucién de Consejo Directivo N° 041-2014-
OEFAJCD, solicitando la opinién técnica correspondiente a la DS, antes de emitir
su pronunciamiento, a través de la Resolucion N° 392-2019-OEFA/DFAI, la cual
fue debidamente notificada a Corporacién Life.

En esa linea, se advierte que Corporacion Life ha tenido la oportunidad de formular
sus argumentos ante la primera y la segunda instancia administrativa, los mismos
gque son materia de evaluacién en la presente resolucién; razén por la cual
corresponde desestimar lo alegado por el administrado, pues no se ha encontrado
en un estado de indefensién a lo largo del presente procedimiento.

Por todo lo expuesto, corresponde confirmar la declaraciéon de responsabilidad
administrativa de Corporacion Life por la comisidon de la conducta infractora
descrita en el numeral 3 de Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Determinar si la DFAI aplicé debidamente la sancién de multa ascendente a
13.63 (trece con 63/100) UIT por la comision de las conductas infractoras
descritas en el Cuadro N® 1 de la presente Resolucion

Sobre la conducta infractora N° 1
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120.

121.

122.

123.

—confiscatoria-para-el-administrado. ~
124.

125,

En relacién a la sancion econémica impuesta y después de la revision de la misma,
se puede indicar que la multa ha sido calculada en amparo del principio de
razonabilidad que rige la potestad sancionadora de la administracion. Resultando
un monto ascendente a cuatro con 45/100 (4.45) UIT.

Complementariamente, en aplicacion de lo previsto en el numeral 12.2 del articulo
12° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo N°® 027-2017-OEFA/PCD (RPAS)™', la multa a ser impuesta
no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor en el afic anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion
Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Al respecto, cabe sefialar que, mediante Informe Final de Instruccion, de fecha 28
de setiembre de 2018, la SFAP solicitd al administrado la remision de sus ingresos
brutos anuales percibidos en afio 2017; sin embargo, el administrado no atendio
el requerimiento de informacion.

En ese sentido, para la aplicacién del analisis de no confiscatoriedad se utiliza |a
informacion proporcionada por la Superintendencia MNacional de Aduanas vy
Administracién Tributaria (SUNAT)™, donde, de acuerdo a la autoridad tributaria
los ingresos percibidos por el administrado en el ano 2017 ascendieron como
minimo a 2,469.14 UIT. En atencion a ello, se debe considerar que la multa a
imponer no debe ser superior al limite del 10% de dichos ingresos, ascendiente 2
246.91 UIT. Por consiguiente, en este caso la multa (4.45 UIT), resulta no

En consecuencia, corresponde confirmar la Resolucién N° 392-2019-0OEFA/DFAL,
en el exiremo que sanciona a Corporacion Life con una muita ascendente 4.45
UIT, al haberse acreditado la comision de la conducta infractora descrita en el
numeral 1 de Cuadro N° 1 de la presente resolucién,

bre | ductas infractoras N* 2 v 3

La determinacion de la multa se evalta de acuerdo con la Metodologia para el
calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes
a utilizar en la graduacidon de sanciones, aprobada por la Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con la

T

T2

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N® 027-2017-
QEFA/PCD (...)

SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articule 12°.- Determinacién de las multas {...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido pos
el infractor el afo antarior a la fecha en gue ha cometido I infraccion.

Mediante Oficio N° 2558-2018-SUNAT/TBO00D de fecha 23 de noviembre del 2018, la SUNAT remitié a |;
Direccitn de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos los Rangos de Ingresos Anuales por empresa de s
sectores fiscalizables por el OEFA, del pericdo 2014-2018. Respecto a los ingresos percibidos por Corporacion
Life S.A.C. durante el afio 2017, los mismos ascendieron como minimo a 2,.469.14 UIT.
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126.

127.

Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD
(Metodologia para el calculo de las multas).

En el Anexo N* 1 “Férmulas que expresan la metodologia” de la Metodologia para
el calculo de las multas, se sefald que, en el caso que no existe informacion
suficiente para la valorizacion del dario real probado (calculo econémico del dafio),
la multa base se calculard considerando el beneficio ilicito y la probabilidad de
deteccion, y luego a ello se aplicaran los factores agravantes y atenuantes
correspondientes, tal como se aprecia en la siguiente férmula:

Multa (M) = (’E) [F)

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Prababilidad de deteccién
F = Suma de factores agravantes y atenuantes (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

Para ello determind, entre otros, que el costo evitado de la conducta infractora N°
2 por parte de Corporacién Life, asciende a catorce mil doscientos treinta y tres
con 53/100 soles (S/. 14,233.53), conforme se sefiala a continuacion:

Cuadro N° 1: Detalle del Calculo del Beneficio llicito (Conducta Infractora N°® 2

CALCULO DEL BENEFICIO ILICITO

Descripcion Valar l

Costo evitado por no contar con un almaceén central de residuos solidos peligrosos,

incumpliendo lo establecido en el Reglamento del Decreto Legislativo N¥ 1278, que | S/. 14,233.53
aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos @

| COK (anual) ® 11.00% |
COKay (mensual) B ' SR 0.87% |
-l:_-lT:l‘_ESES transcurridos duranle el periodo de incumplimiento = j 10 J
Beneficio licito a Ia fecha de célculo de la multa [CEX(1+COK)T) @ | SI. 15,521.47
Beneficio llicito a la fecha de correccion S.F 1.287.54
T2 meses 1rqnscunidos desde |a fecha de correccién hasta la fecha del calculo 1
de la multa ™

Eeneﬁc’rﬂ llicito ajustado con el COK a la fecha del calculo de la multa @ S/.1,299.15

| Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UlTzoes ™ sl 4,2I}DE
| Beneficio llicito (UIT) 0.31UIT

Fuentes:

{a) Ver Anexo N° 1

(o) Referencias: walor minimo de los costos de capital comespondientes a empresas del sector industrial
fiscalizables por el QEFA, daterminados en loe Reportes Financieros CENTRUM Burkenroad
Latincamérica (Pen).

(c) El periodo de capitalizacidén sa determind considerando 1a fecha de la supenvision (febrero 2018) y la
fecha de correccidn de la conducta infractora (04 de enero de 2019).

{d) Costo ajustado con el COK a la fecha de correccidn,

{e) Beneficio ilicito resultante (d) — (a).

{f} El periode de capitalizacién se datermind considerando la fecha de comreccion de la conducta infractora
(04 de enero 2019) y Ia fecha de calculo de la multa (febrero 2019).
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ig) Cabe precisar que, i bien la resolucién tiene come fecha de emision marzo de 2018, la fecha considerada
para el célculo de la multa es febrero 2019, mes en que s& encuentra disponible la informacion
considerada para realizar el calculo de la multa.

(h) SUNAT - [ndices y tasas. (hiio weew sunat.gob pelindicestasasiuil htmi)

128. Asi también, se debe indicar que, en el pie de pagina 23 de la Resolucion

129.

131.

132.

Directoral N° 0392-2019-OEFA/DFAI, se precisd que el detalle de la obtencidn del
costo evitado se encuentra contenido en el Anexo |.

De otro lado se determind, que el costo evitado de la conducta infractora N® 3 por
parte de Corporacién Life, impuesto por realizar ampliaciones de su Planta
Chorrillos, incumpliendo lo establecido en su DAP, asciende a diez mil setecientos
sesenta y seis con 38/100 soles (S/. 10,766.38), conforme se sefiala a
continuacion:

Cuadro N* 2: Detalle del Calculo del Beneficio llicito (Conducta Infractora N® 3
CALCULO DEL BENEFICIO ILICITO

Costo evitado por realizar ampliaciones a componentes ambientales dentro de su S/,
Planta Chorrillos, incumpliendo lo establecido en el DAP @ 10,766.38 |
COK (anual) 11.00% |
|
COKm (mensual) 0.87% |
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ' 12 |
Beneficio llicito a |a fecha de calculo de la multa [CE*(1+COK)T] @ 11.945 ?,;
“Unidad Tmpositiva Tributaria al ano 2079 - UlTzote ™ Sf—4-200:00
Beneficio llicito (UIT) 2.84 UIT |

Fuantas:

(a) Ver Anexo N* 1

(b) Referencias: valor minimo de los costos de capital cormespondientes a emprasas del seclor industnal
fiscalizables por el OEFA, determinados en los Reportes Financieros CENTRUM Burkenroad
Latincamérica (Perd).

{c) El periode de capitalizacidn se determind considerando |a facha de supervisidn (febrero 2018) y la fecha
del célculo de la multa (febrero 2019).

(d) Cabe precisar que, si bien la resolucion tiene como fecha de emisidén marze 2019, la fecha considerada
para el céiculo de la multa es febrero 2019, mes en que se encuenira disponible la informacion
considerada para realizar el cdlculo de la multa,

(&) SUMAT - indices y tasas. (hitp-lwww.sunat.gob.pefindicesiasas/uit himl)

. Asi también, se debe indicar que, en el pie de pagina 30 de la Resolucién

Directoral N° 0392-2019-OEFA/DFAI, se precist que el detalle de la obtencién del
costo evitado se encuentra contenido en el Anexo |.

Mo obstante, tras la revision de los actuados obrantes en el expediente, esta Sala
verificd que aquel no obra en el expediente ni tampoco fue notificado a
Corporacion Life, a efectos de que tuviera conocimiento de su contenido.

En esta linea, resulta conveniente mencionar que es funcién de la Subdireccion
de Sancién y Gestion de Incentivos de la DFAI, efectuar el andlisis del calculo de
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133.

- 134
/

135.

las multas correspondientes a infracciones ambientales mediante la aplicacion de
la metodologia correspondiente’™.

Analisis que, por otro lado, deberia materializarse mediante |a elaboracion de un
informe técnico que evallie los factores que se consideraron para determinar: i) el
beneficio ilicito; i) la probabilidad de deteccion; y, iii) la suma de factores
agravantes y atenuantes que finalmente conllevaran al monto de la multa; o, en
su defecto, dicho contenido deberia sefialarse de forma expresa en la resolucién
final.

La referida materializacién, a través del correspondiente informe técnico emitido
por la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos de la DFAI, permite tener
un grado de certeza respecto a si la multa impuesta es una sancion eficaz en
cuanto a sus efectos desincentivadores de las conductas socialmente no
deseadas y la proporcionalidad de las sanciones respecto del dafio causado o el
desvalor de |la accion. Eficacia que, en todo caso, resulta necesaria si se pretende
gue las sanciones verdaderamente desincentiven conductas ilicitas y cumplan la
funcion de prevencion general que se les supone™.

Asi las cosas, resulta claro que ante su ausencia no solo se produciria el
desconocimiento en el administrado de los criterios que conllevaron a su adopcién,
sino que ademas su eficacia se veria mermada; originando ello la vulneracion del
debido procedimiento’.

Llegados a este punto, es importante resaltar, gue, a diferencia de la Resolucion
Directoral N° 2936-2018-OEFA/DFAI del 30 de noviembre de 2018, la cual fue
notificada conjuntamente con el Informe Tecnico N° 946-2018-OEFA/DFAI/SFAP
y anexos, del 18 de noviembre de 2018, mediante la Cédula de Notificacion N°
321-2018"° de |a revision del Cargo de Notificacion N° 947-201977, se advierte de
la revision del expediente que la Resolucion Directoral N* 392-2019-OEFA/DFAI
del 29 de marzo de 2019, se notificd sin adjuntar el Informe Técnico N* 253-2019
OEFA/DFAI-SSAG del 28 de marzo de 2019.

7. Al respecto, cabe mencionar que, a través del principio del debido procedimiento

establecido en el numeral 2 del articulo 246° del TUQ de la LPAG y recogido como
uno de los elementos esenciales que rigen el ejercicio de la potestad sancionadora

DECRETO SUPREMO N® 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones

(ROF) del OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre del 2017

Articulo 65.- Funciones de la Subdireccién de Sancidn y Gestidn de Incentivos

La Subdireccion de Sancidn vy Geslion de Incentivos tliene las siguientes funciones:

a) Efectuar el analisie del célculo de las multas cormespondientes a infraccicnes ambientales mediante la
aplicacion de la metedelogia correspondiente,

Méndez Reategui, Rubén (ed.). Derecho, anfoques y métodos: una retrospectiva Centro de Publicaciones de la
Pontificia Universidad Catdlica de Ecuador ISBN: 978-9978-77-278-2 I/ Paginas: 145-167.

Sirnilar criterio se puede apreciar an las Resoluciones N° 304-2019-0EFATFA/SMEPIM del 19 de junio de 2010,
M* 258-2019-0EFA/TFASSMEPIM del 27 de mayo de 2018, y, N* 3956-2018-0EFATFA/SMEPIM del 19 de
noviembre de 2018, entre olras.

Fola 185,

Folio 307
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138.

139.

140.

administrativa, atribuye a la autoridad administrativa la obligacién de sujetarse al
procedimiento establecido y a respetar las garantias consustanciales a todo
procedimiento administrativo.

De lo expuesto, se colige que el referido principio se configura como un
presupuesto necesariamente relacionado con la exigencia de la debida motivacion
del acto administrativo, en la medida que constituye una garantia a favor de los
administrados de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas y, por
consiguiente, a obtener una decisién motivada y fundada en derecho.

Por tanto, conforme se dispone en el numeral 6.1 del articulo 6° del TUO de Ia
LPAG, la motivacion del acto administrativo debe ser expresa, mediante una
relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico,
y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a
los anteriores justifican el acto adoptado.

Supuesto, que en el presente PAS no se produjo, en la medida en la que el érgano
de primera instancia al calcular el costo evitado en catorce mil doscientos treinta
y tres con 53/100 soles (S/. 14,233.53) para la conducta infractora N° 2 y el cosio
evitado por la conducta infractora N® 3 ascendente a diez mil setecientos sesenta
y seis con 38/100 soles (S/. 10,766.38), sin previamente haber detallado el calculo
estimado, ha generado una ausencia de motivacion respecto a la determinacién
de la multa; vulnerando el principio del debido procedimiento, que comprende &l
derecho de los administrados a obtener una decisidon motivada y fundada en
derecho, lo que constituye contravencion del TUO de la LPAG y se subsume en

—la-eausat-de-nulidad-sefalada-en-elnumeral 2 del articulo 10° de la citada ley _que

141.

sefiala que es vicio del acto administrativo, que causa su nulidad de pleno
derecho, la contravencion a la Constitucion, a las leyes o las normas
reglamentarias.

En virtud a los fundamentos expuestos, corresponde declarar la nulidad de
la Resolucidn Directoral N® 0392-2019-0OEFA/DFAI, en el extremo que sanciono a
Corporacion Life con una multa ascendente a nueve con 18/100 (9.18) UIT, por |a
comision de las conductas infractoras N® 2 y 3 descritas en el Cuadro 1 de |a
presente resolucién. En consecuencia, se debe retrotraer el procedimiento
sancionador hasta el momento en que el vicio se produjo, con la respectiva
devolucion de los actuados a la DFAl para que proceda a emitir un nuevo
pronunciamiento, de acuerdo a sus atribuciones.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-

JUS;

la Ley N® 29325, Ley del Sistema MNacional de Evaluacién y Fiscalizacion

Ambiental, el Decreto Legislative N° 1013, gue aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.
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SE RESUELVE:

PRIMEROQ. - CONFIRMAR la Resolucion Directoral N® 392-2019-OEFA/DFAI del 29 de
marzo de 2019, que declaro fundado en parte el recurso de reconsideracion interpuesto
contra la Resolucion Directoral N® 2936-2018-OEFA/DFAI del 30 de noviembre de 2018,
a través de la cual se determind la existencia de responsabilidad administrativa de
CORPORACION LIFE S.A.C.; por la comision de las conductas infractoras descritas en
el Cuadro N* 1 de la presente resolucién; por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO. — CONFIRMAR la Resolucion Directoral N® 392-2019-OEFA/DFAI del 29
de marzo de 2019, que declardé fundado en parte el recurso de reconsideracion
interpuesto contra la Resolucién Directoral N° 2936-2018-OEFA/DFAI del 30 de
noviembre de 2018, en el extremo referido al dictado de la medida correctiva por la
comision de la conducta infractora 1 y variacion de la medida correctiva por la comision
de la conducta infractora 3 dictada a CORPORACION LIFE S.A.C., por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa; quedando agotada la via
administrativa.

TERCERO. - CONFIRMAR la Resolucion Directoral N* 392-2019-OEFA/DFAI del 29 de
marzo de 2019, en el extremo que sanciond a CORPORACION LIFE S.A.C., con una
multa ascendente a cuatro con 45/100 (4.45) Unidades Impositivas Tributarias, por la
comision de la conducta infractora N® 1 descrita en el Cuadro 1 de la presente
resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa; quedando agotada
la via administrativa.

CUARTO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucion Directoral N° 392-2019-OEFA/DFAI
del 29 de marzo de 2019, en el extremo que sancioné a CORPORACION LIFE S.A.C.,
con una multa ascendente a nueve con 18/100 (9.18) Unidades Impositivas Tributarias
por la comision de las conductas infractoras N° 2 y 3 descritas en el Cuadro 1 de la
presente resolucion. En consecuencia, se debe retrotraer el procedimiento sancionador
hasta el momento en que el vicio se produjo, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa.

QUINTO. — DISPONER que el monto de la multa impuesta, ascendente a cuatro con
45/100 (4.45) Unidades Impositivas Tributarias, sea depositado por el administrado en
la cuenta recaudadora N® 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional,
debiendo indicar al momento de la cancelacién al banco el numero de la presente
Resolucion, sin perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.
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SEXTO. — Notificar la presente Resolucién a CORPORACION LIFE S.A.C. y remitir e
expediente a la Direccidon de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA para los
fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

A PEGORARI RODRIGUEZ
Presidenta

i
HEBERT EDuAR'% TA/SSAND VELAOCHAGA
; Vocal

Sala E$pecidlizada en Mineria, Energia,

Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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RECARDO HERNAN lBERIGO BARRERA
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Sala Especializada en Mineria, Energia,
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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefalar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N* 343-2019-0EFA-
[FAJSMEFRIM, la cual tiene 49 paginas.
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