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ADMINISTRADO :  COMPANIA DE MINAS BUENAVENTURA S.A.A.

SECTOR :  MINERIA

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 0580-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 0580-2019-OEFA/DFAI del 30 de
abril de 2018, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa de
Compainiia de Minas Buenaventura S.A.A., por la comision de la conducta infractora
descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucioén, y le ordené el cumplimiento
de la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la misma, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa; quedando agotada la via
administrativa.

Lima, 19 de julio de 2019

1.

ANTECEDENTES

Compaiiia de Minas Buenaventura S.A.A. (en adelante, Buenaventura)' es titular
de la Unidad Fiscalizable Recuperada (en adelante, UF Recuperada), ubicada en
el distrito de Huachocolpa, provincia y departamento de Huancavelica.

La UF Recuperada cuenta, entre otros instrumentos de gestion ambiental, con el
Plan de Cierre de Minas del Proyecto Minero Angélica — Rublo Chico, aprobado
mediante Resoluciéon Directoral N° 111-2011-MEM-AAM (en adelante, PCM
Angélica — Rublo Chico).

Del 6 al 8 de mayo del 2017, la Direccién de Supervision (DS) del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizd una supervision regular a la
UF Recuperada (en adelante, Supervision Regular 2017), en la cual se detect6
un hallazgo que fue registrado en el Acta de Supervision de fecha 8 de mayo de
2017 y cuyos resultados obran en el Informe de Supervision N° 769-2017-
OEFA/DS-MIN? de fecha 23 de agosto de 2017 (en adelante, Informe de
Supervision).

Registro Unico de Contribuyente N° 20100079501.

Folios 2 al 8.
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Sobre la base de lo antes expuesto, mediante Resolucion Subdirectoral N° 327-
2018-OEFA-DFAI/SFEM® del 19 de febrero de 2018, la Subdireccion de
Fiscalizacién en Energia y Minas (SFEM) de la Direccién de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos (DFAI) dispuso el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador contra Buenaventura.

Mediante escrito del 22 de marzo de 20184, Buenaventura presenté sus descargos
contra la Resolucién Subdirectoral N° 327-2018-OEFA-DFAI/SFEM.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 2392-2018-OEFA-DFAI/SFEM del 13 de
agosto de 20185 la SFEM resolvié variar la imputacién de cargos efectuada
mediante Resolucion Subdirectoral N° 327-2018-OEFA-DFAI/SFEM.

Luego de evaluar los descargos presentados por Buenaventura contra la
Resolucién Subdirectoral N° 2392-2018-OEFA-DFAI/SFEM®, se emiti6 el Informe
Final de Instruccion 1720-2018-OEFA/DFAI/SFEM’ (en adelante, IFl), del 28 de
setiembre de 2018.

Posteriormente, luego de evaluar los descargos del administrado al IFI®, mediante
Resolucion Directoral N° 0580-2019-OEFA/DFAI® del 30 de abril de 2019, la DFAI
declaré la existencia de responsabilidad administrativa del titular minero'® por la
comision de la conducta infractora detallada a continuacion:

Folios 32 al 34. Notificada el 22 de febrero de 2018 (folio 35).

Folios 37 al 42.

— Folies46-at 55 Notificada el 16 de-agosto-de 2018 (folio 56— S

Folio 58 al 64.

Folio 65 al 76. Notificado el 18 de octubre de 2018 (folio 78).
Folio 84 al 88.

Folios 104 al 123. Notificada el 6 de mayo de 2019 (folio 127)

Cabe sefialar que la declaracion de la responsabilidad administrativa se realizé en virtud de lo dispuesto en el
articulo 19° de la Ley N° 30230 y el articulo 2° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Ley N° 30230, ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 12 de julio de
2014.

Articulo 19°, - Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establece un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correcciéon de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva. (...)

Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias que

facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el diario oficial £/

Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente: (...)

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,



Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

Conducta Infractora Norma Sustantiva Norma tipificadora

Buenaventura no ejecutd las | Articulo 3° de la Ley No | Numeral 2.2 del Rubro 2 del
actividades de cierre final de los | 28090, Ley que regula el | Cuadro de Tipificacion de
Depédsitos de Desmonte del | Cierre de Minas'' (LCM), el | Infracciones y la Escala de
Sector Rublo Chico con cédigo | articulo 24° de la Ley N° | Sanciones vinculadas con los
DRC-13, DRC-14, DRC-15, | 28611, Ley General del | instrumentos de gestion
DRC-21, DRC-22, DRC-23, | Ambiente'? (LGA), el | ambiental y el desarrolio de
DRC-24 y DRC-25, consistente | articulo el articulo 15° de la | actividades en Zonas Prohibidas,
en su traslado a la Desmontera | Ley del Sistema Nacional | aprobado por Resolucion de
General del Sector Rublo Chico | de Evaluacién de Impacto | Consejo Directivo N° 049-2013-
con codigo DRC-30 y su | Ambiental, Ley N° 27446 | OEFA/CD'S.

y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo
establecido en el segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, ia Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucién
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores
Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer Gnicamente el recurso
de apelacion contra las resoluciones de primera instancia.

Ley N° 28090, Ley que regula el Cierre de Minas, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 14 de octubre de
2003.

Articulo 3°. - Definicion del Plan de Cierre de Minas

El Plan de Cierre de Minas es un instrumento de gestiéon ambiental conformado por acciones técnicas y legales,
efectuadas por los titulares mineros, destinado a establecer medidas que se deben adoptar a fin de rehabilitar el
area utilizada o perturbada por la actividad minera para que ésta alcance caracteristicas de ecosistema compatible
con un ambiente saludable y adecuado para el desarrolio de la vida y la preservacion paisajista.

La rehabilitacion se llevara a cabo mediante la ejecucion de medidas que sean necesarias realizar antes, durante
y después del cierre de operaciones, cumpliendo con las normas técnicas establecidas, las mismas que permitiran
eliminar, mitigar y controlar los efectos adversos al ambiente generados o que se pudieran generar por los residuos
solidos, liquidos o0 gaseosos producto de la actividad minera.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

241 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta
sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado
por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la materia.

Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los instrumentos de gestion ambiental
y el desarrollo de las actividades en zonas prohibidas, aprobadas mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD

INFRACCION BASE LEGAL REFERENCIAL =~ | ORAVEDA | SANCION
- D PECUNIARIA

2. Desarrollar Actividades incumpliendo lo establecido en el instrumento de Gestién
Ambiental
22 Incumplir lo . °
Sslgblegido  en _los ﬁ:":gilg(r:temArt?:uch)aé?ydeG ?anel_r:;/ E’Zl De 10a

22 |Instrumentos de Gestion | b\ “Adicilo 29° del Reglamento de | CRAVE 1000 UIT
Ambiental aprobados, la Ley del SEIA
generando dafio y ’




Conducta Infractora

Norma Sustantiva

Norma tipificadora

posterior cobertura y
revegetacion, incumplimiento lo
establecido en su instrumento de
gestién ambiental.

(LSNEIA)'®, el articulo
24°14 del Reglamento para
el Cierre de Minas,
aprobado por Decreto
Supremo N° 033-2005-EM
(RCM), y el articulo 29° del
Reglamento de la LSNEIA,
aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM'S (RLSNEIA).

Fuente: Resolucién Directoral N° 0580-2019-OEFA/DFAI
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA).

Asimismo, mediante el articulo 2° de la Resolucién Directoral N° 0580-2019-
OEFA/DFAI, la DFAI orden6é a Buenaventura el cumplimiento de la siguiente

medida correctiva:

Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva

Medida Correctiva

Conducta Infractora

Depositos de | 21,
Desmonte del Sector | DRC-24

traslado a la

ejecutd las actividades | desmonteras
de cierre final de los | DRC-14, DRC-21, DRC-
DRC-22, DRC-23,

Rublo Chico con cédigo | cuyas acciones debera

carcavas (areas

y DRC-25, | habiles,

DRC-13, DRC-14, | comprender lo siguiente: | el dia siguiente
DRC-15, DRC-21, de notificada la
DRC-22, DRC-23, | (i) Rehabilitacion de | presente
DRC-24 y DRC-25, las areas donde | Resolucion
consistente en su presenta Directoral.

DRC-13, | En un plazo no
mayor de ciento
diez (110) dias

contado desde

o Plazo de Forma y plazo para acreditar el
g Obligacion cumplimiento cumplimiento
Buenaventura no | Acreditar el cierre de las En un plazo no mayor de cinco (5)

dias habiles contados desde el dia
siguiente del vencimiento del plazo
para cumplir con Ila medida
correctiva, debera presentar a la
DFAI del OEFA un informe técnico |
que detalle las labores realizadas,
ordenes de compra, contratos,
conformidades de servicio, asi
como demas documentos que
acrediten el cierre completo de las
desmonteras DRC-13, DRC-14,

potencial a la flora o
fauna.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial El
Peruano el 23 de abril de 2001.
Articulo 15.- Seguimiento y control
15.1  La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funciéon de seguimiento, supervision y
control de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los
infractores.
15.2  ElI MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, es responsable
del seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacién
ambiental estratégica.

Reglamento para el Cierre de Minas, aprobado por Decreto Supremo N° 033-2005-EM, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 15 de agosto de 2005

Articulo 24°.- Obligatoriedad del Cierre de Minas, mantenimiento y monitoreo.

En todas las instalaciones de la unidad minera el titular de la actividad minera esta obligado a ejecutar las medidas
de cierre establecidas en el Plan de Cierre de minas aprobado, asi como a mantener y monitorear la eficacia de
las medidas implementadas, tanto durante su ejecuciéon como en la etapa post cierre. (...)

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental, publicada en el Diario Oficial £/ Peruano el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion
todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser
incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.



10.

Desmontera  General
del Sector Rublo Chico
con codigo DRC-30 y
su posterior cobertura y
revegetacion,
incumplimiento lo
establecido en su
instrumento de gestion
ambiental.

disturbadas por el
retiro del material
de desmonte).

(i) Revegetacion de
las areas de los
depositos de
desmonte,
considerando la
vegetacion tipica
de la zona.

Asimismo, acreditar la

DRC-21, PRC-22, DRC-23, DRC-
24 y DRC-25, asimismo la
rehabilitacién (revegetacion) del
area ubicada en la parte inferior
usada para la acumulacién de los

desmontes; para acreditar el
cumplimiento de la medida
correctiva debera adjuntar

fotografias y/o videos debidamente
fechados y con coordenadas UTM
WGS 84, mapas y/o planos, fichas
técnicas de campo y todo medio

rehabilitacion del area de
la parte inferior donde se
acumulé el desmonte
proveniente de las
demonteras ubicadas la

probatorio que evidencie
cumplimiento de Ia
correctiva implementada.

parte superior, cuya
accion debera
comprender la
revegetacion del area
considerando la
vegetacion tipica de la
zona.

Fuente: Resolucion Directoral N° 0580-2019-OEFA/DFAI.
Elaboracion: TFA

El 27 de mayo de 2019", Buenaventura interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucion Directoral N° 0580-2019-OEFA/DFAI, sefialando lo siguiente:

(i)

(ii)

(i)

Buenaventura presenté evidencia que acreditaba que si habia cumplido con el
cierre en el cuarto trimestre del 2016; sin embargo, en la etapa de post cierre
se detectaron desplazamientos puntuales (monitoreo de estabilidad fisica e
hidrolégica), requiriéndose el estudio geotécnico para detectar estas
anomalias; para ello, se elaboré un estudio geotécnico a través de la consultora
Geotécnica & Hidraulica Ambiental E.I.R.L., quien recomendé el traslado del
material estéril hacia otro punto en vista que el terreno donde estaba dispuesto
el material no resultaba el idoneo para la disposicion final de este material.

Asimismo, se optd por trasladar el material a la Desmontera General DA-15 de
la zona Angélica, procediéndose al cierre final en esta zona, lograndose la
estabilidad fisica, quimica e hidrologica, haciéndola sostenible en el tiempo.

Por otro lado, sefialé que se estaria vulnerando el principio de verdad material,
ya que la autoridad instructora tiene la obligacién de valorar el estudio
geotécnico de la consultora Geotécnica & Hidraulica Ambiental E.I.R.L. desde
el inicio, debido a que en dicho estudio se le recomendd realizar ei trasiado del
material estéril de los desmontes de la zona Rublo Chico hacia el desmonte
general de la zona Angélica.

Sobre el cierre de las desmonteras, la figura elaborada por el Sistema de
Informacién Geografica (en adelante, SIG-OEFA) de agosto 2017, referido a
los Componentes verificados en la Supervisiéon Regular 2017 a la UF
Recuperada de Buenaventura, se observa solo la Desmontera General del

Folios 128 al 135.

el

medida
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Sector Angélica y en el Sector Rublo Chico no existe ninguna desmontera
porque el material que existia en las desmonteras con cédigos DRC-13, DRC-
14, DRC-15, DRC-21, DRC-22, DRC-23, DRC-24 y DRC-25 fue derivado a la
Desmontera General del Sector Angélica DA-15.

(v) Asimismo, sefialé que la primera instancia no considera la posibilidad de
presentar mecanismos alternativos de remediacion o cierre para casos en que
generen menor impacto, cuyo amparo legal se encuentra en la mejora
manifiestamente evidente, la cual disminuye el riesgo potencial con relacién a
la estabilidad fisica de la desmontera.

(vi) Ademas, precisé que en el Informe N° 206-2019-OEFA/DSEM-CMIN, en el
cual se concluye que la recurrente no ha realizado una obra que implique una
mayor proteccion, no ha sido de conocimiento ni puesto a disposicion como
anexo o sustento de la Resolucién Directoral N° 0580-2019-OEFA/DFAI, por lo
que se estaria vulnerando el principio del debido procedimiento.

(vii) Con relaciéon a la medida correctiva, Buenaventura realiz6 acciones para
prevenir los impactos negativos al ambiente; para ello, adjuntd el informe
presentado por la consultora Geotécnica & Hidraulica Ambiental E.I.R.L., por
lo que solicita que en mérito de la prueba que se tiene en el presente
expediente, se valore la inaplicabilidad de dicha medida. Asimismo, solicité la
suspension de la medida correctiva.

En atencién a la solicitud presentada por Buenaventura, para el 5 de julio de 2019
se programé una audiencia de informe oral ante esta Sala, la cual se llevd a cabo
con la presencia de los representantes del administrado.

12.

13.

'COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)'8, se crea el
OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley N° 30011°

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

Se encuentran adscritos al Ministerio del Ambiente los siguientes organismos publicos: (...)

3. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito
al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en materia
ambiental que corresponde. (...).

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el Diario
Oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el Diario Oficial El Peruano
el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

Eil Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervisién, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi como
de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente
Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental. (...).



14.

15.

16.

(LSNEFA), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con personeria
juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado
de la fiscalizacién, supervision, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la LSNEFA, se
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados,
se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas por el OEFAZ.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?!, se aprobo el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental del
Osinergmin?? al OEFA, y mediante Resolucion N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 2010%, se establecio que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la LSNEFA? y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto

20

21

22

23

24

Articulo 11°. - Funciones generales
11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién y
sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas
en la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental
y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente: (...)
¢) Funciodn fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas (...).

LSNEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...).

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de Ias funciones de supervision, fiscalizacion y sancién
en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°. - Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencidn que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria entre
el Osinergmin y el OEFA.

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién
ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

LSNEFA .

Articulo 10.- Organos Resolutivos

10.1 EI OEFA cuenta con érganos resolutivos de primera y segunda instancia para el ejercicio de la potestad
sancionadora.



17.

18.

Supremo N° 013-2017-MINAM?®, disponen que el TFA es el érgano encargado de
ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)=.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA, se prescribe que
el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolia la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes

~___ _ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucién

26

10.2. El érgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desempefio ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y cuenta con
unidades organicas especializadas en instruccion y sancién. El érgano de segunda instancia es el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por
el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que
esta circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley. {(...).

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA,

publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada mediante
Resolucién del Consejo Directivo del OEFA. (...)

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda y Uitima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del &mbito de su
competencia.
¢) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.



21.

22,

23

24.

Ecoldgica” dentro de la Constitucion Politica del Peru que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente? .

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho a
que dicho ambiente se preserve®; vy, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®,

Cabe destacar que, en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que
sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas
se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la proteccion del
ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la protecciéon
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del
ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes grupos de medidas:
(i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos; (i) medidas de prevencion
frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y, (iii) medidas de precaucién
frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos®'.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

28

29

30

Sentencia del Tribunal Constituciona! recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

Constitucion Politica del Pera de 1993.

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida (...).

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion. (...)
Sobre el segundo acépite (...) entraiia obligaciones ineludibles para los poderes ptblicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza
también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC, fundamento juridico 34.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.



IV. ADMISIBILIDAD

25. Elrecurso de apelacioén ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (TUO de la LPAG), por lo que es admitido a tramite.

Il. CUESTIONES CONTROVERTIDAS

26. Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(iy Determinar si correspondia declarar |la responsabilidad administrativa por no
ejecutar las actividades de cierre final de los Depésitos de Desmonte del
Sector Rublo Chico con cédigo DRC-13, DRC-14, DRC-15, DRC-21, DRC-
22, DRC-23, DRC-24 y DRC-25, consistente en su traslado a la Desmontera
General del Sector Rublo Chico con coédigo DRC-30 y su posterior cobertura
y revegetacion, incumplimiento lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

(i)  Determinar si correspondia dictar la medida correctiva sefialada en el Cuadro
N° 2 de la presente resolucion.

VI  ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

V.1 Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa por no
ejecutar las actividades de cierre final de los Depodsitos de Desmonte del

—Sector-Rublo Chico con cédigo DRC-13, DRC-14, DRC-15, DRC-21, DRC-22,

DRC-23, DRC-24 y DRC-25, consistente en su traslado a la Desmontera
General del Sector Rublo Chico con c6digo DRC-30 y su posterior cobertura
y revegetacion, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

Respecto al cumplimiento de los compromisos ambientales

27. Previo al analisis de la cuestion controvertida, esta Sala considera importante
exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las obligaciones
asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestion ambiental y los
criterios sentados por esta Sala respecto al cumplimiento de los compromisos
establecidos en instrumentos de gestion ambiental.

28. Sobre el particular, debe indicarse que los articulos 16°, 17° y 18° de la LGA™
establecen que los estudios ambientales, en su calidad de instrumentos de gestion

82 LGA

Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefalado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales
que rigen en el pais.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacién, promocion, prevencion, control,
correccion, informacién, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.
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29.

30.

31.

ambiental, incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter
obligatorio, tienen como propdsito evitar o reducir a niveles tolerables, el impacto al
medio ambiente generado por las actividades productivas.

Asimismo, en el articulo 24° de la LGA®® se consagra a la evaluacion de impacto
ambiental como el instrumento de gestidn aplicable obligatoriamente a toda
actividad humana que implique servicios y otras actividades susceptibles de causar
impactos ambientales significativos; precisandose, ademas, que aun aquellos
proyectos o actividades no comprendidos dentro del Sistema Nacional de
Evaluacién del Impacto Ambiental deben cumplir con las normas ambientales
especificas®.

En esa linea, la LSNEIA exige que toda actividad econémica que pueda resultar
riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacion ambiental antes de su
ejecucion®. Cabe mencionar que durante el proceso de la certificacion ambiental
la autoridad competente realiza una labor de gestién de riesgos, estableciendo una
serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos en los
instrumentos de gestion ambiental y tienen por finalidad reducir, mitigar o eliminar
los efectos nocivos de la actividad econémica.

Dentro de este marco, el articulo 15° de la LSNEIA®® establece que el OEFA es
responsable del seguimiento y supervision de la implementacién de las medidas
previstas en la evaluacién ambiental estratégica.

33

34

35

36

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestién ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto ambiental;
los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la
certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacion ambiental; los instrumentos
econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencién, adecuacién, control
y remediacion; (...)

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacién de los instrumentos
de gestion ambiental.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos.

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestiéon ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar

su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los

demas programas y Compromisos.

LGA.

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

241 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causarimpactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la
materia.

Ver considerando 65 de la Resolucién N° 474-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de diciembre de 2018.

LSNEIA

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucién de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacién ambiental contenida en la Resolucion expedida por la
respectiva autoridad competente.

LSNEIA

Articulo 15.- Seguimiento y control (...)

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervisiéon de la implementacién de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental
estratégica.

1"



32.

33.

34.

36.

Cabe agregar que, una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por la
autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacién ambiental, de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos 29° y 55° del RLSNEIA, es responsabilidad del
titular de la actividad cumplir con todas las medidas, los compromisos vy
obligaciones contenidas en ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar,
compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en dichos instrumentos
y con aquellas que se deriven de otras partes de dichos instrumentos que quedan
incorporados a los mismos.

De acuerdo al articulo 24° del RCM, el titular de la actividad minera esta obligado a
ejecutar las medidas de cierre establecidas en el Plan de Cierre de minas aprobado,
asi como a mantener y monitorear la eficacia de las medidas implementadas, tanto
durante su ejecuciéon como en la etapa post cierre.

En este orden de ideas, tal como este Tribunal lo ha sefialado anteriormente, debe
entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion
ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados
conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacion ambiental. Ello es asi,
toda vez que se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva,
segun sea el caso, la generacién y el impacto negativo al ambiente que puedan
ocasionar las actividades productivas®’.

Por lo tanto, a efectos de sancionar el incumplimiento de cualquier compromiso
ambiental derivado del instrumento de gestion ambiental, corresponde previamente
identificar las medidas y componentes dispuestos en dicho estudio ambiental; vy,
luego de ello, evaluar su ejecucién segun las especificaciones contempladas para
su_cumplimiento

36.

En el presente caso, de la revisidon del PCM Angélica — Rublo Chico, se advierte
gue Buenaventura tiene como compromiso realizar el cierre de los depositos de
desmonte del Sector Rublo Chico con con cédigo DRC-13, DRC-14, DRC-15, DRC-
21, DRC-22, DRC-23, DRC-24 y DRC-25, consistente en su traslado a la
Desmontera General del Sector Rublo Chico con cédigo DRC-30 y su posterior
cobertura y revegetacion, conforme se detalla a continuacion:

ill. DESCRIPCION DEL PROYECTO (...)

3.4. Actividades de Cierre (...)

3.4.3. Cierre Final (...)

Cuadro Resumen de Componentes de Cierre Progresivo y Final del
Proyecto Minero “Angélica - Rublo Chico” (...)

B. Componentes de Cierre - Sector Rublo Chico (...)

Pasivos Ambientales-Sector Rublo Chico (...)

Tivo d Escenario
Componentes Descripcion | Numero | Identificacion | Cédigo é?g'ree Cobertura | de cierre
i Depésito de . A Final
Ar:gft;x&ﬁes 29 Desmonte D1R:,f: desmontera Tipo | na
Nv4490 general

37

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones N° 062-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de octubre de 2017,
N° 018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2017, N° 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de
2017, N° 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 y Resolucidén N° 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM
del 27 de setiembre de 2016, entre otras.
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37.

38.

39.

Depésito de A

Desmonte Nv D?f ; desmontera Tipo | Final
4440 general
Depésito de A :
Desmonte D?: desmontera Tipo | Final
Nv4385 general
Depésito de A .
Desmonte Nv D';,IC ® | desmontera Tipo | Final
4220 general
Depésito de A :
Desmonte DZRZC 3 desmontera Tipo | Final
Nv4195 general
Depésito de A Fi
Desmonte Nv D?: § desmontera Tipo | il
4175 general
Depésito de A Fi
Desmonte DzRf' desmontera Tipo | IREl
Nv4160 general
Depésito de A Fi
Desmonte DZR: © | desmontera Tipo ! ke
Nv4155 general

(...)

Revegetacion. - El propésito de la cobertura y revegetacion, es restituir la cubierta
vegetal de forma permanente a suelos desnudos o degradados por las actividades
mineras, brindando proteccién contra la erosion y prevenir la generacion de drenaje
acido; la cobertura y revegetacion en taludes de fuertes pendientes seran efectuadas
después de su respectiva estabilidad y perfilado; los tipos de coberturas a emplear
son: (...).

Cobertura Tipo l.- Sera utilizada en las areas donde los materiales de mina no
generan drenaje acido, hayan sido removidos en su totalidad; consistira en una
capa superficial conformada por material organico, para el sustento de las especies
vegetales con un espesor de 0.20 m con la finalidad de producir una invasion de
especies estacionarias de la zona»

Asimismo, mediante escrito con registro N° 014079 del 17 de abril de 2013, el
administrado comunicé al OEFA que la totalidad de las actividades del proyecto
minero Angélica — Rublo Chico se encuentran paralizadas definitivamente, debido
al agotamiento de recursos minerales; consignando que, a partir de la mencionada
comunicacién, Unicamente realizaria las actividades de cierre contempladas en el
PCM Angélica — Rublo Chico.

En atencion a lo anterior, la actividad de cierre de los depésitos de desmonte con
codigo DRC-13, DRC-14, DRC-15, DRC-21, DRC-22, DRC-23, DRC-24 y DRC-25,
debid concluir en abril de 2015.

No obstante, durante la Supervisién Regular 2017, se verificé que Buenaventura no
habria realizado el cierre de los depédsitos de desmonte del Sector Rublo Chico con
con codigo DRC-13, DRC-14, DRC-15, DRC-21, DRC-22, DRC-23, DRC-24 y DRC-
25, conforme a lo sefialado en el considerando 19 de la Resolucién Subdirectoral
N° 2392-2018-OEFA-DFAI/SFEM, lo cual se sustenta en la fotografia N° 36 del
Informe de Supervisién y las imagenes de Google Earth que se muestran a
continuacion:

13



40.

Fuente: GooIeEah - Imiége'n correspondiente al 25 de junio del 2016
Elaboracion: DFAI

Google Ear

Fuente: Goolarth - Imagen correspondiente al 25 de junio del 2016
Elaboracion: DFAI

Teniendo en cuenta lo anterior, la DFAI determiné la responsabilidad administrativa
del Buenaventura, toda vez que no ejecutd las actividades de cierre final de los
Depésitos de Desmonte del Sector Rublo Chico con cédigo DRC-13, DRC-14,
DRC-15, DRC-21, DRC-22, DRC-23, DRC-24 y DRC-25, consistente en su traslado
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41.

42.

43.

a la Desmontera General del Sector Rublo Chico con cédigo DRC-30 y su posterior
cobertura y revegetacion, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién
ambiental.

Respecto a lo argumentado por Buenaventura en su recurso de apelacion

Ahora bien, Buenaventura manifestoé que presentd evidencia que acreditaba que si
habia cumplido con el cierre en el cuarto trimestre del 2016; sin embargo, en la
etapa de post cierre, se detectaron desplazamientos puntuales (monitoreo de
estabilidad fisica e hidroldgica), requiriéndose el estudio geotécnico para detectar
estas anomalias; para ello, se elabord un estudio geotécnico a través de la
consultora Geotécnica & Hidraulica Ambiental E.|.R.L., quien recomendo el traslado
del material estéril hacia otro punto, en vista que el terreno donde estaba dispuesto
el material no resultaba el idéneo para la disposicidn final de este material.

Asimismo, el administrado sefialé que se optd por trasladar el material a la
Desmontera General DA-15 de la zona Angélica, procediéndose al cierre final en
esta zona, lograndose la estabilidad fisica, quimica e hidrolégica, haciéndola
sostenible en el tiempo.

Al respecto, de la revision del Segundo Informe Semestral del afio 2016 sobre el
cumplimiento del Plan de Cierre®®, solo se aprecia una fotografia del Depdsito DRC-
15; no obstante, no resulta suficiente para acreditar la ejecucién de las actividades
de cierre. Asimismo, con relacién a los depésitos de desmonte DRC-13 y DRC-14,
no se adjunté a dicho informe ninguna fotografia, solo se menciona que se han
realizado trabajos de integracion paisajistica, tal como se verifica a continuacion:

7. Actividades del Plan de Cierre del EIA Angélica Rublo Chico al Segundo
Semestre 2016

En este semestre se han cerrado los siguientes componentes (...).

7.2. Cierre de Depositos de Desmontes

Para el presente semestre se estd presentando la integracién paisajistica de la
desmontera que se detalla en el cuadro N° 7.2.

Cuadro N° 7.2
Trabajos Realizados en los Botaderos de Desmontes
Zona TR oot Ll RN —
T Este Norte I
Ruble Chico DRC-12 500838 BBB7767 | Integracion Pasajistch
Rublo Chito DRC-13 501092 BAG7B20 T Integracion Paisajstica
Rublo Chica DRG13 561057 8557857 Integracion Pamajistica
Rablo Chico ORC-16 BOTi26 BBATANI | Integracion Paisapsticn
Rublo Chico DRG-28 BO01T1 g557 107 Integracion Pasaysticn
Rublko Chico DRC-29 5606108 B557878 | Integracion Pasapstcs |
Fuente: Area de Modio Ambierte Recuperada e e

L]
8. Fotografias de los Componentes Cerrados en el Segundo Semestre del 2016
De acuerdo a lo remediado este semestre en el cuadro N° 8.1 se detalla las
fotografias de los trabajos realizados.

38

Informacion presentada con nimero de registro OEFA 84565 de fecha 22 de diciembre.
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Cuadro N° 8.1
Fotografias de los Componentes Trabajados en el Presente Semestre (...)

won B 601012 y N BS6TR20

Rubilcs Chico DRCAY
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Coordanmdas WGS - 84
son £ 507126 y N BSS7881
Rubsla Thick DRCAS
Compeuemiiy de Sy o
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Por otro lado, con relacién al “Informe de Monitoreo de Estabilidad Fisica e
Hidrologica en el D.M.E Rublo Chico™® de fecha 21 de noviembre de 2016, en el
Capitulo 1ll de los componentes a inspeccionar, se observa —entre otros— a los
depositos DRC-13, DRC-14, DRC-15, DRC-21, DRC-22, DRC-23, DRC-24 y DRC-
25, los cuales presentaron presencia de carcavas, gravas y material desprendido,
asi como grietas y asentamientos en el talud superficial del material estéril; por ello,
la empresa recomendé que los componentes del Depésito de Material Excedente
(DME) de Rublo Chico se retiren en el menor plazo posible y se reubiquen a una
zona estabilizada y preparada como la zona del DME Angélica®.

3 Rk o SR N
Vista DRC-13 Vista DRC-14

39

40

Folio 9 (CD Room). Informe de Monitoreo de Estabilidad Fisica e Hidroiégica en el D.M.E Rublo Chico.

Folio 93. De manera referencial a continuacion se observa la distancia de los DME de Rublo Chico a los DME
Angélica (3731 m aproximadamente).
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0
etk

[%

16



45.

46.

47.

48.

Al respecto, la informacién presentada por Buenaventura en su Informe de Cierre
de 2016, no acredita el cierre de los depésitos de desmonte con codigo DRC-13,
DRC-14, DRC-15, DRC-21, DRC-22, DRC-23, DRC-24 y DRC-25, consistente en el
retiro del material, coberturado y revegetacion de dichas desmonteras.

Con relaciéon a trasladar los depoésitos de desmonte con cédigo DRC-13, DRC-14,
DRC-15, DRC-21, DRC-22, DRC-23, DRC-24 y DRC-25 a la Desmontera General
de la zona Angélica DA-15, debe precisarse que toda modificacion del instrumento
de gestion ambiental debera ser previamente aprobado por la Direcciéon General de
Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas, conforme se
establece en el articulo 22° del RCM*', a fin de evitar cambios en los instrumentos
de gestion ambiental unilateralmente.

Cabe precisar que, corresponde reiterar que los compromisos asumidos en los
instrumentos de gestion ambiental deben ser cumplidos en el modo que fueron
aprobados por la Autoridad Certificadora, al estar orientados a prevenir o revertir en
forma progresiva, segun sea el caso, la generaciéon y el impacto negativo al
ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas.

En ese sentido, el informe de estabilidad fisica presentado por el administrado no
constituye una modificacién valida de su instrumento de gestién ambiental, toda vez
que, segun el levantamiento de observaciones, el administrado indicé que la
remocion total de los depdsitos de desmonte de la zona Rublo Chico —debido a que
son generadores de drenaje acido— hacia la desmontera general de Rublo Chico
(DRC-30)*.

41

42

RCM

Articulo 22.- Tramite para la modificacion del Plan de Cierre de Minas

Toda revision, actualizacién o modificacion del Plan de Cierre de Minas, se tramita ante la Direccién General de
Asuntos Ambientales Mineros, a través del procedimiento de Modificacion de Plan de Cierre de Minas. La solicitud
respectiva debe estar sustentada en informes emitidos por alguna entidad consultora registrada.

Articulo 36.- Modificacion del ElAsd

La modificacion del ElAsd se rige por los siguientes criterios: (...)

36.1 Toda modificaciéon del EIAsd aprobado debera ser previamente aprobada por la DGAAM, encontrandose el
titular obligado a presentar tinicamente la informacion relacionada a los Términos de Referencia Comunes que sea
pertinente, de acuerdo a la modificacién solicitada (...).

Escrito presentado al MEM N° 2069993. Levantamiento de observaciones al Plan de Cierre de Minas del Proyecto
Angélica Rublo Chico, observacién 3, pp. 4-6.
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50.

51.

Observacion 3.

En el numeral 5.2.4.4 Diseiio de Coberturas, se afirma gque todos los desmontes de

mina Rublo Chico son generadores de drensnje fcido, sefialar el tipo de cobertura a
cutilizar y como se evitard las infiltraciones de Ias sguns de escorrentia, describir kas

actividades a realizar para inhibir la generacidén ‘de drenaje dcido como ¢l disedio

de Ias obras.
Absglacién:

En efecto [lodos los depésitos de o de la zona Rublo Chico son generadorcs dcl

lﬂﬂze amdg‘ para ello come obra correctiva para evitar posibl por
materiales que conti los depdsitos de desr se proyectaron las siguientes obras

correctivas:

- l Remocidn total al desmonte general l

= Remocién total a bocaminas.
« Diseiio de coberturas.

De los desmontes de mina de la zona Rublo Chico no se producira infil i de
aguas de escorrentia ¥y no va a tener ninguna obra complcrﬁcntariu como canales,
estabilidad fisica, etc.. borquc todos los materiales seran retirados quedando sola una]
kiren disturbada al cual se le colocara una cobertura sxmple (Tipo I)lpara dar el sustento a
la ia brar, en ei sigui cuadre N®3.1., se resume las obrns,

escenarios, coberturas, vegetacién, ete., para todos los depdsitos de desmontes de la
zona Rublo Chico.

ILa desmontera general de Rublo Chico (DRC-SO)I por las caracteristicas de los desmontes
a contener, le corresponde un tipo de cobertura para inateriales generadores de drenaje
dcido (Tipo II).

Ea ubicacidn de la desmontera general es:

Compone : crip Nimero Identificacion Cadigo C"";’;’.‘f;\‘;"“‘
tostalaciones de :
mancjo de ”2‘“’":."‘ i Nivet 4130 DRC-30 | 501682 | 8558241
residucs e

Cabe precisar que, segun el levantamiento de observaciones del Plan de Cierre, se
observa que solo los depésitos de desmonte codificados como DA-02, DA-03, DA-
04 y DA-05 seran enviados a la desmontera general del sector Angélica (DA-15)*°.
Por lo tanto, contrariamente a lo mencionado por el titular minero los depésitos de

" lazona Rublo Chico; codificados como DRE=13; DRE=14; DRC=15; DRE-21- BRE—

22, DRC-23, DRC-24 y DRC-25, no han sido contemplados para ser enviados a la
Desmontera General DA-15; ademas, las condiciones geotécnicas y los parametros
de disefio fueron evaluados considerando la cantidad de depdsitos de desmonte
por cada zona*.

Asimismo, cabe sefialar que el hecho que constituye la conducta infractora es la
falta de cierre de los depédsitos de desmonte con cédigo DRC-13, DRC-14, DRC-
15, DRC-21, DRC-22, DRC-23, DRC-24 y DRC-25, lo cual no se desvirtia con la
sola afirmacién del administrado de haber trasladado el material de desmonte de
dichos depésitos hacia la Desmontera General DA-15 de la zona Angélica, siendo
necesario demostrar el cierre efectivo de los mismos, lo cual no ha sido acreditado
por el administrado, razén por la corresponde desestimar lo alegado por
Buenaventura en el presente extremo.

Con relacidén al principio de verdad material

Sobre el particular, el ordenamiento juridico nacional ha recogido en el numeral
1.11 del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, el principio de verdad material, el
cual exige a la Administracion que sus decisiones se encuentren basadas en

43

44

Escrito presentado al MEM N° 2069993. Levantamiento de observaciones al Plan de Cierre de Minas del Proyecto
Angélica Rublo Chico, observacion 4, pp. 8-9.

Escrito presentado al MEM N° 2069993. Levantamiento de observaciones al Plan de Cierre de Minas del Proyecto
Angélica Rublo Chico, observacion 4. Anexo 4.
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53,

54.

55.

56.

57.

58.

hechos debidamente probados, para lo cual es su deber sustentarlos a través de
los medios probatorios correspondientes, de tal manera que su decision se
encuentre motivada y fundada en derecho.

Ahora bien, el administrado sefialé que se estaria vulnerando el principio de verdad
material, ya que la autoridad instructora tiene la obligacién de valorar el esiudio
geotécnico de la consultora Geotécnica & Hidraulica Ambiental E.I.LR.L. desde el
inicio, debido a que en dicho estudio se le recomendé realizar el traslado del
material estéril de los desmontes de la zona Rublo Chico hacia el desmonte general
de la zona Angélica.

Al respecto, como se ha mencionado en los considerandos anteriores de la
presente resolucién, se verificd que el estudio geotécnico presentado por el
administrado no acredita que pueda asegurar una estabilidad fisica, geoquimica e
hidrolégica de la Desmontera DA-15 Angélica, debido a que excede la capacidad
de almacenamiento, lo cual representa un riesgo para la estabilidad del depésito de
desmonte vy, finaimente, ante un desplazamiento del material puede generar un
impacto ambiental.

Asimismo, como ya se mencion6 anteriormente, la afirmacion del administrado de
haber trasladado el material de los depésitos de desmonte con cédigo DRC-13,
DRC-14, DRC-15, DRC-21, DRC-22, DRC-23, DRC-24 y DRC-25 hacia la
Desmontera General DA-15 de la zona Angélica, basado en el estudio geotécnico
de la consultora Geotécnica & Hidraulica Ambiental E.[.R.L., no demuestra el cierre
efectivo de los referidos depodsitos de desmonte que son materia de la conducta
infractora.

Por los fundamentos antes expuestos, se procede a desestimar los argumentos
planteados por el administrado en este extremo de su recurso de apelacion, toda
vez que no se advierte una vulneracién al principio de verdad material.

Por otro lado, sobre el cierre de las desmonteras, Buenaventura alega que, la figura
elaborada por SIG-OEFA de agosto 2017, referido a los Componentes verificados
en la Supervision Regular 2017 a la UF Recuperada de Buenaventura, se observa
solo la Desmontera General Sector Angélica y en el Sector Rublo Chico no existe
ninguna desmontera, porque el material que existia en las desmonteras con
codigos DRC-13, DRC-14, DRC-15, DRC-21, DRC-22, DRC-23, DRC-24 y DRC-
25, fue derivado a la Desmontera General del Sector Angélica DA-15.

Al respecto, cabe sefalar que, de acuerdo a lo desarrollado en los considerandos
18 al 21 de la Resolucién Directoral N° 0580-2019-OEFA/DFAI, |a DFAI determiné
que efectivamente no se habria realizado la implementacién de la desmontera
DRC-30. No obstante, el deslizamiento de material observado durante la
Supervisién Regular 2017, corresponde a las desmonteras con coédigo DRC-13,
DRC-14, DRC-15, DRC-21, DRC-22, DRC-23, DRC-24 y DRC-25, conforme a la
comparacion de la fotografia N° 36 del Informe de Supervisién y las imagenes de
Google Earth que se muestran en el considerando 38 de la presente resolucién.

En ese sentido, de la revisidon de los medios probatorios que obran en el expediente
y tomando en consideracién el analisis desarrollado en los considerandos
precedentes, se advierte que se encuentra debidamente acreditado que el
administrado no ejecutd las actividades de cierre final de los Depdsitos de
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Desmonte del Sector Rublo Chico con cédigo DRC-13, DRC-14, DRC-15, DRC-21,
DRC-22, DRC-23, DRC-24 y DRC-25, consistente en su traslado a la Desmontera
General del Sector Rublo Chico con cédigo DRC-30 y la posterior cobertura y
revegetacion de dichos depdsitos de desmonte, incumplimiento lo establecido en
su instrumento de gestién ambiental; por lo que corresponde desestimar lo alegado
por el administrado en el presente extremo.

De ofra parte, en su recurso de apelacién, Buenaventura alega que la primera
instancia no considera la posibilidad de presentar mecanismos alternativos de
remediacion o cierre para casos en que generen menor impacto, cuyo amparo legal
se encuentra en la mejora manifiestamente evidente, la cual disminuye el riesgo
potencial con relacion a la estabilidad fisica de la desmontera.

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe precisar que, mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 041-2014-OEFA/CD del 2 de diciembre de 2014, se aprobd el
Reglamento que regula la mejora manifiestamente evidente a que se refiere el
numeral 2 del articulo 4° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD (Resolucion de Consejo Directivo N° 041-2014-OEFA/CD), norma a
la cual alude Buenaventura.

En el articulo 3° de la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 041-2014-OEFA/CD se
sefiala que una mejora manifiestamente evidente “(...) implica no solo el
cumplimiento de lo establecido en el Instrumento de Gestiéon Ambiental, sino que la
actividad u obra realizada por el administrado va mas alla de lo exigido en dicho
instrumento, favoreciendo la proteccion ambiental o ejecutando una mayor
prestacion socioambiental.”®.

De la norma citada se desprende que, para calificar una actividad como mejora

20
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manifiestamente evidente, se requiere de dos elementos: i) el cumplimiento del
compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental; y, ii) haber
realizado una actividad o una obra que va mas alla de lo exigido en el instrumento
de gestién ambiental pero que implique una mayor proteccién ambiental. En caso
de no concurrir los elementos antes mencionados, no podria calificarse una
actividad como una mejora manifiestamente evidente.

Adicionalmente, cabe tener presente que, en el numeral 1 del articulo 4° de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 041-2014-OEFA/CD*, se indica que la DS del

45

48

Resolucién de Consejo Directivo N° 041-2014-OEFA/CD, que aprobé el Reglamento que regula la mejora
manifiestamente evidente a que se refiere el numeral 4.2 del articulo 4° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 6 de diciembre de 2014.

Articulo 3°. - Definiciéon de mejora manifiestamente evidente

3.1 Existe una mejora manifiestamente evidente cuando la medida o actividad realizada por el administrado excede
o supera, en términos de una mayor proteccion ambiental o un mayor cumplimiento de obligaciones
socioambientales, lo establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental, sin que dicho exceso o superacion
genere daiio o riesgo alguno para el ambiente o la vida y salud de las personas ni menoscabe o afecte el interés
publico que subyace a la funcién de certificacion ambiental.

3.2 De conformidad con lo establecido en el Numeral 3.1 precedente, una mejora manifiestamente evidente implica
no solo el cumplimiento de lo establecido en el instrumento de Gestion Ambiental, sino que la actividad u obra
realizada por el administrado va mas alla de fo exigido en dicho instrumento, favoreciendo la proteccion ambiental
o ejecutando una mayor prestacion socioambiental.

Resolucién de Consejo Directivo N° 041-2014-OEFA/CD.

Articulo 4°. - De la calificacién de una conducta como mejora manifiestamente evidente

4.1 En el marco de una accién de supervision, la Autoridad de Supervisioén Directa sustentard en el respectivo
Informe de Supervisién la existencia de una mejora manifiestamente evidente, siempre y cuando:

La actividad o medida implementada por el administrado no solo cumple con lo establecido en el Instrumento de
Gestion Ambiental, sino que va més alla de lo exigido en dicho instrumento, favoreciendo la proteccién ambiental
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OEFA, en el marco de una accién de supervision, es la entidad competente quien
sustentara en su respectivo informe de supervisién la existencia de una mejora
manifiestamente evidente.

Ahora bien, en el presente caso Buenaventura sefialé que procedid a trasladar los
desmontes de la zona Rublo Chico al depésito de desmonte DA-15 como
mecanismos alternativos para la realizacion del cierre y remediacién de los
depositos de desmonte.

De la revision de la Resolucion Directoral N° 0580-2019-OEFA/DFAI, se advierte
gue no habrian concurrido los elementos para acreditar el cierre de dichos depésitos
de los desmontes como una mejora manifiestamente evidente en los términos
previstos en el articulo 3° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 041-2014-
OEFA/CD, toda vez que el administradd ni siquiera cumplié con la obligacion
contenida en su instrumento de gestidn ambiental ni tampoco se ha acreditado que
dicha medida de prevencion tenga una finalidad de mayor proteccion ambiental a la
actividad aprobada por su PCM Angelica-Rublo Chico, razén por la cual no resultan
aplicables las disposiciones de la Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD ni de la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 041-2014-OEFA/CD, lo cual
no ha sido desvirtuado por el administrado en su recurso de apelacion.

Por lo tanto, corresponde desestimar lo alegado por Buenaventura en su recurso de
apelacion respecto a la presente conducta infractora; y, en consecuencia, confirmar
la resolucion apelada en dicho extremo.

Por otro lado, en su recurso de apelacion, Buenaventura precisé que el Informe N°
206-2019-OEFA/DSEM-CMIN, en el cual se concluye que la recurrente no ha
realizado una obra que implique una mayor proteccion, no ha sido de conocimiento
ni puesto a disposicion como anexo o sustento de la Resolucién Directoral N° 0580-
2019-OEFA/DFAI, por lo que se estaria vulnerando el principio del debido
procedimiento.

Al respecto, corresponde sefialar que, conforme al numeral 1.2 del articulo 1V del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG*, el principio de debido procedimiento se
encuentra relacionado con la exigencia de la debida motivacion del acto
administrativo, toda vez constituye una garantia a favor de los administrados de
exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas y, a su vez, a obtener una
decision por parte de la autoridad administrativa motivada y fundada en derecho.

o ejecutando una mayor contraprestacion socioambiental, sin que esta circunstancia genere dafio o riesgo alguno
para el ambiente o la vida y salud de las personas; y,

()

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos
al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo
mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados;
a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar
el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida
por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.
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De lo expuesto, se colige que el referido principio se configura como un presupuesto
necesariamente relacionado con la exigencia de la debida motivacion del acto
administrativo, en la medida que constituye una garantia a favor de los
administrados de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas y, por
consiguiente, a obtener una decisién motivada y fundada en derecho.

En efecto, conforme se dispone en el numeral 6.1 del articulo 6° del TUO de la
LPAG*8, la motivacién del acto administrativo debe ser expresa, mediante una
relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico,
y la exposicidon de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a
los anteriores justifican el acto adoptado.

En tal sentido, todo acto administrativo emitido por escrito debe ser motivado, pues
en la motivacion se contienen los puntos de vista de hecho y de derecho relevantes
para la decision, dicha motivacion, a la vez, asegura que la decision sea, desde el
punto de vista de los hechos y del derecho, exactamente meditada y suficiente.
Siendo asi, se debe entender por motivacién, como la expresion de las razones que
han llevado al 6rgano administrativo a dictar el acto, asi como la expresién de los
antecedentes de hecho y de derecho (causas) que lo preceden y justifican®®.

Respecto a lo sefialado por Buenaventura sobre el Informe N° 206-2019-
OEFA/DSEM-CMIN, el cual no se ha puesto en conocimiento como anexo o
sustento de la Resolucién Directoral N° 0580-2019-OEFA/DFAI, cabe precisar que,
el articulo 6° del TUO de la LPAG sefiala lo siguiente:

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo (...)
6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos
y conclusiones de anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el

v

expediente, a condicién de gue se les identifiqgue de modo certero, y que por esta
situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes,
dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser
notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

(Subrayado Agregado)

73. En el presente caso, corresponde evaluar la debida motivaciéon de la resolucion de

primera instancia. En consecuencia, esta Sala procedera a analizar si el Informe
N° 206-2019-OEFA/DSEM-CMIN del 04 de abril de 2019 fue debidamente evaluado
por la DFAI al momento de determinar la responsabilidad administrativa por la
comision de la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion:

48
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50

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo (...)

6.1 Lamotivacién debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado. (...)

MAURER, HARTMUT. Derecho Administrativo Parte General. Marcial Pons. Primera Edicion. Madrid. 2011. Pag.
272.

SANTAMARIA PASTOR. Principios de Derecho Administrativo, cit., p.421. En: GUZMAN NAPURI, CHRISTIAN.
Manual del Procedimiento Administrativo General. Pacifico Editores. Primer Edicion. 2013, Lima. p. 329.
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Cuadro N° 3: Respuesta de la DFAI con relacion a los argumentos expuestos por la DSEM
en el Informe N° 206-2019-OEFA/DSEM-CMIN

Argumentos del Informe

Respuesta de la DFAI

Durante la Accidén de Supervision diciembre 2018
se constaté que Minas Buenaventura se
encontraba realizando actividades de coberturado
con maquinaria pesada en el depdsito de
desmonte DA-15 en un area que abarcaba
aproximadamente 5 800m?, la cual se encontraba
perfilada y con tres (03) banquetas. Ademas, se
constatd que aproximadamente el 50% de la
desmontera se encontraba con cobertura vegetal y
el area restante se encontraba en proceso de
instalacion de la capa de suelo agricola.

(...) Se desprende que el titular minero no ha
culminado con el cierre del depdsito de desmonte
DA-15, dado que no ha implementado el 100% de
la cobertura Tipo |l (colocar suelo agricola), ni la
cobertura vegetal con especies nativas.

Por otra parte, de acuerdo a lo descrito por el titular
respecto al traslado del material al depésito de
desmonte DA-15 se generan tres (3) aspectos a
mencionar en el presente analisis:

La capacidad de almacenamiento de la
desmontera DA-15

De acuerdo al PCM Angelica Rublo Chico, el
depdsito de demsonte DA-15, cuenta con una
capacidad de almacenamiento de 40 000m?
mientras que el EIA de explotacion Angelica Rublo
Chico, indica que la cantidad de desmonte
generado en la zona Angelica es de 37 809m® y de
la zona Rublo Chico es de 12 024m?, existiendo
una diferencia de 9 833m3. Por tanto, el referido
material excedente trasladado al depésito de
desmonte DA-15 (zona Angelica) representa un
riesgo para la estabilidad del depédsito de
desmonte, y en consecuencia ante un
desplazamiento del material puede afectar el
medio ambiente.

Capacidad de generar drenaje acido

De acuerdo a lo sefialado en numeral 14, el
material depositado en la desmontera DCR-30 es
generador de drenaje acido, por lo que, al haber
sido trasladado dicho material al depésito de
desmonte DA-15, generaria un riesgo de
generacion de drenaje acido, lo cual puede alterar
las caracteristicas del suelo colindante, el
crecimiento de la vegetacién de la zona y de los
cuerpos acuaticos cercanos ya que los drenajes de
naturaleza acida pueden conllevar a la destruccion
de la vida acuatica, a niveles de pH <4 se destruye
todos los verdaderos, muchos invertebrados vy
microorganismos, asi como la mayoria de las
plantas superiores (...) Un agua acida (pH<4,5)
aumenta la solubilidad de sales de hierro, aluminio,
magnesio y otros metales que pueden resultar
toxicos para las plantas.

Estado del area del Depdsito de desmonte DRC-
30

Respeto al area del depésito de desmonte DRC-
30, ésta se encontraba perfilada, abarcando un
area de aproximadamente de 2500 m2 y en medio
del area disturbada se encontré material rocoso
que quedo expuesto producto de la erosién hidrica
ocurrida sobre el material utilizado para el perfilado

(...) En el caso en particular, se solicité a la DSEM
emita pronunciamiento sobre la solicitud de mejora
manifiestamente evidente, concluyendo mediante el
Informe N° 00206-2019-OEFA/DSEM-CMIN®' del 4
de abril del 2019 que el traslado de las desmonteras
DRC-13, DRC-14, DRC-15, DRC-21, DRC-22, DRC-
23, DRC-24 y DRC-25 realizado por el administrado
al depésito de desmonte DA-15, no es una mejora
manifiestamente evidente, por las siguientes
razones:

e No se ha cumplido con el compromiso
ambiental asumido en el PCM Angelica-Rublo
Chico, toda vez que el titular minero no ha
realizado la implementacion de la Cobertura
Tipo [l en el depésito de desmonte DA-15.

. No se ha realizado una obra que implique una
mayor proteccion ambiental, dado que el
traslado de las desmonteras DRC-13, DRC-14,
DRC-15, DRC21, DRC-22, DRC-23, DRC-24 y
DRC-25 al depésito de desmonte DA-15
podria generar un impacto negativo al
ambiente.

e No se ha realizado medidas de prevision y
control del area correspondiente al depésito de
desmonte DRC-30.

Con relaciéon a que no se ha cumplido con el
compromiso ambiental asumido en el PCM Angelica-
Rublo Chico, en el Informe N° 00206-2019-
OEFA/DSEM-CMIN se sefial6 que el administrado no
ha culminado con el cierre del depdsito de desmonte
DA-15, dado que no ha implementado el 100% de la
cobertura Tipo ll (colocar suelo agricola), ni la
cobertura vegetal con especies nativas, dentro del
plazo establecido en su cronograma (abril del 2017).

El incumplimiento del cierre dentro del plazo
establecido en su cronograma se acredita con la
accion de supervision de diciembre del 2018, en la
que la DSEM verificd que el 50% del depdsito de
desmonte DA-15 se encontraba con cobertura
vegetal, y el area restante se encontraba en proceso
de instalacién de la capa de suelo, tal como se
aprecia en las fotografias N° 3, 4, 5y 6 del Informe N°
00206-2019-OEFA/DSEM-CMIN.

Con relacién a que la conducta del administrado
podria generar un impacto negativo al ambiente, en
el Informe N° 00206-2019-OEFA/DSEM-CMIN se
seflalé que el traslado de los desmontes de ia zona
Rublo Chico al depésito de desmonte DA-15,
constituye un riesgo para la estabilidad del depésito
de desmonte, y en consecuencia ante un
desplazamiento del material puede afectar el medio
circundante.

Lo antes sefialado se sustenta en que el depésito de
desmonte DA-15, cuenta con una capacidad de
almacenamiento de 40 000m?®, mientras que el EIA de
explotacion Angelica Rublo Chico, indica que la
cantidad de desmonte generado en la zona Angelica
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Folios del 98 al 103.
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74.

Argumentos del Informe

del terreno. Se constaté también que una parte del
talud era de material rocoso, y que al pie de talud
se ubica una poza de aproximadamente 1,5 m de
ancho y 2m de largo, donde se colectaria el agua
de escorrentia, Ia misma que discurria por el talud
formado surcos (...).

De acuerdo a lo antes citado, se concluye que el
traslado de las desmonterasDRC-13, DRC-14,
DRC-15, DRC-21, DRC-22, DRC-23, DRC-24 y
DRC-25 al depésito de desmonte DA-15 no es una

es de 37 809m" y de la zona Rublo Chico es de 12
024m?; existiendo una excedencia de 9 833m?3.5?

Asimismo, el material a ser depositado en la
desmontera DCR-30 es generador de drenaje acido,
por lo que al haber sido trasladado dicho material al
depdsito de desmonte DA-15, habria un riesgo de
generacion de drenaje acido, lo cual pude alterar las
caracteristicas del suelo colindante, el crecimiento de
la vegetacién de la zona y los cuerpos acuaticos
cercanos, tal como se precisé en el en el Informe

mejora manifiestamente evidente, toda vez que no | N° 00206-2019-OEFA/DSEM-CMIN.
cumple con los siguientes elementos:
Por ultimo, con relacién a que no se ha realizado
medidas de prevision y control del area
correspondiente al depédsito de desmonte DRC-30,
en el Informe N° 00206-2019-OEFA/DSEM-CMIN se
sefialé que, de acuerdo a la accién de supervision de
diciembre del 2018, el material utilizado para perfilar
el area del depésito de desmonte DRC-30 se
encuentra expuesto a los agentes ambientales como
mayor proteccién ambiental, dado que el | lalluvia; porlo que, se observo la formacion de surcos
traslado de las desmonteras DRC-13, DRC-14, | por parte de Ia erosion hidrica, lo que
DRC-15, DRC21, DRC-22, DRC-23, DRC-24 y | consecuentemente conlleva al arrastre de
DRC-25 al depésito de desmonte DA-15 podria | sedimentos y material particulado.

generar un impacto negativo al ambiente.

. No se ha cumplido con el compromiso ambiental
asumido en el PCM Angelica-Rublo Chico, toda
vez que el titular minero no ha realizado la
implementacion de la Cobertura Tipo Ii en el
depésito de desmonte DA-15.

» No se ha realizado una obra que implique una

« No se ha realizado medidas de prevision y
control del area correspondiente al depésito de
desmonte DRC-30

Fuente: Informe N2 00206-2019-OEFA/DSEM-CMIN y la Resolucién Directoral N° 0580-2019-OEFA/DFAI

En ese sentido, este Colegiado verifica que la DFAI cumplié con identificar, de

manera certera, el Informe N° 206-2019-OEFA/DSEM-CMIN del 04 de abril de 2019
que motivd su decisidn; cumpliendo correctamente con incorporar, de manera

T

75.

76.

77.

expresa e integral, su contenido y conclusiones en los considerandos de la
Resolucién Directoral N° 0580-2019-OEFA/DFAI, la misma que le fue trasladada
oportunamente al administrado y que es materia de evaluaciéon y pronunciamiento
por este Tribunal, conforme a lo establecido en la norma antes citada.

Asi, tras la revisién de los actuados obrantes en el expediente, esta Sala verifico
que en el mismo obra el analisis realizado por la DS, el cual fue incorporado en la
Resolucion N° 0580-2019-OEFA/DFAI, a efectos de que Buenaventura tuviera
conocimiento de su contenido.

En este orden de ideas, este Colegiado verifica que la DFAIl cumplié con las
disposiciones establecida en la Resolucién de Consejo Directivo N° 041-2014-
OEFA/CD, solicitando la opinién técnica correspondiente a la DS, antes de emitir
su pronunciamiento, a fravés de la Resolucién N° 0580-2019-OEFA/DFAI, la cual
fue debidamente notificada a Buenaventura.

En esa linea, se advierte que Buenaventura ha tenido la oportunidad de formular
sus argumentos ante la primera y la segunda instancia administrativa, los mismos
que son materia de evaluacién en la presente resolucién; razén por la cual
corresponde desestimar lo alegado por el administrado, pues no se ha encontrado
en un estado de indefension a lo largo del presente procedimiento.

52

Fuente: Numeral 20 del Informe N° 00206-2019-OEFA/DSEM-CMIN, elaborado por la DSEM. Folio 101 del
expediente.
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78. A mayor abundamiento, dicho informe es en razén que la DFAI requirié a la
Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas (DSEM) su opinion técnica
sobre la supuesta mejora manifiestamente evidente alegada por Buenaventura en
su UF Angelica Rublo-Chico, el cual se encuentra recogido en el presente
expediente (folio 98 al 103).

79. Por todo lo expuesto, corresponde confirmar la declaracion de responsabilidad
administrativa de Buenaventura por la comisién de la conducta infractora descrita
en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

VI.2 Determinar si correspondia dictar la medida correctiva sefialada en el Cuadro
N° 2 de la presente resolucién

80. Previamente al analisis de la presente cuestion controvertida, esta Sala considera
pertinente exponer el marco normativo concerniente al dictado de las medidas
correctivas.

81. Sobre el particular, debe indicarse que, de acuerdo con lo establecido en el numeral
22.1 del articulo 22° de la LSNEFA, el OEFA podra ordenar el dictado de las
medidas correctivas que resulten necesarias para revertir o disminuir en lo posible
el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas.

82. En esta misma linea, este Tribunal considera necesario destacar que, en el literal
f) del numeral 22.2 del mencionado precepto, se dispone, ademas, que esta entidad
podra considerar el dictado de medidas correctivas orientadas a evitar los efectos
nocivos que la conducta infractora pudiera producir en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

83. Del marco normativo expuesto se desprende, entonces, que las medidas
correctivas pueden dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o
compensar los impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas, sino también ante la posibilidad de una afectacion al
ambiente; ello, en todo caso, una vez determinada la responsabilidad del
administrado por la comisién de una conducta infractora en la cual se ha generado
un riesgo ambiental.

84. Al respecto, Buenaventura precisé que realizé acciones para prevenir los impactos
negativos al ambiente; para ello, adjunté el informe presentado por la consultora
Geotécnica & Hidraulica Ambiental E.l.R.L., por lo que solicita que, en mérito de la
prueba que se tiene en el presente expediente, se valore la inaplicabilidad de dicha
medida. Asimismo, solicitd la suspension de la medida correctiva.

85. Cabe mencionar que, de la revisidén del Informe de Monitoreo de Estabilidad Fisica
e Hidroldgica, se aprecia que el objetivo del estudio fue monitorear las estructuras
hidraulicas y la conformaciéon de taludes en el DME Rublo Chico y brindar
recomendaciones; ademas, como antecedentes, la empresa menciona la presencia
de precipitaciones y heladas con un nivel 2 —es decir fendmenos meteorolégicos
peligrosos que sin embargo son normales en esta region—:
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86.

L OBJETIVO:

Monitorear las estructuras hidraulicas y conformacién de taludes en el DME RUBLO
CHICO y brindar recomendaciones.

I ANTECEDENTES:

Se ha venido presentando precipitaciones y heladas andmalas semanas anteriores,
como base y fuente de este, se presenta algunos avisos meteorcldgicos difundidos por
Senamhi.
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Figura N°01. Resuitados de Precipitaciones y nevadas en el departamento de Huancavelica

Sobre el particular, de la revision del levantamiento de observaciones®®, se aprecia
que ya el administrado habia identificado como procesos de geodinamica externa®
que en la zona se presentan lluvias intensas, ademas, caida de rocas y/o material
suelto, comprometiéndose a revegetar todos los componentes de cierre con

€sSpecies propias de la zong, a finde reducir el-impactode-fa-fuvia;—evitande-se
produzca la erosion del suelo; ademas, en la desmontera Rublo Chico (DRC-30) -
lugar a donde se tiene previsto enviar el material de las desmonteras con cédigos
DRC-13, DRC-14, DRC-21, DRC-22, DRC-23, DRC-24 y DRC-25- se comprometio
a la construccién de canales de coronacidn que eviten que el agua de lluvia de las
partes altas entren en contacto; en adicion a ello, se tiene previsto el retiro de rocas
que muestren tener cierta inestabilidad, reduciendo de esta manera el riesgo de
caidas:

53

54

s

Escrito presentado al MEM N° 2069993. Levantamiento de observaciones al Plan de Cierre de Minas del Proyecto
Angélica Rublo Chico, Ministerio de Agricultura. observacion 4, p. 9.

MACIAN, Adrian [et-al] “Mecanica de Suelos” Editorial Area de Innovacién y Desarrollo, S.L. Primera edicion. 2018.
p. 45.

“Los procesos de geodindmica externa son aquellos que se encuentran vinculados con la actividad de la
atmosfera en la parte mas externa de la corteza terrestre 0 en superficie, como son los movimientos de masas
de agua y de aire, las reacciones quimicas que se establecen con la litosfera, la circulacién de fas aguas
superficiales y subterréaneas, el viento la accién de los organismos etc.”
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Observacién 3.

Detallar las medidas que se fomarin pnrnque 12 ocurrencia de

F Geodinimica Extérn4 afecte a Ias obras previstas para la ctapa de cierre.

Los procesos de geodindmica externa que se¢ presentan en la zona son principalmente

Hos siguientes:
a) LIluvias intensas

by Caida de rocas y/o material suelto.

I.as miedidas de cierre han sido disefindas considerando este tipo de procesos, asi para

las Huvias intensas, se ha previsto la revegetacidon de todos los componentes de cierre

icon especies propias de la zona. La cobertura vegetal red el imp de Ia Huvia,
evitande guc se produzca erosion del suelo. En las desmonterns se ha previsto la

construccion de canales de coronacion que evitan que el agua de luvia de las partes

nltas et con dichas desmoniteras.
A conti idn se i las ¢ isti de los il de cidn
disefados:

Canales de coronacién

Caracteristicas Hidrduticas (Tret: 100 aflos)

Seccion Ubicacion . Q ¥ . " v s b

i {m3/s) {m) sy | (%) (m)
Desmontera Canat

Tipo 1 Angélica trapezoidal 0.051 0.51 | 0020 | 1.83 1 0.10
o Desmorntera Canal

Tipo 1 Rublo Chico trapezoidal 0.051 0.50 { 0.020 | 1.83 1 0.10

La caida de rocas se produce por la i bilidad de maci rocosos de las partes mds

altas. Se ha determinado un talud de disefio que garantiza la estabilidad fisica de las

obras de cierre. Ademads, se tiene previsto el retiro de las rocas gqus muestren tener cierta
inestabilidad, de esta manera se reduce et riesgo de caidas.

87. Por tanto, la sola presentaciéon del estudio no constituye la adopcién de acciones
para prevenir los impactos negativos; toda vez que, segun el PCM Angélica — Rublo
Chico, debia realizar acciones de traslado de desmonte al lugar autorizado,
revegetacion, construccién de canales y el retiro de rocas que muestren cierta
inestabilidad.

Respecto a la suspension de la medida correctiva

88. De acuerdo al articulo 226° del TUO de la LPAG, dispone lo siguiente:

g Articulo 226.- Suspension de la ejecucién

226.1 La interposicion de cualquier recurso, excepto los casos en que una norma
legal establezca lo contrario, no suspendera la ejecucion del acto impugnado.

226.2 No obstante lo dispuesto en el numeral anterior, la autoridad a quien competa
resolver el recurso suspende de oficio o a peticion de parte la ejecucion del acto
recurrido cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que la ejecucion pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacion.

b) Que se aprecie objetivamente la existencia de un vicio de nulidad trascendente.
226.3 La decision de la suspension se adoptara previa ponderacion suficientemente
razonada entre el perjuicio que causaria al interés publico o a terceros la suspension
y el perjuicio que causa al recurrente la eficacia inmediata del acto recurrido.

226.4 Al disponerse la suspension podran adoptarse las medidas que sean
necesarias para asegurar la proteccién del interés publico o los derechos de terceros
y la eficacia de la resolucion impugnada.

226.5 La suspensiéon se mantendra durante el tramite del recurso administrativo o el
correspondiente proceso contencioso-administrativo, salvo que la autoridad
administrativa o judicial disponga lo contrario si se modifican las condiciones bajo las
cuales se decidio.

%

89. De otro lado, el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD, establece en el numeral

fot :



90.

91.

92.

24.2 del articulo 24° que la impugnacién del acto administrativo, en el extremo que
contiene medidas cautelares o correctivas, no tiene efecto suspensivo, salvo en el
aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite la
suspensién de los efectos, ello sera resuelto por el TFASS,

Con relacién al supuesto establecido en el literal a) del numeral 226.2 del articulo
226° del TUO de la LPAG, se debe sefialar que el administrado no ha acreditado
que la medida correctiva le pudiera causar perjuicios de imposible o dificil
reparacion.

Asimismo, para suspender de oficio o de parte la medida correctiva, debe
apreciarse objetivamente la existencia de un vicio de nulidad trascendente; sin
embargo, en el presente procedimiento no se advierte que la DFAI haya incurrido
en ninguna de las causales de nulidad establecidas en el articulo 10° del TUO de
la LPAG®®, habiéndose acreditado responsabilidad administrativa de Buenaventura
por la comisién de la conducta infractora descritas en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucién; por ello, tampoco se ha configurado el supuesto establecido en el literal
b) del numeral 226.2 del articulo 226° del TUO de la LPAG.

De igual manera, corresponde sefialar que, una vez agotada la via administrativa,
el administrado cuenta con la posibilidad de cuestionar los pronunciamientos que
le resulten desfavorables ante el Poder Judicial, mediante el proceso contencioso
administrativo, conforme lo dispone el articulo 228° del TUO de la LPAG®’.

55

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD, publicada en el
Diario Oficial El Peruano el 12 de octubre de 2017.

Articulo 24.- Impugnacidén de actos administrativos (...)

56
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24.2 La impugnacion del acto administrativo en el extremo que confiene medidas cauielares o correctivas notiene
efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposiciéon de multas. En caso el administrado solicite la
suspensién de los efectos, ello serd resuelto por el Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental. (...)

(Subrayado agregado)

TUO de la LPAG
Articulo 10.- Causales de nulidad Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los
siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobaciéon automatica o por silencio
administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al
ordenamiento juridico, 0 cuando no se cumplen con los requisitos, documentacién o tramites esenciales
para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccién penal, o que se dicten como consecuencia
de la misma.

TUO de la LPAG

Articulo 228.- Agotamiento de la via administrativa

228.1 Los actos administrativos que agotan la via administrativa podran ser impugnados ante el Poder Judicial
mediante el proceso contencioso-administrativo a que se refiere el articulo 148 de la Constitucion Politica del
Estado.

228.2 Son actos que agotan la via administrativa:

a) El acto respecto del cual no proceda legalmente impugnacién ante una autoridad u érgano jerarquicamente
superior en la via administrativa o cuando se produzca silencio administrativo negativo, salvo que el interesado
opte por interponer recurso de reconsideracién, en cuyo caso la resolucién que se expida o el silencio
administrativo producido con motivo de dicho recurso impugnativo agota la via administrativa; o

b) El acto expedido o el silencio administrativo producido con motivo de la interposicién de un recurso de apelacion
en aquellos casos en que se impugne el acto de una autoridad u érgano sometido a subordinacién jerarquica; o
c) El acto expedido o el silencio administrativo producido con motivo de la interposicion de un recurso de revision,
unicamente en los casos a que se refiere el Articulo 218; o

d) El acto que declara de oficio la nulidad o revoca otros actos administrativos en los casos a que se refieren los
articulos 213y 214; 0

e) Los actos administrativos de los Tribunales o Consejos Administrativos regidos por leyes especiales.
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93. En consecuencia, corresponde confirmar la Resolucién Directoral No 0580-2019-
OEFA/DFAI del 30 de abril de 2019, en el extremo que ordené a Buenaventura el
cumplimiento de la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la presente
resolucion.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion
y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que
aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la Resoluciéon N° 020-
2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 0580-2019-OEFA/DFAL del 30 de
abril de 2019, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa de Compariia
de Minas Buenaventura S.A.A., por incurrir en la conducta infractora descrita en el Cuadro
N° 1 de la presente resolucidn, y le ordeno el cumplimiento de la medida correctiva
descrita en el Cuadro N° 2 de la misma, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO. - Notificar la presente resolucién a la Compariia de Minas Buenaventura
S.AA., y remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Presidenta
Sala Espgcializada en Mineria, Energia,
Pesquéria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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SaLa"ngp" la[izfa/{aden Mineria, Energia,
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MARY ROJAS CUESTA
Vocal

& s — .
‘-'ala Espeelallzada en W""e' la! E"elgla,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Cabe sefalar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N° 342-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, la cual tiene

30 paginas.
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