Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 338-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° : 0034-2018-DSEM-CMIN
PROCEDENCIA : DIRECCION DE SUPERVISION AMBIENTAL EN
ENERGIA Y MINAS
ADMINISTRADO : CENTRO DE INVESTIGACION Y ESTUDIOS MINERO
AMBIENTAL S.A.C.
SECTOR : MINERIA
APELACION - RESOLUCION DIRECTORAL N° 00007-2019-OEFA/DSEM

UMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 00007-2019-OEFA/DSEM del 11
de febrero de 2019, que declaré fundado en parte la Resolucién Directoral N° 053-
(( 2018-OEFA/DSEM del 20 de setiembre de 2018, mediante la cual se ordené a Centro
/ de Investigacion y Estudios Minero Ambiental S.A.C. el cumplimiento de las
medidas preventivas previstas en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion, en los
extremos de captar y tratar los efluentes ESP-18 (en el extremo referido a que el
efluente es generado en la bocamina BQH-5) y ESP-20; ejecutar el cierre de las
bocaminas BQH-5 y BCJ-65; remediar el suelo de las quebradas Lecheria, Honda
y Lambayeque; y, remediar lecho y ribera de las quebradas Lecheria y Honda, por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion;
quedando agotada la via administrativa.

preventivas ordenadas a Centro de Investigacion y Estudios Minero Ambiental
S.A.C., en el extremo de tratar y colectar el efluente ESP-18, el cual debera ser
contado desde el 26 de enero de 2019 hasta el 25 de febrero de 2019 y el plazo
contemplado para la ejecucion de la medida preventiva ordenada a CIEMAM en el
extremo de cerrar la bocamina BQH-5, el cual debera ser contado desde el 26 de
enero de 2019 hasta el 26 de abril de 2019, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucién; quedando agotada la via
administrativa.

} Asimismo, modificar el plazo contemplado para la ejecucién de las medidas

de febrero de 2019, que declaré fundado en parte la Resolucion Directoral N° 053-
2018-OEFA/DSEM del 20 de setiembre de 2018, mediante la cual se ordend a Centro
de Investigacion y Estudios Minero Ambiental S.A.C. el cumplimiento de las
medidas preventivas previstas en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion, en los
extremos de captar y tratar los efluentes PME-1, ESP-16, ESP-18 (en el extremo
que el efluente es generado en la bocamina BQH-9 y depdésito de desmonte

@ Finalmente, se revoca la Resolucion Directoral N° 00007-2019-OEFA/DSEM del 11



DDBQH-9); ejecutar el cierre de las bocaminas BSA-09 y BQH-9 y de los depésitos
de desmonte DDBQH-4, DDBQH-5 y DDBQH-9, por los fundamentos expuestos en
la parte considerativa de la presente resolucién; quedando agotada la via
administrativa.

Lima, 12 de julio de 2019

1.

}
7

ANTECEDENTES

Centro de Investigacion y Estudios Minero Ambiental S.A.C. (en adelante,
CIEMAM) es titular de los pasivos ambientales mineros Colquirrumi, ubicados en
el distrito y provincia de Hualgayoc, departamento de Cajamarca (en adelante,
PAM Colquirrumi).

Los PAM Colquirrumi cuentan con los siguientes instrumentos de gestion
ambiental:

a) Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros de la Unidad Minera
Colquirrumi, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 045-2009-
MEM/AAM/MES/SDC/LCD/ABR del 24 de febrero de 2009 (en adelante,
PCPAM Colquirrumi).

b) Primera Modificatoria del PCPAM Colquirrumi, aprobada mediante
Resolucién Directoral N° 369-2010-MEM/AAM del 10 de noviembre de
2010 (en adelante, Primera Modificacion PCPAM Colquirrumi).

c) Segunda Modificatoria del PCPAM Colquirrumi, aprobada mediante
Resolucién Directoral N° 183-2012-MEM/AAM del 1 de junio de 2012 (en
adelante, Segunda Modificatoria PCPAM Colquirrumi).

d) Tercera Modificatoria del PCPAM Colquirrumi, aprobada mediante
Resolucién Directoral N° 151-2015-MEM/AAM del 26 de marzo de 2015
(en adelante, Tercera Modificacion PCPAM Colquirrumi).

La Direccién de Supervision Ambiental en Energia y Minas (DSEM) del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizd las siguientes
supervisiones en los PAM Colquirrumi:

(). Supervisién regular del 13 al 25 de febrero de 2018 (en adelante,
Supervisiéon Regular 2018).

(i). Supervisién especial del 14 al 15 de julio de 2018 (en adelante,
Supervision Especial 2018).

Através de la Resolucion Directoral N° 053-2018-OEFA/DSEM del 20 de setiembre
de 2018", la DSEM ordendé a CIEMAM las siguientes medidas preventivas:
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Folios 80 al 95. Notificada el 20 de setiembre de 2018 (folio 96)



Cuadro N° 1: Medidas Preventivas

NO

Medidas Preventivas

Obligacién

Plazo de
cumplimiento

Forma para acreditar el
cumplimiento

Captar y tratar los efluentes
PME-1, ESP-16, ESP-18 y
ESP-20, ESP-2, ESP-3 y
ESP-4, a fin de cumplir con
los Limites Maximos
Permisibles para la Descarga
de Efluentes Liquidos de
Actividades Minero
Metalurgicas, aprobado por
Decreto Supremo N° 010-
2010-MINAM (LMP 2010) y
poder garantizar la
estabilidad quimica de los
siguientes componentes:
depoésitos de desmontes
DDBQH-4, DDBQH-5,
DDQH-9 y; bocaminas BQH-
5, BQH-9, BSA-09 y BCJ-65.

Treinta (30) dias
habiles desde la
notificacién de la
presente
resoluciéon

A fin de verificar el cumplimiento de la
presente medida preventiva CIEMAM
debera remitir quincenalmente al OEFA,
al correo dsmineria@oefa.gob.pe, un
informe que contenga los medios
probatorios visuales (fotografias
panoramicas y con acercamiento y/o
videos, debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS 84), informes
de laboratorio respecto al muestreo
ambiental, u otros que se considere
necesarios, hasta  acreditar el
cumplimiento de la medida preventiva.

Ejecutar el cierre de los
siguientes componentes:
depositos de desmontes
DDBQH-4, DDBQH-5,

DDQH-9 y; bocaminas BQH-
5, BQH-9, BSA-09 y BCJ-65.

Tres (03) meses

desde la
notificacion de la
presente
resolucién

A fin de verificar el cumplimiento de la
presente medida preventiva CIEMAM
debera remitir quincenalmente al OEFA
al correo dsmineria@oefa.gob.pe, un
informe que contenga los medios
probatorios visuales (fotografias
panoramicas y con acercamiento y/o
videos, debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS 84), informes
de laboratorio respecto al muestreo
ambiental, u otros que se considere
necesarios, hasta acreditar el
cumplimiento de la medida preventiva.

Remediar el suelo, asi como
el lecho y ribera de las
quebradas Lecheria,
Lambayeque y Honda por
donde han discurrido los
efluentes correspondientes a
los puntos de muestreo PME-
1, ESP-16, ESP-18, ESP-2 y
ESP-20. Asimismo, remediar
el lecho del rio Hualgayoc por
donde han sido descargados
los efluentes antes citados.
Para la remediacién se
realizaran muestreos previos
y posteriores a la
implementacion de la
medida, a fin de verificar su
eficacia.

Cuarenta y cinco
(45) dias habiles

desde la
notificacién de la
presente
resolucion.

A fin de verificar el cumplimiento de la
presente medida preventiva CIEMAM
debera remitir semanalmente al OEFA,
desde la notificacion de la presente
resolucion al correo
dsmineria@oefa.gob.pe, un informe que
contenga los medios probatorios
visuales (fotografias panoramicas y con
acercamiento y/o videos, debidamente
fechados y con coordenadas UTM WGS
84), informes de laboratorio respecto al
muestreo ambiental, u otros que se
considere necesarios, hasta acreditar el
cumplimiento de la medida preventiva.

Para acreditar la eficacia de la
remediacion, CIEMAM debera realizar
un muestreo previo y posterior al
desarrollo de dicha actividad. EIl
muestreo previo se realizara dentro de
los diez (10) primeros dias y el muestreo
posterior en los diez (10) ultimos, del




7 Medidas Preventivas
N° Obliaacién Plazo de Forma pPara acreditar el
g cumplimiento cumplimiento
plazo otorgado para el desarrollo de
esta medida.

Fuente: Resolucion Directoral N° 053-2018-OEFA/DSEM.
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA).

El 12 de octubre de 2018, CIEMAM interpuso recurso de reconsideracion? contra
la Resolucién Directoral N° 053-2018-OEFA/DSEM, adjuntando en calidad de
nueva prueba: (i) Disposicion de recomendacion N° 02-2018-FEMA-
CAJAMARCA, por oposicién del sefior Genaro Vasquez; (ii) cargo de solicitud de
denuncia preventiva en la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental (FEMA
Cajamarca) de Cajamarca con fecha 11 de octubre 2018, por oposicion del Sr.
José Campos; v, (iii) fotografias.

Mediante los escritos del 5 y 19 de noviembre de 2018% CIEMAM, presento
alegatos adicionales al recurso de reconsideracion interpuesto.

El 9 de noviembre de 2018, se realizé una audiencia de informe oral solicitada por
CIEMAM ante la DSEM, conforme se acredita con el Acta de Informe Oral de la
misma fecha*.

Mediante Resolucion Directoral N° 00007-2019-OEFA/DSEM del 11 de febrero de
2019°, la DSEM resolvié el recurso de reconsideracion, en los siguientes términos:

a) Fundado el recurso interpuesto en el extremo de la medida preventiva
dictada mediante el articulo 1° de la Resolucién Directoral N° 053-2018-
OEFA/DSEM referida a «Remediar el lecho y ribera de la quebrada
Lambayeque por donde ha discurrido el efluente ESP-20, asi como el lecho
del rio Hualgayoc por donde han discurrido los efluentes correspondientes
a los puntos de muestreo PME-1, ESP-16, ESP-18 y ESP-20»,
reformulandola conforme se muestra en el numeral 3 del Cuadro N° 1 de
la presente resolucion.

b) Infundado el recurso interpuesto en el extremo de las medidas preventivas
dictadas en el articulo 1° de la Resolucion Directoral N° 053-2018-
OEFA/DSEM referidas a:

(i) Captary tratar los efluentes PME-1, ESP-16, ESP-18 y ESP-20, a fin
de cumplir con los LMP 2010 y poder garantizar la estabilidad quimica

Folios 98 al 117.
Folios 127 al 147 y 151 al 155.
Folio 148.

Folios 190 al 212. Notificada el 12 de febrero de 2019 (folio 214)



de los componentes depositos de desmontes DDBQH-4, DDBQH-5,
DDQH-9 y bocaminas BQH-5, BQH-9, BSA-09 y BCJ-65.

(i) Ejecutar el cierre de los componentes depésitos de desmontes
DDBQH-4, DDBQH-5, DDQH-9 y bocaminas BQH-5, BQH-9, BSA-09
y BCJ-65.
(i) Remediar el suelo, asi como el lecho y ribera de las quebradas
Lecheria y Honda, por donde han discurrido los efluentes
correspondientes a los puntos de muestreo PME-1, ESP-16, ESP-18.
Asimismo, remediar el suelo de la quebrada Lambayeque, por donde
ha discurrido el efluente correspondiente al punto de muestreo ESP-
20.

9. En consecuencia, mediante la Resolucion Directoral N° 00007-2019-
OEFA/DSEM, la DSEM modifico las medidas preventivas ordenadas a CIEMAM,
en los siguientes términos:

Cuadro N° 2: Medidas Preventivas
Medidas Preventivas

NO
.

£ owse deey Plazo de Forma para acreditar el cumplimiento
sanieoy cumplimiento

A fin de verificar el cumplimiento de la

gf?tﬂ?\;es yPMtSl;tar ESIIOD? presente medida preventiva CIEMAM

16, ESP-18 y ESP-20, a
fin de cumplir con los LMP
2010y poder garantizar la
estabilidad quimica de los
siguientes componentes:
depositos de desmontes

Treinta (30)
dias  habiles
desde la

notificacién de
la Resolucion
Directoral N°

debera remitir quincenalmente al OEFA,
al correo dsmineria@oefa.gob.pe, un
informe que contenga los medios
probatorios visuales (fotografias
panoramicas y con acercamiento y/o
videos, debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS 84), informes de

discurrido los efluentes
correspondientes a los
puntos de  muestreo

de la
Resoluciéon
Directoral N°

ggggHg‘ty E cfz:zsn:lw:s gsE:*F'f\%g'EM laboratorio  respecto al  muestreo
BQH-5. BQH-9 BSA-09 amblentgl, u otros que se gon3|dere
i ) y

BCJ-65. necesarios, hasta . acredltar. el

cumplimiento de la medida preventiva.
A fin de verificar el cumplimiento de la
presente medida preventiva CIEMAM
. : Tres (03) debera remitir quin_cenalmente al OEFA al
Ejecutar el cierre de los messs dosde | Fves dsmineria@oefa.gob.pe, un
siguientes componentes: I Jiatifcassn informe que contenga los medios
depoésitos de desmontes ks la probatorios visuales (fotografias
2 | DDBQH-4, DDBQH-5, Resoilicidn panoramicas y con acercamiento y/o
DDQH-9 y; bocaminas Directoral  N° videos, debidamente fechados y con
BQH-5, BQH-9, BSA-09 y 053-2018- coordenadas UTM WGS 84), informes de
BCJ-65. OEFA/DSEM laboratorio  respecto al muestreo
* | ambiental, u otros que se considere
necesarios, hasta acreditar el

cumplimiento de la medida preventiva.
Remediar el suelo, asi | Cuarenta y | A fin de verificar el cumplimiento de la
como el lecho y ribera de | cinco (45) dias | presente medida preventiva CIEMAM
las quebradas Lecheria y | habiles desde | deberd remitir semanalmente al OEFA,
3 | Honda por donde han | la notificaciéon | desde la notificacion de la presente

resolucion al correo
dsmineria@oefa.gob.pe, un informe que
contenga los medios probatorios visuales




Medidas Preventivas

N° Gl Plazoide Forma para acreditar el cumplimiento
Obligacion cumplimiento

PME-1, ESP-16, ESP-18. | 053-2018- (fotografias  panoramicas y  con

Asimismo, remediar el | OEFA/DSEM. acercamiento y/o videos, debidamente

suelo de la quebrada fechados y con coordenadas UTM WGS

Lambayeque por donde
ha discurrido el efluente
correspondiente al punto
de muestreo ESP-20.

84), informes de laboratorio respecto al
muestreo ambiental, u otros que se
considere necesarios, hasta acreditar el
cumplimiento de la medida preventiva.

Para acreditar la eficacia de Ia
remediacién, CIEMAM debera realizar un
muestreo previo y posterior al desarrollo
de dicha actividad. El muestreo previo se
realizara dentro de los diez (10) primeros
dias y el muestreo posterior en los diez
(10) ultimos, del plazo otorgado para el

desarrollo de esta medida.

Fuente: Resolucion Directoral N° 00007-2019-OEFA/DSEM.
Elaboracién: TFA.

El 5 de marzo de 2019, CIEMAM interpuso recurso de apelacién® contra la

Resolucién Directoral N° 00007-2019-OEFA/DSEM del 11 de febrero de 2019,
complementado con los alegatos presentados el 20 de marzo de 20197, alegand
lo siguiente: g

a)

A

2
c)
d)

Los medios probatorios recogidos durante la Supervision Regular 2018 han
sido interpretados de manera equivoca, puesto que no se ha considerado:
(i) que se vienen realizando mejoras manifiestamente evidentes; vy, (ii) que
la omisién o retraso en la implementacion de las actividades de cierre se
debid a la imposibilidad de acceder a la zona por impedimento de terceros y
posteriormente a factores climaticos.

Sobre captar y tratar el efluente PME-1

La bocamina BSA-09 no presenta ningun efluente; incluso en temporada de
lluvia, conforme lo constaté la DSEM durante la supervision del 17 al 19 de
octubre de 2018 (en adelante, Supervisiéon octubre 2018).

No existe fundamento para ordenarle la captacién y tratamiento del flujo de
agua evidenciado durante la Supervision Regular 2018 (PME-1).

Se procedié a demoler la caja donde se colect6 el efluente PME-01, con la
finalidad de evitar la acumulacién de escorrentia superficial que pudiera ser
sefialada como flujo proveniente de la bocamina.

Sobre captar y tratar el efluente ESP-16.

Ca
g

Folios 215 al 224.

7 Folios 238 al 277.



g)

k)

El flujo de agua advertido durante la Supervisién Regular 2018 no es un
efluente minero metalurgico, toda vez que no proviene de un componente
minero (ya en dicha zona no se encuentran los botaderos de desmonte
DDBQH-4 y DDBQH-5).

Al respecto, en las fotografias presentadas por la DSEM se evidencia que la
muestra colectada no proviene de ningun componente, sino que
corresponde a afloramientos naturales generados por el contacto del agua
de escorrentia infiltradas con las rocas, los cuales, segun la caracterizaciéon
de la zona, son de naturaleza acida.

La DSEM, a través de la medida preventiva ordenada, vulnera el principio
de razonabilidad, toda vez que pretende que CIEMAM capte y trate un
afloramiento natural.

Sobre captar y tratar el efluente ESP-18

Si bien el flujo de agua advertido durante la Supervision Regular 2018
proviene de la bocamina BQH-5, corresponde sefalar que esta no es
generada en la bocamina BQH-9 ni en el depdsito de desmonte DDBQH-9.

OEFA no sustenta por qué afirma que dicho flujo de agua proviene de la
bocamina BQH-5 y el depdsito de desmonte DDBQH-9, mas aun si la misma
DSEM afirmé que «en la bocamina BQH-9 y en el depésito DDBOH-9 no
existia drenaje que ingrese a las cajas de paso».

No resulta razonable ordenar una medida preventiva de captar y tratar un
efluente generado por la omision del cierre de la bocamina BQH-5, ya que
dicha omisién es por causa ajena a la empresa (impedimento de la Familia
Vasquez).

Durante los meses de enero y febrero de 2019, se realizd el cierre de la
bocamina BQH-5, mediante un tapén hermético, como mejora
manifiestamente evidente. Quedando garantizada la estabilidad quimica de
dicho componente, al no existir efluente.

Se continlia con las acciones de demolicion de las cajas y sistema de
tuberias que provienen desde la bocamina BQH-05.

Debe reevaluarse el plazo para el cumplimiento de la medida preventiva
referida a captar y tratar el efluente ESP-18, hasta mayo de 2019, en
atencidn al escrito presentado el escrito N° 2019-E01-013097.

Sobre la remediacidon de las quebradas Lecheria, Honda y Lambayeque:

No se acreditd la existencia ni dimension de la contaminacién del suelo o
afectacion negativa de este (ESP-16, ESP-18 y ESP-20); con lo que, el acto
administrativo no seria valido.



P)

s)

v)

La DSEM no motivé debidamente, ya que, si bien las muestras exceden los
Estandares de Calidad Ambiental Agua (en adelante, ECA Agua), no se
acredito la causalidad de que dichos excesos resulten atribuibles a CIEMAM,
puesto que dichos cuerpos hidricos reciben aportes de otros PAM inciuso
de la municipalidad.

Sobre el cierre de los depodsitos de desmonte DDBQH-4 y DDBQH-5

Se ejecutaron las actividades contempladas para los componentes DDBQH-
4 y DDBQH-5, conforme a lo contemplado en el instrumento de gestion
ambiental.

De conformidad con la Primera Modificacion PCPAM Colquirrumi, se
procedio a retirar el material de desmonte hacia el tajo Pozo Rico, para luego
realizar la limpieza del area.

Durante la Supervisién Regular 2018, no se observd vegetacion en toda el
area de los depodsitos de desmonte, ya que la zona es rocosa, siendo
imposible el crecimiento de las plantas.

CIEMAM tuvo la voluntad de acceder a la zona con la finalidad de colocar
suelo organico (fop soil) para mejorar la revegetacion; sin embargo, ello no
fue posible debido al impedimento de la Familia Vasquez.

La imposibilidad de ejecucién de las actividades de cierre en los PAM
Colquirrumi ha sido reconocido en el Informe Final N° 1592-2019-
OEFA/DFAI/SFEM del 12 de octubre de 2018, asi como por la FEMA
Cajamarca

Al respecto, se firmd un acuerdo con la Familia Vasquez para el ingreso a
dicha zona a fines de enero de 2019, programando como fecha de inicio
para la colocacién de top soil y revegetacion en el mes de abiril, ya que aun
esta en época de lluvias.

Se ha vulnerado el principio de razonabilidad, al pretender exigirle a
CIEMAM el cierre de los botaderos, cuando estos ya se encuentran
cerrados.

Se ha vulnerado el principio de predictibilidad y confianza legitima, ya que,
en un primer momento (noviembre de 2018), el OEFA reconoce que,
efectivamente, CIEMAM se encontraba imposibilitada de ejecutar las
actividades de cierre en los PAM desde abril de 2013 hasta febrero de 2018.

Sobre la medida preventiva: cierre del depdsito de desmonte DDBQH-9

Mediante el PCPAM Colquirrumi, el depésito de desmonte DDBQH-9 fue
consignado como deposito de desmonte DDBQH-8, estableciendo como



y)

aa)

dd)

ee)

)

g99)

medida de cierre el traslado del material de desmonte a la zona tajo Pozo
Rico, conforme se hizo.

Asimismo, se realizé la limpieza del area que sirvi6é de base para el material
de desmonte, el tratamiento con cal agricola, la escarificacién, abonamiento
y la revegetacion; no obstante, debido a que la zona es rocosa, no fue
posible el crecimiento de plantas en la totalidad del area en la que se ubicé
el depédsito de desmonte.

En la actualidad el depdsito de desmonte se encuentra cerrado y
revegetado, se adjunta medios fotograficos que acreditan ello.

Sobre el cierre de las bocaminas BQH-5 y BQH-9

En relacién a las BQH-5 y BQH-9, el PCPAM se realiz6 el cierre mediante
un tapon hermético |, al considerar que es una mejora manifiestamente
evidente.

En cuanto a la bocamina BQH-9, no correspondia la medida preventiva
impuesta, ya que durante Supervisidon Regular 2018, se observé que se
encontraba cerrada con un tapén hermético que constituye una mejora
manifiestamente evidente, con cobertura natural y revegetacioén, por lo que
la medida preventiva vulnera el principio de razonabilidad.

En cuanto a la bocamina BQH-5, si bien durante la Supervisién Regular 2018
se evidencié que no se encontraba cerrada, ello fue por causas ajenas a
CIEMAM, conforme lo reconoce la FEMA Cajamarca.

Sobre el cierre de las bocaminas BSA-9

La medida preventiva referida a la bocamina BSA-09 vulnera el principio de
predictibilidad y de confianza legitima, ya que se exige a CIEMAM el cierre
de dicha bocamina, pese a que ésta se encontraba cerrada de conformidad
con el instrumento de gestién ambiental.

OEFA ordendé una medida preventiva, debido a que se observd goteras
provenientes de infiltraciones de lluvias estacionarias (mes de febrero) que
no originaban flujo hacia el interior y se percolaban en el interior de mina, sin
generar afectacion al ambiente.

Se procedié a realizar la inyeccion de resinas con la finalidad de evitar las
mencionadas goteras.

Las instalaciones observadas durante la Supervision Regular 2018, tales
como caja de paso, tuberia y canal de coronacion, servian para sedimentar
los sélidos que puedan haberse arrastrado con el agua de escorrentia y
evitar que lleguen a la quebrada, para recoger el agua estacionaria de
escorrentia y para efectuar su captacién.



hh) Se procedié a retirar la tuberia, clausurar la caja y ampliar el canal de
coronacién para mejorar la captacion del agua de escorrentia.

Sobre captar y tratar los efluentes ESP-20 v la bocamina BCJ-65

i) De conformidad con los instrumentos de gestion ambiental, la bocamina
BCJ-65 no cuenta con drenaje; con lo que la descarga advertida durante la
Supervisién Regular 2018, corresponde a flujos estacionales.

j)  Cabe indicar que el cierre de dicha bocamina no fue realizado por CIEMAM,
debido al impedimento por parte de terceros.

kk) La medida preventiva ordenada vulnera el principio de razonabilidad, al
pretender exigirle a CIEMAM el cierre de la bocamina BCJ-65, cuando no
tiene acceso a dicha zona por causas ajenas a la empresa.

1) No obstante, a la fecha, ya se cumplié con las medidas de cierre, se
presentan fotografias. En ese sentido, carece de objeto la medida preventiva
referida a captar y tratar el efluente proveniente de la bocamina BCJ-65, toda
vez que a la fecha no existe efluente.

11. El 20 de junio de 2019, se realizé la audiencia de informe oral solicitada por
CIEMAM ante el TFA. En dicha audiencia, la recurrente reiter6 los alegatos
presentados en el recurso de apelacion®.

Il. COMPETENCIA

12. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)°, se crea el
OEFA.

13. Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
N Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por Ley N° 30011
7(Ley del SINEFA)'°, el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con

Folio 326.

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del

Ambiente, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente

Se encuentran adscritos al Ministerio del Ambiente los siguientes organismos publicos:

3. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el contro! y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

B Ley del SINEFA
‘ Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

/g
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personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacién, supervisién, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA,
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA"",

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM'2, se aprobd el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental del
Osinergmin' al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 2010, se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervision,

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacidn, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legisiativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental. (...).

Articulo 11°. - Funciones generales
11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion

y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas

en la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion

ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion

Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente: (...)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprande
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

Ley del SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.
Articulo 18°. - Referencia al Osinerg
A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

\

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervisién, fiscalizaciéon y sanciéon ambiental en materia de mineria entre
el Osinergmin y el OEFA.

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.
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fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA™ y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM'®, disponen que el TFA es el érgano encargado de
gjercer funciones como segunda y Uitima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)'’.

15

7

17

Ley del SINEFA

Articulo 10.- Organos Resolutivos

10.1 EI OEFA cuenta con érganos resolutivos de primera y segunda instancia para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

10.2. El 6rgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desempefio ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y cuenta con
unidades organicas especializadas en instruccion y sancién. El érgano de segunda instancia es el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto
por el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre
que esta circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a

ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del

OEFA, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacidon Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA. (...)

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.
¢) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demés funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 27).
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En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente' (LGA), prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos
fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de protecciéon al ambiente es formal
y viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecoldgica” dentro de la Constitucion Politica del Perd, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente’®.

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracioén: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve?'; vy, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales??.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 2°. - Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a“sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
ta diversidad biol6gica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC (fundamento juridico 33).

Constitucion Politica del Pert de 1993

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: .

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC
(fundamento juridico 4), ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrefacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacién alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte

Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-
2008-PA/TC.
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22,

23.

24.

Es importante destacar que, en su dimensién como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos?: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes

~ se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica*; y, (ii) el derecho

a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los

- poderes publicos —de mantener los bienes ambientales en las condiciones

adecuadas para su disfrute—, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econdémicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que dichas obligaciones se traducen en: (ii.1) la obligacién
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho); vy, (ii.2) la obligacién
de garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacién referida®®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicaciéon de tres grandes
grupos de medidas: (i) de reparacion frente a dafios ya producidos, (i) de
prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy, (iii) de
precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos?.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en ef Expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 17).

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC
(fundamento juridico 17), ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracion sustantiva de la interrelacién que existe entre los
elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
unicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la
Constitucién). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asf, carente de contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 05471-2013-PA/TC (fundamento juridico 7).

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC (fundamento juridico 9).
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26.

27.

VL.

28.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado mediante el Decreto Supremo N° 004-2009-JUS
(TUO de la LPAG)#, por lo que es admitido a tramite.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(i) Determinar si correspondia ordenar a CIEMAM el cumplimiento de la
medida preventiva consistente en captar y tratar los efluentes PME-1, ESP-
16, ESP-18 y ESP-20, a fin de cumplir con los LMP 2010 y poder garantizar
la estabilidad quimica de los componentes depodsitos de desmontes
DDBQH-4, DDBQH-5, DDQH-9 y bocaminas BQH-5, BQH-9, BSA-09 y
BCJ-65.

Determinar si correspondia ordenar a CIEMAM el cumplimiento de la
medida preventiva, consistente en ejecutar el cierre de los componentes
depodsitos de desmontes DDBQH-4, DDBQH-5, DDQH-9 y bocaminas
BQH-5, BQH-9, BSA-09 y BCJ-65.

Determinar si correspondia ordenar a CIEMAM el cumplimiento de la
medida preventiva, consistente en remediar el suelo, asi como el lecho y
ribera de las quebradas Lecheria y Honda, por donde han discurrido los
efluentes correspondientes a los puntos de muestreo PME-1, ESP-16,
ESP-18. Asimismo, remediar el suelo de la quebrada Lambayeque, por
donde ha discurrido el efluente correspondiente al punto de muestreo ESP-
20.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Esta Sala considera que previo al analisis de la cuestién controvertida resulta
necesario sefalar cual es la naturaleza juridica de la medida preventiva y

TUO de la LPAG aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019.
Articulo 218°. - Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacién

218.2 Eltérmino para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 220.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidio6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.
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determinar su diferencia con la potestad sancionadora de la Administracion
ejercida en el marco de un procedimiento administrativo sancionador.

Respecto a la naturaleza de las medidas preventivas

Al respecto, en el articulo VI del Titulo Preliminar de la LGA, se contempla como
uno de los principios generales para la proteccién del medio ambiente, el principio
de prevencion?®, el cual sefiala lo siguiente:

Articulo VI. - Del principio de prevencién

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la
degradacion ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan,
se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion, restauracién o eventual
compensacion, que correspondan.

Conforme con el citado principio, se advierte que la gestion ambiental se encuentra
orientada, por un lado, a ejecutar medidas para prevenir, vigilar y evitar la
ocurrencia de un impacto ambiental negativo® y, por otro, a ejecutar las medidas
para mitigar, recuperar, restaurar y eventualmente compensar, segun
corresponda, en el supuesto de que el referido impacto ya haya sido generado.

Asimismo, en el articulo 3° de la LGA* se establece que los 6rganos del Estado
dedicados a la vigilancia de la gestidn ambiental son quienes disefian y aplican
las politicas, normas, instrumentos, incentivos y sanciones necesarias para

Debe tomarse en cuenta lo sefialado por el Tribunal Constitucional, en lo concerniente a los deberes del Estado
en su faz prestacional relacionados con la proteccion del medio ambiente. Asi, dicho érgano colegiado ha

En cuanto a la faz prestacional [el Estado], tiene obligaciones destinadas a conservar el ambiente
de manera equilibrada y adecuada, las mismas que se traducen, a su vez, en un haz de
posibilidades, entre las cuales puede mencionarse la de expedir disposiciones legislativas
destinadas a que desde diversos sectores se promueva la conservacion del ambiente.

Queda claro que el papel del Estado no solo supone tareas de conservacion, sino también de
prevencion. En efecto, por la propia naturaleza del derecho, dentro de las tareas de prestacién que
el Estado esta ilamado a desarrollar, especial relevancia tiene la tarea de prevencién y, desde luego,
la realizacién de acciones destinadas a ese fin (...).

Sentencia del 6 de noviembre de 2001, recaida en el expediente N° 0018-2001-Al/TC. Fundamento juridico 9.
Se entiende por impacto ambiental [a “Alteracion positiva o negativa de uno o mas de los componentes del

Ver: FOY VALENCIA, Pierre y VALDEZ MUNOZ, Walter. Glosario Juridico Ambiental Peruano. Lima: Fondo

29.

30.

1.

28
sefialado:

29
ambiente, provocada por la accion de un proyecto”.
Editorial Academia de la Magistratura, 2012, p. 246.

Por otro lado, se entiende por impacto ambiental negativo a:

cuaiquier alteracién de las propiedades fisicas, quimicas biolégicas del medio ambiente, causada por cualquier
forma de materia o energia resultante de las actividades humanas, que directa o indirectamente afecten: a) la
salud, la seguridad el bienestar de la poblacién b) las actividades sociales y econémicas, c) las condiciones
estéticas y sanitarias del medio ambiente, d) la calidad de los recursos ambientales”.

Resolucién del Consejo Nacional de Medio Ambiente (Conama) N° 1/86, aprobada en Rio de Janeiro (Brasil) el
23 de enero de 1986.

LGA

Articulo 3°. - Del rol del Estado en materia ambiental

El Estado, a través de sus entidades y organos correspondientes, disefia y aplica las politicas, normas,
instrumentos, incentivos y sanciones que sean necesarios para garantizar el efectivo ejercicio de los derechos y
el cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades contenidas en la presente Ley.
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3

32.

34.

garantizar el efectivo ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las
obligaciones y responsabilidades contenidas en la referida ley.

En esa linea, el Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, el cual
tiene como ente rector al OEFA, busca asegurar el cumplimiento de la legislacién
ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas, asi como
supervisar y garantizar que las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion,
control y la potestad sancionadora en materia ambiental, se realicen de manera
eficiente®'.

Dentro del escenario antes descrito, la legislacion contempla, para el ejercicio
eficiente de la fiscalizacion ambiental, funciones especificas como la de
evaluacion, supervision, fiscalizacion y sancién, las cuales tienen por objeto:

Asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas
en la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los
instrumentos de gestién ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por
el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)32.

En cuanto a la funcién supervisora, en la Ley del SINEFA se sefiala que esta
comprende las acciones de seguimiento y verificacion de las obligaciones
ambientales de los administrados con el fin de asegurar su cumplimiento®:.

Ley del SINEFA

Articulo 3°. - Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacién ambiental por parte de todas las personas
naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen
de forma independiente, imparcial, agil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28245, Ley Marco
de! Sistema Nacional de Gestién Ambiental, en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica
Nacional del Ambiente y demas normas, politicas, planes, estrategias, programas y acciones destinados a
coadyuvar a la existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo de las actividades
productivas y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestién y
proteccién del ambiente.

Ley del SINEFA

Articulo 11°. - Funciones generales

11.1  El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacién y sanciéon destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables establecidas en la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los
instrumentos de gestion ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17°.

Ley del SINEFA

Articulo 11°. - Funciones generales

111 (...)

b) Funcién supervisora directa: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacién con el
propdsito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulacién ambiental por parte
de los administrados. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas preventivas.

La funcién supervisora tiene como objetivo adicional promover la subsanacién voluntaria de los presuntos

incumplimientos de las obligaciones ambientales, siempre y cuando no se haya iniciado el procedimiento

administrativo sancionador, se trate de una infraccién subsanable y la accién u omisién no haya generado riesgo,
dafios al ambiente o a la salud. En estos casos, el OEFA puede disponer el archivo de la investigacion
correspondiente.

Mediante resolucion del Consejo Directivo se reglamenta lo dispuesto en el parrafo anterior.
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35.

Bajo ese contexto, la DSEM, como autoridad llamada a ejercer dicha funcién, se
encuentra facultada a emitir medidas preventivas, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 22° del Reglamento de Supervisién, aprobado mediante la Resolucion
de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA-CD, modificado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA-CD (Reglamento de Supervision), vigente
al momento de la Supervisién Regular 2018, el cual sefiala lo siguiente:

Articulo 22.- Medidas administrativas

221 En la etapa de supervision se pueden dictar medidas administrativas sobre
los administrados que desarrollan actividades en el marco del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, las cuales son las
siguientes:
b) Medida preventiva;

De manera concordante, el articulo 25° del Reglamento de Supervision®,
establece que las medidas preventivas son disposiciones de caracter excepcional,
a través de las cuales la Autoridad de Supervision impone a un administrado una
obligacién de hacer o no hacer a fin de evitar un inminente peligro o alto riesgo de
producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, asi como a mitigar las causas que generan la degradacién o dafio
ambiental.

Asimismo, el numeral 25.2 del articulo 25° del Reglamento de Supervision
establece que esta medida administrativa puede dictarse en cualquiera de los
siguientes supuestos:

a) Inminente peligro: es la situacién de riesgo o dafio al ambiente cuya
ocurrencia es altamente probable en el corto plazo.

b)  Alto riesgo: es la probabilidad de ocurrencia de impactos ambientales que
puedan trascender los limites de una instalacién, y afectar de manera
adversa al ambiente y la poblacién.

c) Mitigaciéon: se configura cuando es necesario implementar acciones
tendientes a prevenir dafios acumulativos de mayor gravedad sobre el
ambiente.

Adicionalmente, el numeral 27.3 del articulo 27° del Reglamento de Supervision®®
dispone que la ejecucion de la medida preventiva es inmediata desde el mismo
dia de su notificacion.

Reglamento de Supervisién

Articulo 25.- Alcance

251  Las medidas preventivas son disposiciones a través de las cuales la Autoridad de Supervision impone a
un administrado una obligacién de hacer o no hacer, destinada a evitar un inminente peligro o aito riesgo
de producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, asi como a
mitigar las causas que generan la degradacién o dafio ambiental.

Reglamento de Supervision
Articulo 27.- Procedimiento para la aplicacién de medidas preventivas
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39. Envirtud de lo expuesto, se concluye que la DSEM se encuentra facultada a dictar
medidas preventivas, para evitar un inminente peligro o alto riesgo de producirse
un dafo al ambiente, recursos naturales o salud de las personas; o, en su defecto,
se mitiguen las causas que generan o puedan generar un mayor dafio al ambiente.
Igualmente, una vez impuesta la medida preventiva por parte de la DSEM, esta
debe ejecutarse inmediatamente.

40. Asuvez, lalLeyN° 28271 - Ley que regula los Pasivos Ambientales de la Actividad
Minera (LPAN) establece que los pasivos ambientales mineros son aquellas
estructuras, instalaciones, efluentes, emisiones y demas restos producidos por
operaciones mineas abandonadas o inactivas que constituyen un riesgo
permanente y potencial para la salud de la poblacion, el ecosistema circundante y
la propiedad®.

41. Ademas, la LPAM establece que los responsables de la remediacion de pasivos
ambientales mineros se encuentran obligados a realizar los estudios, acciones y
obras correspondientes para controlar, mitigar y eliminar, en lo posible, los riesgos
y efectos contaminantes y dafiinos a la poblacién y al ecosistema en general,
tomando como referencia los limites maximos permisibles o estandares de calidad
establecidos por las autoridades ambientales competentes, los cuales deben estar
contenidos en un Plan de Cierre de Pasivos Ambientales y ser presentados ante
la autoridad competente para su aprobacion®’.

Ahora bien, conforme lo establece el numeral 22.5 del articulo 22° del Reglamento
de Supervision, la DSEM se encuentra en la facultad de dictar medidas
preventivas con independencia del inicio de un procedimiento administrativo
sancionador.

43. Dicho ello, a través de la Resolucion Directoral N° 053-2018-OEFA/DSEM del 20
de setiembre de 2018, la DSEM orden6é medidas preventivas de acuerdo a lo

27.3  La notificacion de la medida preventiva se realiza en el lugar en que esta se haga efectiva, en caso sea
dictada por el supervisor designado; o, en su defecto, en el domicilio legal del administrado. La ejecucién

es inmediata desde el mismo dia de la notificacion.

8 Ley N° 28271 — Ley que regula los Pasivos Ambientales de la Actividad Minera, publicada en el Diario Oficial
El Peruano el 6 de julio de 2004.
Articulo 2.- Definicion de los Pasivos Ambientales
Son considerados pasivos ambientales aquellas instalaciones, efluentes, emisiones, restos o depdsitos de
residuos producidos por operaciones mineras, en la actualidad abandonadas o inactivas y que constituyen un
riesgo permanente y potencial para la salud de la poblacién, el ecosistema circundante y la propiedad

L LPAM

Articulo 6.- Presentacion del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales

Los responsables de la remediacion de pasivos ambientales a que se refiere el articulo precedente, realizan los
estudios, acciones y obras correspondientes para controlar, mitigar y eliminar, en lo posible, los riesgos y efectos
contaminantes y dafiinos a la poblacién y al ecosistema en general. Estos estudios tendran como referencia los
limites maximos permisibles o estandares de calidad establecidos por las autoridades ambientales competentes,
segun corresponda, para lo cual presentaran su Plan de Cierre de Pasivos Ambientales, conforme a las Guias
sobre Cierre de Pasivos Ambientales aprobadas por la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del
Ministerio de Energia y Minas, con opinién de los Ministerios de Agricultura y de Salud.

§ RS
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44.

45.

46.

47.

48.

contemplado en el Reglamento de Supervision, al haber verificado que se
cumplian los supuestos para su dictado.

Cabe precisar que, la DSEM no _evalto la responsabilidad administrativa de la
mencionada empresa por no corresponder.

En atencién a lo sefialado, al estar frente a un procedimiento de caracter
preventivo y no en el marco de un procedimiento administrativo sancionador,
corresponde a esta Sala pronunciarse solo respecto del cumplimiento de los
requisitos del dictado de una medida preventiva, y no emitir pronunciamiento
respecto de cualquier argumento relacionado con la responsabilidad
administrativa del administrado.

Sin perjuicio de lo expuesto en los considerandos precedentes, debe sefialarse
que, de conformidad con el numeral 22.8 del articulo 22° del Reglamento de
Supervision®®, el incumplimiento de la medida preventiva constituye infraccion
administrativa, cuya investigacién se realiza en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador.

De la Supervision Regular 2018

Durante la Supervisién Regular 2018, en los PAM Colquirrumi, la DSEM constaté
la existencia de efluentes provenientes de las bocaminas BSA-09, BQH-5, BCJ-
65 y de los depdsitos de desmonte DDBQH-4 y DDBQH-5.

Dichos efluentes fueron identificados como los puntos de monitoreo PME-1, ESP-
16, ESP-18 y ESP-20, conforme al siguiente detalle:

Muestreo Ambiental Supervisién Regular 2018

i 11 I Muestreo Ambiental —[
Codigo GPS b ' Marca Garmin / Cédigo 95223186-0121 l
Sistema ¢ ] WGS 84 |  zona

Coordenadas UTM
Nro, | C4glgodo | Mo Se, | mamiz Doscripoion = — A | Sollcits
2 | PME1 6 ARI | Efiuente de Bocamina BSA-08 9252503 767008 3244 No

Flujo de agua superficial que  atraviesa
fos Depdsitos de Desmonte DDBQH-4 y
24 | £SP-18 8 ARI DDBQH-S, el cual se une por ta margen| 9251586 765528 3424 No
Izquicrda con la Quebradz Honda y
n el rio Hualaayoc @
uente proven ente  de Ia Bocamma
IBQH_sder 4(;0 ediant mbm
argo m mediantz una a
26 | ESP-18 5 AR| entermada de HDPE v que descarga el rio 8251930 788425 3546 No
Hualgayoc en ia parte baja de la camelera
Cajamarca - Hualgaveo ~ Bamggmaﬁ
Efluente proveniente deé [a "Bal iria
BCJ-85

ubicado al Oeste de la Bocaming

28 | ESP-20 6 ARI 8252613 763951 3738 No

BCJS-43, o cual descarga en ia Quebrada
Lambayeque %

Fuente: Acta de Supervision®

Reglamento de Supervision

Articulo 22.- Medidas administrativas

22.8 El incumplimiento de una medida administrativa constituye infraccién, ante lo cual se tramita el
procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio que se haya producido el cumplimiento de la
medida.

Folios 9 (reverso) y 10.
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49. Lo detectado por la DSEM se complementa con las fotografias presentadas en la
Resolucion Directoral N° 053-2018-OEFA/DSEM%, las cuales se muestran
seguidamente:

Efluente PME-1, bocamina BSA-09 y Quebrada Lecheria

2
del efluente ESP-16 proveniente
tes DIVBOH-4y DDBOH.S

| Fologmm N® 7: Vista del resultado de pH en ef Fotogr.(a N° 8: Ofra wsta del Mluante ESP-18 18
efiuente que proviene de los St de de Jos depdsitos de
DDBOQH-4 y DDBGH-5, el valor obtenido es 2,80 DDBOH-4 ¥y DDBQH-5 y gue descarga on el rio

teonces.

B
/
/
¢

40 Folios 83 al 84.
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Efluente ESP-18, bocaminas BQH-5 y BQH-9, depdsito de desmonte DDQH-9 y quebrada

Honda

ﬁaﬂ"w. v‘nsladelatomademuestm
al ESP-18, e mismo que

Fologmafia N° 11: Vista del resultado de piH en ef
efiuente proveniente de fa Bocamina BQH-5 BOGH-9 v
del deposite de desmonte DDQH-9, el valor obtenido es
3,10,

Bocamina
depésﬂo de deamonts DDQH-9.

“Fotografia N° 12: Otra vista del efluente ESP-15

proveniente de la Bocamina BQH-5. BQH-9 ¥ del
depdsito de desmonte DDQH-95, e misma que
por la qu Honda hasta llegar al rio

E

fluente ESP-20, bocamina BCJ-65

Fotografia N° 14: Vista de la toma de muesira

uebrada Lambayeque

correspondiente al efluente ESP-20, ef mismo gus
proveniente de la bocamina BCJ-85 !

a N° 15: Visia del resultado de pH en el
efluente proveniente de fa Bocamina BQH-5, e! walor
cbtenido es 6,75,

Fotografia N° 16: del efluente ESP-20
proveniente de la bocamina BCJ-65, el mismo qgue
discurria por 1a guebrada Lambayegue hasta llegar

al rio Hualgayoc.
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50. Adicionalmente, con la finalidad de caracterizar la composicién de dichos
efluentes, la DSEM compard los resultados obtenidos con los LMP 2010,
obteniendo los siguientes resultados:

Resultados de los parametros de campo correspondiente a los efluentes

, pH Conductividad Oxigeno
es:::ito?neda L ;;r}atura (unidad de etéctrica Disuelto 5;7:’;;
i étrea PH) (uS/em) (mgiL)
. SR SR SR SR SR
PME-1 134 238 2670 7.07 10,07
ESP-16 176 2,80 1796 6,04 192
ESp-12 126 310 1024 647 415
ESP-20 124 ' 6,75 401 650 a7
LMP 2010 NE 6-9 NE NE NE |
SR Accitn de Supensidn Reqular - febrero 2018
NE. Pardmetrono establecido en los LMP 2010,
(1) Limites Méaximos Permisibles para la descarga de efiuentes liquidos de Actividades Minero -
Metalirgicas, aprobado mediante Decrete Supremo N° (10-2010-MINAM
CV/ Punto a estacién de muestreo PME-1 ESP-16 ESP-18 ESP-20 D S
/ Parametro Unidad SR SR SR SR
Solidos Totales en
Suspensién (SST) mg/L 5157 <2 144 4 50
Aceites y Grasas mg/L <0,100 <0,100 <0,100 0,445 20
Cianuro Total mg/L <0,001 «<0,001 <0,001 <0601 1
Cromo Hexavalente mg/L <0,002 «0,002 <0,002 <0,602 01
Arsénico Total mg/L 2074 0,006 0,520 0,006 0,1
Cadmio Total mg/L 0,657 $,053 0,050 0.006 0,05
Cobre Total mg/L 4517 2927 1,187 0.0004 0,5
Plomo Total mg/L 21,32 0,018 0,165 4,008 8,2
Mercurio Total mg/L 0,009 <0,00003 <{,860003 | <0,00003 0,002
Zinc Total mg/L 771,58 4,330 7,583 1,786 1,5
Hierro Disuelto mg/L 93,06 7.275 .71 0,430 2
: Manganeso Total mg/L 15,92 12,69 11,46 1.452 ND
Fuente: Informes de Ensayo N° 8003/2018, N° 9125/2018 y N°® 8956/2018 del Laboratorio: ALS LS Peri SA.C.

S.R. Accién de Supervision Regular - febrero 2018.
(1) Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero -

Metaltrgicas, Anexo 01: Limite en cualquier momento, aprobados mediante Decreto Supremo N° 010-
2010-MINAM.
ND: No presenta valores en los LMP 2010.

Fuente: Anexo 3 del Informe de Supervisién N° 504-2018-OEFA/DSEM-CMIN*!

51. Al respecto, la DSEM establecié lo siguiente:

(i) Entodos los puntos de muestreo, a excepcion del punto de muestreo ESP-
20, los valores del parametro pH se encuentran fuera del rango establecido
en los LMP 2010.

4 Folio 345 al 350.
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52.

53.

54.

Al

(i) En los puntos PME-1 y ESP-18, la concentracion del parametro sélidos
totales en suspension excede los valores establecidos en los LMP 2010.

(iii) En los puntos PME-1, ESP-16 y ESP-18, la concentracién de cobre total,
zinc total y hierro disuelto exceden los LMP 2010.

En tal sentido, la DSEM concluyé gue los efluentes PME-1, ESP-16. ESP-18 v
ESP-20 detectados durante la Supervisién Regular 2018 (generados en las
bocaminas BSA-09, BQH-5, BCJ-65 y de los depositos de desmonte DDBQH-4 y
DDBQH-5) estan caracterizados como un_flujo acido y presentan elevada
concentracion de metales.

En atencién a lo expuesto, la DSEM concluyé que lo evidenciado durante la
Supervision Regular 2018, genera una_situacién de inminente peligro de dafio
grave a la calidad del cuerpo hidrico (quebradas Lecheria, Honda y Lambayeque);
y. por ende, la afectacién a la flora y fauna presentes en dichos cuerpos hidricos.

Asi, considerando las caracteristicas de los efluentes detectados, mediante la
Resolucién Directoral N° 053-2018-OEFA/DSEM, la DSEM ordené las medidas
preventivas detalladas en Cuadro N° 1 de la presente resolucién, las mismas que
fueron reformuladas mediante Resolucién Directoral N° 00007-2019-OEFA/DSEM,
quedando como medidas preventivas aquellas que se describen en el Cuadro N°
2 de la presente resolucién.

Determinar si correspondia ordenar a CIEMAM el cumplimiento de la medida
preventiva consistente en captar y tratar los efluentes PME-1, ESP-16, ESP-
18 y ESP-20, a fin de cumplir con los LMP 2010 y poder garantizar la
estabilidad quimica de los componentes depésitos de desmontes DDBQH-4,
DDBQH-5, DDQH-9 y bocaminas BQH-5, BQH-9, BSA-09 y BCJ-65.

Sobre captar v tratar el efluente PME-1

En el recurso de apelacién interpuesto, CIEMAM alegd que la bocamina BSA-09
no presenta ningun efluente, incluso en temporada de lluvia, conforme se aprecia
de lo observado por la DSEM durante la Supervision octubre 2018.

En ese sentido, la recurrente alegé que no existe fundamento para ordenarle la
medida preventiva referida a la captacién y tratamiento del flujo de agua
evidenciado durante la Supervision Regular 2018 (PME-1).

En relacién con ello, debe considerarse que, si bien el PCPAM Colquirrumi
establecié que la Bocamina BSA-09 presentaba drenaje, la Primera Modificacion
PCPAM Colquirrumi reconocié que dicho componente, al 2009, ya no contaba
con drenaje, conforme se aprecia:
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58.

60.

Bocamina BSA-09

CTuadro N® 2.1.1.2-%
a %

s as suj gal 2, San Agustin

| COORDENADAS

|

| ne | copiFrcacion DESCRIPCIGN uTM PR:"’EE':RTiDD

| T MNorte 1 Esto

| Esta Iabor no
o 252 963 767 270 presenta drenaje.

l Ubicada al pie de la ladera

| det cerro. adyacente a fa

;i BSA-09 | perma e depdsito cle
[ ‘ desmonte en @l area de

| | colguirrumi. |

“Enrejado

Fuente: Primera Modificacion PCPAM Colquirrumi*?

Sobre el particular, corresponde sefalar que, de la revisién del Informe de
Supervision N° 504-2018-OEFA/DSEM-CMIN del 25 de octubre de 2018%, se
evidencia que la DSEM constaté que CIEMAM, mediante los medios probatorios
presentados en el escrito del 23 de marzo de 2018, acreditd el cese del efluente
PME-1, conforme se muestra seguidamente:

Cese de eflu_e-nte PME-1

4s. Respecto del efluente en el punto de muestreo PME-1, se debe indicar que, de
la informacion y fotografias presentadas por el administrado en sus descargos,
se observa que ha adoptado acciones tendientes a cesar la descarga de
efluente proveniente de la Bocamina BSA-09 en la salida a través del canal de
10 hadia la quebrada La Lecheria v, finalmente.

hacia el rio Hualgayoc...
Fuente: Informe de Supervisién N° 504-2018-OEFA/DSEM-CMIN*

Adicionalmente, debe considerarse que, durante la Supervision de octubre 2018,
la DSEM constaté que la bocamina BSA-09 no presentaba drenaje, asimismo,
evidencié que la tuberia de ingreso al canal se encontraba sellada, conforme se
muestra:

Supervision octubre 2018

13 | Otros Aspectos
N© Descripcion
Durante las acciones de supenvision en campo se verfico |a situacion y caracteristicas de 108 siguientes |
componentes: ‘

- Bcca{ni_na BSA-09 (Sector 2 “Mina San Agustin”) No presentaba drenaje. sin embargo, se observ
que & Z0 melios del interior de la bocamina existian pequenas fillraciones en al techo y caja ‘0
producian goteo hacia el piso. Asimismo, la tuberia de ingreso al canal exterior de la bocamina estab

Tiad: o; no ot este seflo de concreto presentaba signas de humedad, por lo cual se |
deduce que existia presencia de agua acumutada en dicho punto del canai.

Fuente: Acta de Supervision - octubre 2018*

En ese sentido, se concluye que el efluente evidenciado durante la Supervisién
Regular 2018 (PME-1) no existe*®; por lo que no se justifica la necesidad de la

42

43

44

45

46

Folio 353.

Informe realizado por la DSEM en razén de la Supervision Regular 2018.
Folio 336 (reverso).

Folio 352.

Ello también se sustenta en lo sefialado por la DSEM en el considerando 39 de la Resolucién Directoral N° 00007-
2019-OEFA/DSEM.
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61.

62.

63.

64.

referida medida preventiva, al haber desaparecido las condiciones necesarias
que motivaron su dictado.

En consecuencia, la medida preventiva ordenada a CIEMAM debe ser
revocada, en el extremo de tratar y colectar el efluente PME-1.

Sobre el efluente ESP-16

En el recurso de apelacion, CIEMAM aleg6 que, a través de la medida preventiva
ordenada, la DSEM vulnera el principio de razonabilidad, toda vez que se pretende
que CIEMAM capte y trate un afloramiento natural.

Previamente al analisis del alegato formulado por la recurrente, resulta
conveniente establecer que, de acuerdo con el principio de razonabilidad’
reconocido en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG*8, |las decisiones de la autoridad administrativa que impliquen restricciones
a los administrados deben adoptarse dentro de los limites de la facultad atribuida,
manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos
que se deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la
satisfaccion de su cometido.

En este orden de ideas, se advierte que la determinacion de las medidas
preventivas, bajo determinados parametros definidos a nivel normativo, se
encuentra dentro del ambito de la potestad discrecional con que cuenta la
Administracién, con el propésito de evitar en lo posible los efectos nocivos que la
situacidon de hecho detectada durante la supervision pudiera producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

Al respecto, CIEMAM alegé que el flujo de agua advertido durante la Supervision
Regular 2018 no es un efluente minero metalurgico, toda vez que no proviene de
un componente minero; sino que corresponde a afloramientos naturales
generados por el contacto de agua de escorrentia de naturaleza acida.

Con la finalidad de analizar dicho argumento, debe tenerse presente que, de
conformidad con el articulo 3° de los LMP 2010, se entiende por efluente liquido

De acuerdo con los criterios del Tribunal Constitucional (por ejemplo, en la Sentencia emitida en el Expediente
N° 2192-2004-AA/TC), existe una similitud entre los principios de razonabilidad y de proporcionalidad; a ello, se
debe agregar que el TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General se refiere expresamente al primero
de los nombrados.

TUO de la LPAG

TITULO PRELIMINAR

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentaimente en los siguientes principios, sin perjuicio
de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.4. Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen
obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los
administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la
debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que
respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.
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67.

68.

de actividades minero — metalurgicas a cualquier flujo regular o estacional de
sustancia liquida descargada a los cuerpos receptores*® proveniente de cualquier
deposito de residuos mineros, incluyendo depdsitos de relaves, entre otros.

Bajo esa consideracion, durante la Supervision Regular 2018, la DSEM constaté
en el Sector 4: Mina Quebrada Honda, un flujo de escorrentia que atravesaba los
depdsitos de desmonte DDBQH-4 y DDBQH-5 y discurria con la quebrada Honda,
para finalmente descargar al rio Hualgayoc, conforme se aprecia en la fotografia
N° 5 del considerando 49 de la presente resolucion.

Sobre el particular, de los planos elaborados por la DSEM relacionados con los
puntos de muestreo y componentes verificados del Sector Quebrada Honda, se
aprecia que el punto ESP-16 es representativo de los depésitos de desmonte
DDBQH-4 y DDBQH-5, conforme se muestra:

Fuente: PCPAM Colquirrumi.

LMP 2010

Articulo 3.- Definiciones

Para la aplicacion del presente Decreto Supremo se utilizaran los siguientes términos y definiciones:

3.2 Efluente Liquido de Actividades Minero — Metalurgicas. - Es cualquier flujo regular o estacional de sustancia
liquida descargada a los cuerpos receptores, que proviene de:

a) Cualquier labor, excavacién o movimiento de tierras efectuado en el terreno cuyo propédsito es el
desarrollo de actividades mineras o actividades conexas, incluyendo exploracién, explotacion, beneficio,
transporte y cierre de minas, asi como campamentos, sistemas de abastecimiento de agua o energia,
talleres, almacenes, vias de acceso de uso industrial (excepto de uso publico), y otros;

by Cualquier planta de procesamiento de minerales, incluyendo procesos de trituracién, molienda, flotaciéon,
separacion gravimétrica, separacién magnética, amalgamacion, reduccion, tostacién, sinterizacion,
fundicién, refinacién, lixiviacién, extraccién por solventes, electrodeposicion y otros;

c) Cualquier sistema de tratamiento de aguas residuales asociado con actividades mineras o conexas,
incluyendo plantas de tratamiento de efluentes mineros, efluentes industriales y efluentes domésticos;

d) Cualquier deposito de residuos mineros, incluyendo depoésitos de relaves, desmontes, escorias y otros;

e) Cualquier infraestructura auxiliar relacionada con el desarrollo de actividades mineras; vy,

fy Cualquier combinacién de los antes mencionados.
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Por consiguiente, debe considerarse que, habiéndose acreditado que el flujo de
agua superficial proviene de dos depodsitos de residuos mineros (depdsitos de
desmonte DDBQH-4 y DDBQH-5) y que éste descarga en un cuerpo receptor
(quebrada Honda y rio Hualgayoc), dicho flujo debe ser considerado como un
efluente. En consecuencia, corresponderia que CIEMAM trate y colecte dicho
efluente (ESP-16).

No obstante, durante la Supervision octubre 2018, la DSEM evidencié que no
existia flujo de agua que ingrese a los depédsitos de desmontes DDBQH-4 y
DDBQH-5, toda vez que, se consigné que, en el punto de muestreo ESP-1,
equivalente al efluente ESP-16 evidenciado durante la Supervisiéon Regular 2018,

" no habia flujo de agua, conforme se aprecia en las siguientes fotografias:

Punto de muestreo ESP-16

En ese sentido, durante la Supervisién octubre 2018 se evidencio que el efluente
ESP-16 ya no existe; por [o que no se justifica la necesidad de la referida medida
preventiva, al haber desaparecido las condiciones necesarias que motivaron su
dictado.

En consecuencia, la medida preventiva ordenada a CIEMAM debe ser
revocada, en el extremo de tratar y colectar el efluente ESP-16.

Sobre captar y tratar el efluente ESP-18

En el recurso de apelacién, CIEMAM reconoce que el efluente ESP-18 proviene
de la bocamina BQH-5; sin embargo, cuestiona que la DSEM haya sefialado que
esta es generada en la bocamina BQH-9 y en el depédsito de desmonte DDBQH-
9; maxime si la DSEM indicé que, en dichos componentes, no existia drenaje que
ingrese a las cajas de paso.

Al respecto, corresponde sefalar que el efluente ESP-18 fue colectado durante la
Supervision octubre 2018, denominandolo como ESP-8, conforme se aprecia:

ESP-8
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/ de Agua superficial

CLUADRO N~ 1
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=4 Reres T Coordenadas UTM | L
§ ~Ne ‘ aau‘fnﬂon:a Descripcion [ WGS 84 - Zona 17 M Atittsct
| €@ muosiren | Norte ‘I—E“. 1 frreaunsve) |

Efuenie proveniente o s Bocamina BOH-5, |
= %o fargo de 400 |
o P igertes mna‘o Teakseesin mmadﬂ e HDPE
e descarpe ol rig Hualigagoo au e pmctes ha 5
4 EHES o —— Crararea o PaIe e E
| Bambamarca Punts A s estres A ante |
2t punto ESF-18 mMuesteado on B suoervision |
[ regular el T3 8l 25 de febravro det 2018 ©

"2) Descrigokin oblenias derante e acciones des supeMsMn espacist.

Fuente: Informe de Supervisién N° 35-2019-OEFA/DSEM-CMIN®,

TG w2 R 3

Sobre el particular, debe considerarse que el efluente ESP-18 (ESP-8), colectado
durante la Supervision Regular 2018 y Supervision octubre 2018, recibe flujos de
aguas provenientes de la bocamina BQH-5, que transcurren por (5) cinco cajas de
paso, de acuerdo al siguiente detalle: (i) en la Caja de Paso N° 1 hacia cuatro (4)
cajas de paso adicionales (identificadas en campo como Cajas de Paso N° 2, N°
3, N°4 y N° 5), ubicadas aguas abajo; y, (ii) en forma paralela a la pendiente de la
Quebrada Honda con referencia a la Caja de Paso N° 1, conforme se aprecia:

ESP-18 (ESP-8)

——# Direccién del Thijo
B Bocamina BQH-5

Bocamina ESP-2
wmm=  Tuberia HDPE

(=] Cajas de concreto

@ Desmontera
DDBQH-S
s  Quebrada Honda
A Rio Hualgayoc

O Punto de muestrea e Desmontera DDQH-9
de Efluente :)

‘O Punto de muestreo

- e,
p——— =
o s AR § A e T S A

Rio Hualgayoc

Fuente: Resolucion Directoral N° 00007-2018-OEFA/DSEM®'.

No obstante, de la revision de las fotografias presentadas por la DSEM si bien se
aprecia que el efluente ESP-18 (ESP-8) es generado en la bocamina BQH-5, no
es posible apreciar que este haya sido generado por la bocamina BQH-9 y el
deposito de desmonte DDBQH-9.

Asimismo, de la revision del Informe de Supervision N° 35-2019-OEFA/DSEM-
CMIN del 30 de enero de 2019%°2, se evidencia que la DSEM durante la Supervision
octubre 2018, constaté que la bocamina BQH-9 y el depésito de desmonte

51

52

Folio 361
Folio 198.

Informe realizado por la DSEM en razén de la Supervision octubre 2018. Folios 359 al 364.
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DDBQH-9 no generan efluente, de conformidad con las fotografias presentadas
en la Resolucién Directoral N° 00007-2019-OEFA/DSEM.

Considerando dicha informacién, no es posible concluir que la bocamina BQH-9 y
el depédsito de desmonte DDBQH-9 generen efluentes; en tanto, no existen medios
de pruebas suficientes para sustentar dicha afirmacion.

Sobre el particular, el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de
la LPAG® contempla el principio de verdad material, el cual establece la obligacion
de la autoridad administrativa de verificar plenamente los hechos que sirven de
motivo a sus decisiones.

Teniendo en cuenta lo expuesto en los considerandos precedentes, se concluye
que no existen pruebas suficientes que permitan acreditar que el efluente ESP-18
sea generado en la bocamina BQH-9 ni en el depdsito de desmonte DDBQH-9,
por lo que corresponde revocar dichos extremos de la medida preventiva.

De otro lado, CIEMAM alega que no resulta razonable ordenarle una medida
preventiva de captar y tratar un efluente generado por la omision del cierre de la
bocamina BQH-5, ya que dicha omisién responde al impedimento de la Familia
Vasquez.

Al respecto, en el recurso de apelacion, la recurrente adjunté: (i) la Carta N° 001-
2018-RR.CC./CIEMAM®4, del 15 de febrero de 2018, mediante la cual solicité a la
Familia Vasquez el acceso a su terreno superficial; (ii) la Carta de Contestacion
N° 001-2018-RR.CC/CIEMAM®S, del 08 de febrero de 2018, mediante el cual el
sefior Genaro Vasquez Becerra manifiesta su oposicion al ingreso de CIEMAM a
los terrenos de propiedad de la familia Vasquez; vy, (iii) el Contrato de
Arrendamiento de Terreno Superficial®®, del 26 de enero de 2019, mediante el cual
la Familia Vasquez entregd a CIEMAM, en arrendamiento, las areas para la
culminacién de la remediacion de la bocamina BQH-5 y los depdsitos de desmonte
DDBQH-4 y DDBH-5.

Sobre el particular, a criterio de esta Sala, los medios probatorios antes referidos,
acreditan el impedimento por hecho determinante de tercero que tuvo la recurrente

‘\‘
8 TUO de la LPAG
TITULO PRELIMINAR
Articulo V. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio
de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente
debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual
debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no
hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

Folio 278.

Folios 294 al 296.

Folios 289 al 291.
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para acceder a la bocamina BQH-5 hasta el 26 de enero de 2019; haciendo
imposible el cumplimiento de la medida preventiva ordenada mediante la
Resolucién Directoral N° 053-2018-OEFA/DSEM, referida a la captacion vy
tratamiento del efluente ESP-18 (ESP-8).

Tal situacién es ratificada por CIEMAM, al sefialar, en su recurso de apelacion,
que en enero y febrero de 2019 habria realizado actividades de cierre en la
bocamina BQH-5, logrando cesar el efluente ESP-18 (ESP-8).

Ahora bien, si bien la recurrente no presenté medios probatorios que acrediten el
cese del efluente ESP-18 (ESP-8) o que haya logrado la estabilidad quimica de la
bocamina BQH-5, el hecho antes descrito amerita modificar el plazo establecido
para la ejecucion de la medida preventiva.

Para tal efecto, el plazo de tres meses contemplado en la Resolucién Directoral
N° 053-2018-OEFA/DSEM debera contarse a partir del 26 de enero de 2019 (fecha
en la que se superd el impedimento alegado por CIEMAM); teniendo como fecha
limite de cumplimiento el 25 de febrero de 2019; en consideracién a los treinta (30)
dias contemplados por la DSEM.

En consecuencia, corresponde confirmar la medida preventiva ordenada a
CIEMAM en el extremo de tratar y colectar el efluente ESP-18 proveniente
de la bocamina BQH-5 y modificar el extremo referido al plazo contemplado
para su ejecucion, el cual debera ser contado desde el 26 de enero de 2019
hasta el 25 de febrero de 2019.

Sobre captar y tratar el efluente ESP-20

En el recurso de apelacion interpuesto, CIEMAM alega que no se trata de un
efluente sino de un flujo estacional. Indica ello, en consideracion a que en sus
instrumentos de gestion ambiental no se ha contemplado efluente en la bocamina
BCJ-65.

Al respecto, de las fotografias 13 a la 16 del considerando 49 de la presente
resolucién, se aprecia como el efluente ESP-20 proviene de la bocamina BCJ-65
y descarga a través de la quebrada Lambayeque al rio Hualguayoc.

Adicionalmente, durante la Supervisién octubre 2018, la DSEM volvié a evidenciar
en la bocamina BCJ-65, un efluente, el cual fue identificado como el punto de
monitoreo ESP-10, que coincide con el efluente ESP-20 de la Supervision Regular
2018.

En ese sentido, contrariamente a lo alegado por la recurrente el efluente ESP-20,
si es un efluente minero, correspondiéndole su tratamiento y colecciéon a CIEMAM.

En otro extremo del recurso de apelaciéon, CIEMAM alega que se habria vulnerado
el principio de razonabilidad, al pretender exigirle a CIEMAM el cierre de la
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bocamina BCJ-65, cuando no tiene acceso a dicha zona por causas ajenas a la
empresa.

Al respecto, conforme se indicé previamente, la determinacion de las medidas
preventivas se encuentra dentro del ambito de la potestad discrecional con que
cuenta el OEFA, con el propésito de evitar en lo posible los efectos nocivos que la
situacion de hecho detectado durante la supervision pudiera producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

Para el caso concreto, el punto ESP-20 presenta valores elevados del parametro
zinc total, ios cuales son contaminantes del suelo y agua debido a su toxicidad
para las personas y las plantas®’.

Ello genera una situacién de inminente peligro de dafio grave a la calidad de los
cuerpos hidricos, quebrada Lambayeque y el rio Hualguayoc; quedando en ese
sentido, acreditada la idoneidad de la medida preventiva ordenada a CIEMAM.

De otro lado, en relacién a la imposibilidad de cumplir la medida correctiva alegada
por la recurrente, corresponde indicar que, en la Carta N° 001-2018-
RR.CC./CIEMAM y en el Contrato de Arrendamiento de Terreno Superficial,
unicamente hacen referencia al impedimento y posterior autorizacion de ingreso a
la bocamina BQH-5 y a los depdsitos de desmonte DDBQH-4 y DDBH-5, sin hacer
referencia a la bocamina BCJ-65.

En ese sentido, los medios probatorios presentados por la recurrente no acreditan
el impedimento alegado por CIEMAM, ya que la bocamina BCJ-65 no forma parte
del terreno de la Familia Vasquez.

MANAHAN, Stanley “Introduccion a la Quimica Ambiental” Reverté Ediciones, S.A. de C.V., 2007. Universidad
Nacional Auténoma de México. ISBN: 968-36-6707-4., pp.145-149.
“4.2. Contaminantes elementales
Algunos de los metales pesados estén entre los més dafiinos de los contaminantes elementales y son de particular
interés debido a su toxicidad para los humanos. Estos elementos son en general, lo metales de transicion {(...)

(...)
4.3. Metales pesados
Cadmio

El cadmio y el zinc son contaminantes comunes del agua y de los sedimentos”

Segln SIERRA, Carlos “Calidad del agua. Evaluacion y diagnostico” Primera Edicion. Ediciones de la U.
Universidad de Medellin. 2011., p.86

“CAPITULO 2. Caracteristicas fisicas, quimicas y biolégicas del agua
(-
2.7. RESUMEN SOBRE LAS CARCATERISTICAS FISICAS, QUIMICAS Y BIOLOGICAS DEL AGUA

Tabla 2.6 Parémetros ambientales propuestos para medir en el recurso agua.
E. Quimicos bésicos

N° | Parametro Descripcién

(...)

41 Zinc Es un elemento esencial para las plantas y animales, pero en elevadas concentraciones
es toxico para algunas especies de la vida acuatica.
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Finalmente, en el recurso de apelacién interpuesto, la recurrente alegé que realizo
actividades de cierre realizadas en la bocamina BCJ-65, logrando el cese del
efluente ESP-20.

Al respecto, corresponde indicar que los medios probatorios presentados por la
recurrente no acreditan lo alegado; puesto que no se evidencia el cese del efluente
ni si se ha logrado la estabilidad quimica de la bocamina BCJ-65.

En consecuencia, corresponde confirmar la medida. preventiva ordenada a
CIEMAM en el extremo de tratar y colectar el efluente ESP-20.

Determinar si correspondia ordenar a CIEMAM el cumplimiento de la medida
preventiva consistente en ejecutar el cierre de los componentes depdsitos
de desmontes DDBQH-4, DDBQH-5, DDQH-9 y bocaminas BQH-5, BQH-9,
BSA-09 y BCJ-65.

Sobre los depodsitos de desmontes DDBQH-4 y DDBQH-5

De la revision de las Resoluciones Directorales N° 053-2018-OEFA/DSEM y N°
00007-2019-OEFA/DSEM, se evidencia que el sustento para ordenar la medida
preventiva referida al cierre de los depédsitos de desmontes DDBQH-4 y DDBQH-
5, es la existencia del efluente ESP-16.

. Al respecto, conforme se indico previamente, durante la Supervisién octubre 2018,

la DSEM evidencié que no existe flujo de agua que ingrese a los depésitos de
desmontes DDBQH-4 y DDBQH-5; al consignarse que en el punto de muestreo
ESP-1, equivalente al efluente ESP-16 evidenciado durante la Supervision
Regular 2018, no habia flujo de agua.

. Considerando ello, a criterio de esta Sala, la medida preventiva referida al cierre

de los depdsitos de desmontes DDBQH-4 y DDBQH-5 no tendria asidero, puesto
que, en la Supervisién octubre 2018, se advirtié que no existia flujo de agua en el
punto de muestreo ESP-16.

En tal sentido, corresponde revocar la medida preventiva referida al cierre
de los depodsitos de desmonte DDBQH-4 y DDBQH-5, con lo que no
corresponde referirnos a los alegatos formulado por CIEMAM en este extremo.

Sobre la bocamina BQH-9 vy el depodsito de desmonte DDBQH-9

De la revisién de las Resoluciones Directorales N° 053-2018-OEFA/DSEM y N°
00007-2019-OEFA/DSEM, se evidencia que el sustento para ordenar la medida
preventiva referida al cierre de la bocamina BQH-9 y el depdsito de desmonte
DDBQH-9, es la generacion de efluentes, que contribuyen al efluente ESP-18.

No obstante, previamente se ha establecido que de los documentos obrantes en

el expediente no existe medios probatorios suficientes para acreditar que en
dichos componentes se genere efluente alguno.
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Considerando ello, la medida preventiva referida al cierre de la bocamina
BQH-9 y el depédsito de desmonte DDBQH-9 no tendria asidero,
correspondiendo revocarla.

Sobre la bocamina BSA-09

De la revisién de las Actas de Supervision de las supervisiones Regular y Especial
2018%, no se evidencia que se haya detectado alguna filtracion al interior de la
bocamina BSA-09; sin embargo, en la Resolucion Directoral N° 00007-2019-
OEFA/DSEM se indica que, durante la Supervisién octubre 2018, la DSEM
observé en el techo y caja de la bocamina BSA-09 pequefias filtraciones que se
acumulan en suelo, presentando las siguientes fotografias:

Bocamina BSA-09

e e ———

Al respecto, la DSEM indicé que, en atencidén a lo consignado en la PCPAM
Colquirrumi, la bocamina BSA-9 tiene un caudal de 1, 5 L/s; por lo que, al estar
sellada la tuberia que iniciaimente captaba dichas filtraciones, el efluente de la
bocamina podria discurrir hacia la quebrada Lecheria®®.

De lo expuesto, se tiene que el fundamento presentado por la DSEM para dictar
la medida preventiva consistente en ejecutar el cierre de la bocamina BSA-09 esta
referido a que: (i) el caudal de tal bocamina, contemplado en la PCPAM
Colquirrumi; v, (ii) las filtraciones, evidenciadas al interior de esta, podrian discurrir
hacia la quebrada Lecheria.

Sobre el particular, del analisis desarrollado en los considerandos 55 al 61 de la
presente resolucién, se ha evidenciado que dicho drenaje no existe.

Folios 1 al 13y 53 al 55.

Considerandos 36 y 37. Folio 194 (reverso).
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112. Adicionalmente, debe considerarse que la Primera Modificacion PCPAM

114.

115.

Colquirrumi establecié actividades de estabilidad fisica e hidrologica, er los
siguientes términos:

Actividades de Cierre - Bocamina BSA-9
5.0 ACTIVIDADES DE CIERRE
La presente modificatonia tienen por finalidad continuar los rabajos de cierre de pasivos v
realizar mejoras en las actividades de clerre de los componentes|bocaminas BSA-GF 18SA-
100 v depdsito de desmonte DDBSA-100 del sector 22 Mina San Agusiing )
5.3 Estabilidad Fisica

Las aclividades de estabilidad fisica planteadas para los componentes de cierre de la
presente modificatoria def Sector 2: Mina San Agustin son:

53.1 Labores Subterraneas del Sector 2: Mina San Agustin
A.1. Bocaminas

Actividades pl. das en la Modificacion del Plan de Cierre de Pasivos.

Las actividades de clerre de la presente modificatoria para la bocamina BSA-09
plantean i clerre con un enrejado metalico a nivel del portal de la bocamina, segiin se
muestra en la figura N° 5.3 1-2.

relleno lateral de empedrado de calizas. Esta estructura se colocara al nivel del portal
de ia bocamina.

5.5 Estabilidad Hidrolégica

La estabilidad hidroldgica plantea encausar las aguas de escorrentia superficial con el

empiec de canales hacia cauces naturales. minimizando los impactos a las obras de

estabilidad fisica y geoquimica.

A1. Bocaminas
Actividades planteadas en ia Modificacion del Plan de Cierre de Pasivos.
Canal de mamposteria
En la presente modificaloria, para ia bocamina BSA-09, se planiea Ia construccion,
aguas arriba, de un canal de mamposteria con seccién frapezokial como se muesira
en la Figura N® 5.5-2 con una pendiente de 2%. Se conformara sobre el teirenc
natural y contara co‘n recubrimiento de piedra embeblda por morterc. La finalidad es
gggﬁ% ﬁiﬂ%ﬁgf superficial aguas ariba para descargaria e)n una quebrada
La bocamina BSA-09 contara con este tipo de canal, que se ubicard aguas arriba de;

portal de la bocamina. Tendrd una longitud de 35m y derivard las escomentiad
supemciales al cauce de ia quebrada natural. 4

Fuente: Primera Modificacién PCPAM Colquirrumi®

» | Detalle de rgja metdlica "
La figura N° 5.3.1-2, muestra ef poriico de concreto armado, con la cimentacién y

Del compromiso ambiental se evidencia que, para lograr la estabilidad fisica, se
contemplé el cierre con un enrejado metalico a nivel del portal de la bocariina;

para lo cual, realizara un pértico de concreto armado, con la cimentacién y relleno
lateral de empedrado de calizas.

Sobre el particular, conforme se aprecia de la fotografia N° 1 del considerando 49
de la presente resolucidén, se evidencia que CIEMAM procedié a colocar un
enrejado metdlico a nivel del portal de la bocamina; sin poder evidenciarse que
este haya implementado un pértico de concreto armado, con la cimentacion y
relleno lateral de empedrado de calizas.

En ese sentido, no es factible indicar que, con la implementacion de las medidas
de cierre de la bocamina BSA-09 contempladas en su instrumento de gestion
ambiental, se evite que el drenaje generado por las filtraciones al interior de la
bocamina discurra hacia la quebrada Lecheria.

60

Folio 353.
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Por consiguiente, debe mencionarse que, a criterio de esta Sala, si bien no cabe
duda de que el cumplimiento de la obligacién constitutiva de la medida preventiva
resulta particularmente importante para garantizar la estabilidad fisica e
hidrolégica del componente, no es posible advertir que, con su imposiciéon, se
alcance la estabilidad geoquimica de la bocamina y con ello la finalidad de la
medida.

Considerando ello, a criterio de esta Sala, la medida preventiva referida al cierre
de la bocamina BSA-09 no tendria asidero, puesto que, en la Supervisién octubre
2018, se advirtié que no existia flujo de agua en el punto de muestreo PME-1 y la
ejecucién de las medidas de cierre no cumplirian con la finalidad de la medida.

En consecuencia, la medida preventiva ordenada a CIEMAM debe ser
revocada, en el extremo de ejecutar el cierre de la bocamina BSA-09.

Sobre las bocaminas BQH-5 y BCJ-65

En el recurso de apelacion interpuesto, CIEMAM alegd que la omision de las
actividades de cierre en las bocaminas BQH-5 y BCJ-65 responden a hechos
ajenos a la empresa.

Al respecto, debe considerarse el analisis realizado para los efluentes ESP-18 y
ESP-20 de la presente resolucién, donde se concluyd que si bien los medios
probatorios presentados por la recurrente acreditan la imposibilidad de esta para
acceder a la bocamina BQH-5, estos no acreditan que dicho impedimento
también sea imputable para el caso de la bocamina BCJ-65.

Por consiguiente, corresponderia modificar el plazo contemplado para la
ejecucion de la medida preventiva ordenada a CIEMAM en el extremo de
cerrar la bocamina BQH-5, el cual debera ser contado desde el 26 de enero
de 2019 hasta el 26 de abril de 2019, en atencién al plazo de tres (3) meses
otorgados por la DSEM.

Adicionalmente, en su recurso de apelacion, CIEMAM alega que ha realizado
actividades de cierre en ambas bocaminas, presentando fotografias para
acreditar las acciones realizadas.

. Sobre el particular, corresponde sefialar que el recurso de apelacién materia de

analisis no esta referido al incumplimiento de las medidas de cierre contempladas
en los instrumentos de gestién ambiental aprobados a favor de CIEMAM; sino
que se trata de evaluar si la medida preventiva dictada por la DSEM se encuentra
ajustada a derecho y si cumple con la finalidad de evitar un peligro inminente.

. En ese sentido, conforme a lo sefialado con anterioridad, durante las Supervision

Regular 2018 y Supervision octubre 2018, la DSEM constaté que las bocaminas
BQH-5 y BCJ-65 generan los efluentes ESP-18 (ESP-8) y ESP-20 (ESP-10), los
cuales tienen naturaleza acida y pueden impactar negativamente en las
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guebradas Honda y Lambayeque, situacién de inminente peligro que se busca
impedir con la ejecucion de las medidas preventivas.

En consecuencia, corresponde confirmar la medida preventiva ordenada a
CIEMAM en el extremo de cerrar las bocaminas BQH-5 y BCJ-65.

Determinar si correspondia ordenar a CIEMAM el cumplimiento de la medida
preventiva consistente en remediar el suelo, asi como el lecho y ribera de
las quebradas Lecheria y Honda por donde han discurrido los efluentes
correspondientes a los puntos de muestreo PME-1, ESP-16, ESP-18.
Asimismo, remediar el suelo de la quebrada Lambayeque por donde ha
discurrido el efluente correspondiente al punto de muestreo ESP-20.

En el recurso de apelacion interpuesto, CIEMAM alegé que la DSEM no motivo
debidamente el dictado de las medidas preventivas referidas a la remediacion del
suelo, lecho y ribera de las quebradas Lecheria, Honda y Lambayeque,

Al respecto indica que, si bien las muestras exceden los ECA Agua, no se acreditd
la causalidad de que dichos excesos sean atribuibles a CIEMAM. Asimismo, indico
que los referidos cuerpos hidricos reciben aportes de otros PAM, incluso de la
municipalidad.

Sobre el particular, de acuerdo con el numeral 4 del articulo 3° del TUO de la
LPAG®', la motivacion se establece como un elemento de validez del acto
administrativo. Segun lo dispuesto en el numeral 6.1 del articulo 6° del citado
instrumento, la motivacién debe ser expresa, mediante la exposicion de las
razones juridicas y normativas que justifiquen el acto administrativo en cuestion®.

Conforme a lo expuesto, se concluye que la motivacion exige la justificacion de la
decisiéon adoptada por parte de la Autoridad Administrativa en un caso concreto;
lo cual, implica la exposicion de los hechos debidamente probados y su relacion
con la norma que contiene la obligacién, cuyo incumplimiento es materia de
imputacién, ello como garantia del debido procedimiento administrativo.

Partiendo de ello, queda claro que el requisito de la motivacién de los actos
administrativos exige que, en un caso en concreto, la autoridad administrativa

62

TUO de la LPAG

Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme
al ordenamiento juridico.

TUO de la LPAG

Articulo 6°. - Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado.
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exponga las razones de hecho y de derecho tomadas en consideraciéon_para
adoptar su decision®®.

En el presente caso, la DSEM valoré y absolvié cada uno de los argumentos
presentados por la recurrente, conforme se aprecia:

Resolucién Directoral N° 00007-2019-OEFA/DSEM

139, Al respecto, ia alteraclon de la calldad del cuerpo hidrico de la quebrada Lecheria ¥ Honda, como se ha mencionado en parrafos
con 10s resuitados anallticos del agua de dichas quebradas. 10s cuales se precisan en las
tablas N*Sy N°Gdela RD.N* 053—2018 Para fa quebrada Lecheria 1a alteracion se produce de manera directa debido a ia descarga

PME-1 BSA-09 que tiene un pH dcido (2,28) y concentraciones elevadas de solidos lotales
en suspenslon (5157 mg/iy, arsenico total (2,074 mg#)y, cadmio tctal (0,557 mgfl), cobre total {45,17 mg#). plomo total (21,32 mg/il),
mercurio total (0,009 mg(L), zinc total (77,58 mg/L). hierro disuelto (93,06 mg/L), v para iz quebrada Honda también se produce de
manera directa debido a la descarga del etiuente ESP-2 provenienie de la bocamina BQH-5, BQH-9 y det botadero de desmonte
DDBQH-9 gque tiene un pH acido (3,0 de totales en suspension (245 mg/l), arsénico total (3,105
mg/l), cadmio total {0,14564 mg/m), ecbre !olal {1,829 mg/), plomeo total (0,3837 mg/L), zinc total (22,67 mg/l.}, hierro disuelto (312.5

mgfl.).

140. Por lo antes mencionado, 10s resuitados anallucos dex cuerpo mdnca de ia quebrada iLecheria y Honda no son indiciarios ni
reterenciales, toda vez que estos tienen 1 con competencia té&cnica. cuya acreditacion ha sido
otorgado por & ente competente.

141, Ademas, se ha realizado la medicién del caudal tanto de Ios efluentes como de los cuerpos receptores, estos Gitimos en la quebrada
Honda y quebrada Lecheria, aguas arriba como aguas debajo de ios vertimientos, cuyos resultados se encuentran en las tablas N* 1,
2,3, 4,5y 6dela RO N°053-2018

142, (..
143, (.

144, Ademéas, contrario a o por CIE A se ha ia alteracién de la calidad de! agua de la quebrada
Honda y quebrada Lecheria, cuerpos receptores inmediatos de los efiuentes identificados coma ESP-2, proveniente de las bocaminas
BGQH-5 vy BQH-9, asi como del depdsino de desmonte DDGQH-9, ¥ FME-1, proveniente de 1a bocamina BSA-0%, aplicande ia misma
metodologia mencionada en el parrafo precedente, cuyos resultados se encuentran en las tablas N° 5 ¥ N° 6 de la R.D. N” 053-20%8.

145 Por otro ado, en cuanto a que no existe una Gnica posible causalidad sobre la etevacion de la concentracidn de alguncs parametyos
aguas abajo del cuerpo hidrico tanto de la quebrada Lecheriay Honda, de acuerdo a e mencionado en parratos precedentes, CIEMARN
P una , sobre ella 6 fotografias, donde en ninguna de esas folografias hace mencion a dichas guebradas.

146, Por otro 1ado, en cuanto a que no existe una Gnica sobre Iz 1 de la concentraciéon de alguncs parametros
aguas avajo de la quebrada Lecher(a y Honda, CIEMAM presenta una imagen saremal conue no hace menciéon a dichas quebradas
que son del pr

147 . En esa misma linea. de fa revisidon del inventario de los Pasivos Ambientales Mineros, informacion extraida de iz pagina web del
MINEM, actualizada a través de ia Resolucion Ministenial N° 224-2018-MEM/DM. no existen pasivos ambientales de terceros que se
ubiquen en ia quebrada Honga, corno se menciona en el numeral 133 de I3 presente resolucion. Asimismo, no existen pasivos
ambienlales de terceros que se ubiquen en [a guebrada Lecherka, lal como se visuatiza en a siguiente imagen:

148. En cuanto a que no se ha verificado el cambio y/o modificacién que habria generado el vertimiento sobre 1a calldad de agua en la
quebrada Honda y quebrada Lecherfa. se reatizd dicha verificacién de acuerdo a los puntos de muestreo especiales gue fueron
considerados por el supervisor del OEFA, como parte de la cual se realizd fa medicién de los parametros de campo y ia loma de

muestras para el der cuyos se encuentran en las Tablas N° 5 ¥ 6 de la R.D. N° 0563-2018.
149, En ese sentido, dado que CIEMAM sena el nico administrado que vierte sus efiuentes a ia jonda y q Lecheria. es
el nico de la rer det jecho y ribera de los mencionados cuerpos receptores pcr o que se gebe

dectarar INFUNDADO el recurso de reconslderacion en este extremo.

En consecuencia, de la revisidén de los actuados, se aprecia que la DSEM ha
verificado plenamente los hechos para motivar su decisién, habiendo acreditado

A
F

(e
s

En esa misma linea, el Tribunal Constitucional ha sefialado lo siguiente, en la sentencia recaida en el Expediente
N° 2132-2004-AA/TC (fundamento juridico 8):

La motivacién de las decisiones administrativas no tiene referente constitucional directo. No obstante, se trata de
un principio constitucional implicito en la organizacién del Estado Democrético que se define en los articulos 3°
y 43° de la Constituciéon, como un tipo de Estado contrario a la idea del poder absoluto o arbitrario. En el Estado
Constitucional Democratico, el poder publico estad sometido al Derecho, lo que supone, entre otras cosas, que la
actuacién de la Administracion debera dar cuenta de esta sujecion a fin de despejar cualquier sospecha
de arbitrariedad. Para lograr este objetivo, las decisiones de la Administracion deben contener una adecuada
motivacién, tanto de los hechos como de la interpretacion de las normas o el razonamiento realizado por el
funcionario o colegiado, de ser el caso (resaltado agregado).

Asimismo, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03399-2010-PA/TC (fundamento juridico 4) sefialé lo
siguiente:

(...) El derecho a la motivacion de las resoluciones administrativas es de especial relevancia. Consiste en
el derecho a la certeza, el cual supone la garantia de todo administrado a que las sentencias estén
motivadas, es decir, que exista un razonamiento juridico explicito entre los hechos y las leyes que se
aplican.

La motivacion de la actuacién administrativa, es decir, la fundamentacién con los razonamientos en que se
apoya, es una exigencia ineludible para todo tipo de actos administrativos, imponiéndose las mismas
razones para exigirla tanto respecto de actos emanados de una potestad reglada como discrecional. (...}
Constituye una exigencia o condiciéon impuesta para la vigencia efectiva del principio de legalidad,
presupuesto ineludible de todo Estado de derecho. A ello, se debe afadir la estrecha vinculacion que existe
entre la actividad administrativa y los derechos de las personas. Es indiscutible que la exigencia de motivacion
suficiente de sus actos es una garantia de razonabilidad y no arbitrariedad de la decisién administrativa (...)
(resaltado agregado).
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que los efluentes PME-1, ESP-16, ESP-18 y ESP-20 detectados durante la
Supervisiéon Regular 2018 (generados en las bocaminas BSA-09, BQH-5, BCJ-65,
y de los depositos de desmonte DDBQH-4 y DDBQH-5) estan caracterizados
como un flujo acido y presentan elevada concentracién de metales.

Se indica ello, puesto que, en todos los puntos de muestreo, a excepcién del punto
de muestreo ESP-20, los valores del parametro pH se encuentran fuera del rango
establecido en los LMP 2010. Asimismo, en los puntos PME-1 y ESP-18, la
concentracion del parametro sélidos totales en suspension excede los valores de
establecidos en los LMP 2010. Finalmente, en los puntos PME-1, ESP-16 y ESP-
18, la concentracion de cobre total, zinc total y hierro disuelto exceden los LMP
2010.

Lo antes sefialado genera una situacién de inminente peligro de dafio grave a la
calidad del rio Hualhuayoc y las quebradas Lecheria, Honda y Lambayeque vy, por
ende, la afectacién a la flora y fauna presentes en dichos cuerpos hidricos.

En consecuencia, se ha acreditado el supuesto de hecho que justifica el dictado
de una medida preventiva, puesto que se pretende evitar el dafio ambiental al
suelo, lecho y ribera de las quebradas Lambayeque, Honda y Lecheria
(respectivamente) que podria ocasionarse por el paso de los efluentes PME-1,
ESP-16, ESP-18 y ESP-20 que tienen caracteristicas acidas.

En tal sentido, corresponde confirmar la medida preventiva consistente en
remediar el suelo, asi como el lecho y ribera de las quebradas Lecheria y Honda,
por donde han discurrido los efluentes correspondientes a los puntos de muestreo
PME-1, ESP-16, ESP-18. Asimismo, remediar el suelo de la quebrada
Lambayeque, por donde ha discurrido el efluente correspondiente al punto de
muestreo ESP-20.

% g
De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-

JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la

Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 00007-2019-OEFA/DSEM del 11
de febrero de 2019, que declaré fundado en parte la Resolucién Directoral N° 053-2018-
OEFA/DSEM del 20 de setiembre de 2018, mediante la cual se ordend a Centro de
Investigacion y Estudios Minero Ambiental S.A.C. el cumplimiento de las medidas
preventivas previstas en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion, en los extremcs de
captary tratar los efluentes ESP-18 (en el extremo referido a que el efluente es generado
en la bocamina BQH-5) y ESP-20; ejecutar el cierre de las bocaminas BQH-5 y BCJ-
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65; remediar el suelo de las quebradas Lecheria, Honda y Lambayeque; y remediar el
lecho y ribera de las quebradas Lecheria y Honda, por los fundamentos expuestos en ia
parte considerativa de la presente resolucién, quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO. — MODIFICAR el plazo contemplado para la ejecucién de la medida
preventiva ordenada a Centro de Investigacién y Estudios Minero Ambiental S.A.C., en
el extremo de tratar y colectar el efluente ESP-18, el cual debera ser contado desde el
26 de enero de 2019 hasta el 25 de febrero de 2019, por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucién, quedando agotada la via
administrativa.

TERCERO. — MODIFICAR el plazo contemplado para la ejecucion de la medida
preventiva ordenada a Centro de Investigacion y Estudios Minero Ambiental S.A.C., en
el extremo de cerrar la bocamina BQH-5, el cual debera ser contado desde el 26 de
enero de 2019 hasta el 26 de abril de 2019, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucién; quedando agotada la via administrativa.

CUARTO.- REVOCAR Ia Resolucion Directoral N° 00007-2019-OEFA/DSEM del 11 de
febrero de 2019, que declar6é fundado en parte la Resolucién Directoral N° 053-2018-
OEFA/DSEM del 20 de setiembre de 2018, mediante la cual se ordend a Centro de
Investigacion y Estudios Minero Ambiental S.A.C. el cumplimiento de las medidas
preventivas previstas en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion, en los extremos de
captar y tratar los efluentes PME-1, ESP-16, ESP-18 (en el extremo que el efluente es
generado en la bocamina BQH-9 y depdsito de desmonte DDBQH-9); ejecutar el cierre
de {as bocaminas BSA-09 y BQH-9 y de los depésitos de desmonte DDBQH-4, DDBQH-
5 y DDBQH-9, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucién; quedando agotada la via administrativa.

QUINTO. - Notificar la presente resolucién a Centro de Investigacion y Estudios Minero
Ambiental S.A.C. y remitir el expediente a la Direcciéon de Supervision Ambiental de
Energia y Minas, para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Presidenta
Sala Especgializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

40



b Sy

CESAR ABRAH NEYRA CRUZADO

ocal

Sala EspecialjiZada en Mineria, Energia,
Pesqueria € Industria Manufacturera

a
Tribunal/de Fiscalizacion Ambienta

RC
Voc;
Sala Especializada €n Mineria, Energia,

Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental

-----------------------------------------------------------

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N° 338-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, la cual
tiene 41 paginas.
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