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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 336-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° :  1747-2018-OEFA/DFAI/PAS
DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
PROCEDENCIA INCENTIVOS
ADMINISTRADO : OWENS ILLINOIS PERU S.A.
SECTOR : INDUSTRIA
APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 243-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se declara la nulidad de la Resoluciéon Subdirectoral N° 443-2018-OEFA-
DFAI/SFAP de 15 de mayo de 2018 y de la Resoluciéon Directoral N° 243-2019-
OEFA/DFAI del 27 de febrero de 2019, a través de las cuales se imputé y declaré
la responsabilidad administrativa de Owens lllinois Peru S.A., por la comision de
la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucién, en el
extremo de no efectuar el monitoreo de emisiones atmosféricas y calidad del aire
en el primer trimestre del 2017, al haberse vulnerado el principio de tipicidad
recogido en el numeral 4 del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General; lo que constituye un vicio del acto
administrativo que acarrea la nulidad establecida en el numeral 1 del articulo 10°
del referido cuerpo normativo; por lo que, corresponde declarar el archivo del
citado extremo, teniendo en consideracién el analisis desarrollado por esta Sala;
quedando agotada la via administrativa.

Se confirma la Resolucién Directoral N° 243-2019-OEFA/DFAI del 27 de febrero de
2019 que declaré la existencia de responsabilidad administrativa de Owens lllinois
Pert S.A. por la comisién de la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de
la presente Resolucién, en el extremo de no efectuar el monitoreo de emisiones
atmosféricas relativo a los parametros de CO, NOx y SO2 en el segundo y tercer
trimestre del 2017; en atencion a los argumentos expuestos en la parte
considerativa de la misma, quedando agotada la via administrativa.

Se revoca la Resolucién Directoral N° 243-2019-OEFA/DFAI del 27 de febrero de
2019 que declaré la existencia de responsabilidad administrativa de Owens lllinois
Perua S.A. por la comisién de Ia conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de
la presente Resolucion, en el extremo de efectuar el monitoreo de emisiones
atmosféricas relativo al parametro de particulas y al parametro de silice, en
atencion a los argumentos expuestos en la parte considerativa;, quedando
agotada la via administrativa.



Se revoca la Resolucién Directoral N° 243-2019-OEFA/DFAI del 27 de febrero de
2019 que sancion6é a Owens lllinois Perd S.A. con una multa; reformandola con
una multa ascendente a 0.02 UIT, en atencion a los argumentos expuestos en la
parte considerativa; quedando agotada la via administrativa.

Finalmente, se revoca la Resolucion Directoral N° 243-2019-OEFA/DFAI del 27 de
febrero de 2019 que ordené a Owens lllinois Perd S.A. el cumplimiento de la
medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2, en atencién a los argumentos
expuestos en la parte considerativa; quedando agotada la via administrativa.

Lima, 12 de julio de 2019
L ANTECEDENTES

1. Owens lllinois Per S.A." (en adelante, OWENS ILLINOIS) es titular de la unidad
fiscalizable Planta Callao, ubicada en el distrito de Bellavista, provincia
Constitucional del Callao (en adelante, Planta Callao)?.

2. La unidad fiscalizable Planta Callao cuenta con los siguientes instrumentos de
gestién ambiental (IGA):

() Programa de Adecuaciéon y Manejo Ambiental de Vidrios Industriales S.A.
(hoy, Owens lllinois), para su Planta Callao (en adelante, PAMA Planta
Callao), aprobado por el Ministerio de la Produccién (PRODUCE) mediante
Oficio N° 830-2000.MITINCI.VMI.DNI.DAAM del 19 de setiembre de 2000;

(i) Informe Técnico Sustentatorio, para el proyecto de “Planta de Osmosis
Inversa” en su Planta Callao denominada “ITS del Proyecto Planta de
Osmosis Inversa de la Planta Callao” (en adelante, ITS Planta Callao),
aprobado por PRODUCE, mediante Resolucién Directoral N° 0113-2017-
PRODUCE/DVMMYPE-I/DGAAMI del 10 de abril de 2017.

Del 18 al 19 de octubre de 2017, la Direccién de Supervision (DS) del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizé una supervision especial
en la Planta Callao (en adelante, Supervisiéon Regular 2017) durante la cual se
detectaron presuntos incumplimientos a las obligaciones ambientales fiscalizables
a cargo de Owens lllinois, tal como se desprende del Informe de Supervisién N°
826-2017-OEFA/DASP-CIND del 29 de diciembre de 2017 (en adelante, Informe
de Supervision)®.

4, Sobre esa base, la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas del
OEFA (SFAP) emiti6 la Resolucién Subdirectoral N° 443-2018-OEFA/DFAI/SFAP

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20100011701. Se dedica a la fabricacién de vidrios y productos de vidrio
(envases de vidrio).

2 Cabe indicar que la Planta Callao se ubica en Avenida Venezuela N° 2695, Urbanizacion Santa Cecilia, distrito
de Bellavista de la Provincia Constitucional del Callao.

3 Folios 2 a 10.
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de 15 de mayo de 2018 a través de la cual se inici6 un procedimiento
administrativo sancionador contra Owens lllinois.

Tras lo sefialado, se emitid el Informe Final de Instruccion N° 759-2018-
OEFA/DFAI/SFAP® (en adelante, Informe Final de Instruccion).

De forma posterior, analizados los descargos al Informe Final de Instruccion®, la
Direccion de Fiscalizaciéon y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA (DFAI) emitié la
Resolucion Directoral N° 243-2019-OEFA/DFAIl del 27 de febrero de 2019,
mediante la cual declar6 la existencia de responsabilidad administrativa de Owens

lllinois, por la conducta infractora detallada en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

Owens lllinois no realizé los
monitoreos ambientales de los
componentes Emisiones
Atmosféricas y Calidad de Aire,
correspondientes al  primer,
segundo y tercer trimestre del afio
2017, incumpliendo con lo
establecido en el ITS Planta
Callao, conforme al siguiente
detalle:

Articulo 24° de laLey N° 28611, Ley
General del Ambiente (LGA),
articulo 15° de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, Ley N° 27446
(LSNEIA)®, articulo 29° del
Reglamento de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental aprobado por el Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM
(RLSNEIA)'?, literales b) y e) del

Literal a) del articulo 4° de
la Tipificacion de las
Infracciones y Escala de
Sanciones vinculadas con
los Instrumentos de
Gestion Ambiental y el
desarrollo de actividades
en zonas prohibidas,
aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N°
049-2013-OEFA/CD (RCD

Folios 12 a 14. Notificada el 31 de mayo de 2018 (Folio 15).

Folios 21 a 31. Notificado el 14 de diciembre de 2018 (Folio 32). Cabe considerar que, en el presente caso, se
dicté una ampliacion del plazo de caducidad del PAS, mediante Resolucién Directoral N° 46-2019-OEFA/DFAI-
SFAP de 11 de febrero de 2019, notificada el 15 de febrero de 2019.

Folios 35 a 49. Escrito presentado el 31 de diciembre de 2018.
Folios 149 a 163. Notificada el 04 de marzo de 2019 (Folio 164).

LGA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

241 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2. Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la
materia.

LSNEIA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental
estratégica.

RLSNEIA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 25 de setiembre de 2009.
Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto



Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

Acerca del componente
emisiones  atmosféricas: La
metodologia empleada para la
medicion de los parametros
particulas, CO, NOx y SO2 no se

articulo 13° y numeral 15.2 del
articulo 15° del Reglamento de
Gestion Ambiental para la Industria
Manufacturera y Comercio Interno
aprobado por el Decreto Supremo

N° 049-2013-OEFA/CD)'2.
Numeral 2.1. del Cuadro
de Tipificacion y Escala de
Sanciones de la RCD N°
049-2013-OEFA/CD"?

encuentra acreditada por | N° 017-2015-PRODUCE
INACAL. (RGAIMCI)'.

Respecto al componente Calidad

de aire:

La metodologia aplicada para la
medicién del parametro Silice no
se encuentra acreditada por
INACAL.

Fuente; Resolucién Subdirectoral N° 443-2018-OEFA/DFAI/SFAP y Resolucion Directoral N° 243-2019-
OEFA/DFAI.
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

RGAIMCI, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 6 de junio de 2015.

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el
instrumento, en los plazos y téminos establecidos. (...)

e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15 del presente Reglamento y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestién ambiental aprobado.

Articulo 15.- Monitoreos

15.2 El muestreo, ejecucion de mediciones, andlisis y registro de resuitados deben ser realizados por organismos
acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otra entidad con reconocimiento o certificacion
internacional en su defecto, para los respectivos parametros, métodos y productos. El organismo acreditado
debe ser independiente del titular.

RCD N° 049-2013-OEFA/CD, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 20 de diciembre de 2013.

Articulo 4.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental

4.1. Constituyen infracciones administrativas relacionadas con el desarrolio de actividades sin contar con un

Instrumento de Gestion Ambiental:

a) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, sin generar dafio
potencial o real a la flora, la fauna, la vida o la salud humana. Esta infraccion se refiere al incumplimiento
de compromisos contemplados de los Instrumentos de Gestion Ambiental que tiene caracter social,
formal u otros que por su naturaleza no implican la generacién de un dafio potencial o real.

Cuadro de Tipificacion e Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestién
Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD

BASE LEGAL
INFRACCION REFERENCIAL CALIFICACION SANCION
2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION
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Asimismo, mediante el articulo 4° de la Resolucién Directoral N° 243-2019-
OEFA/DFAI, la DFAI ordené a Owens lllinois el cumplimiento de la siguiente
medida correctiva:

Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva

Medida Correctiva

conducts Pl d F I ditar el
Infractora R azo de orma y plazo para acreditar e
Obligacién cumplimiento cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco (05)
dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva,
Owens lllinois debera presentar a
esta Direccion un informe detallado y
que contenga la siguiente
Owens lllinois no dacumentagian;
::ggﬁgreos o Acreditar la (i) Informe de Monitoreo de Calidad
smiliartdos  da realizacion del de Aire, el que debera de
monitoreo contener: cadena de custodia e

los componentes
Emisiones

Atmosféricas y
Calidad de Aire,
correspondientes
al primer,

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias habiles,
contado desde el
dia siguiente de la
notificacion de la

ambiental  del
parametro Silice
(SiOs)

correspondiente
al Componente

Informe de Ensayo que incluya
los resultados de los parametros
citados, estos deberan de ser
realizados a través de
organismos acreditados por el

Calidad de Aire

INACAL o por una entidad con

sggundo y terc~e " | de acuerdo a lo present‘e' reconocimiento o certificacion

nmssts del-ahe establecido en resallsian internacional

ﬁgu; liarids con el Programa de Gt (i) Medios probatorios visuales
p Monitoreo  del (fotografias) debidamente

lo establecido en
el ITS Planta
Callao.

DAP. fechados y con coordenadas
UTM WGS 84 que acrediten la
ejecucion del proceso de
monitoreo.

El Informe deberéa ser firmado por el
personal a cargo de la obtencién de
los permisos y certificaciones
ambientales del administrado, asi

como por el representante legal.

Fuente: Resolucién Directoral N° 243-2019-OEFA/DFAI
Elaboracién: TFA

En consecuencia, la DFAI resolvido sancionar con una multa ascendente a 0.76
Unidades Impositivas Tributarias (en adelante, UIT) vigentes a la fecha de pago
de la sancion.

La Resolucién Directoral N° 243-2019-OEFA/DFAI se sustentd en los siguientes
fundamentos:

(i) La Planta Callao cuenta con el ITS Planta Callao, aprobado mediante
Resolucién Directoral N° 113-2017-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI del 10
de abril de 2017. Mediante el Anexo A del Informe Técnico Legal N° 231-
2017-PRODUCE-I/DGAAMI-DEAM del 12 de noviembre de 2004, el
administrado se comprometié a realizar el Programa de Monitoreo
Ambiental, encontrandose obligado a efectuar el monitoreo ambiental de los
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(ii)

(iii)

parametros: Silice (SiO2), del componente Calidad de Aire; y, particulas,
monédxido de carbono (CO), éxido de nitrégeno (NOx), Didxido de Azufre
(SO3), del componente Emisiones Atmosféricas correspondientes al primer,
segundo y tercer trimestre del afio 20174,

En el Informe de Supervision, la DS concluyé que el administrado no realizé
los monitoreos de emisiones atmosféricas y calidad de aire del primer,
segundo y tercer trimestre del afio 2017, con metodologias acreditadas por
INACAL u otra entidad con reconocimiento o certificacion internacional en
su defecto.

Los monitoreos del componente emisiones atmosféricas de la chimenea del
Horno A fueron realizados por el Laboratorio R-Lab SAC, mediante
metodologias que no cuentan con acreditacién por el INACAL u otro
organismo internacional para los parametros particulas, CO, NOx y SO2.

Acerca de la medida correctiva

(iv)

No habiendo el administrado adecuado su conducta sobre el componente
Calidad de Aire y en tanto que no presentar los monitoreos impide a la
autoridad competente conocer el grado de concentracién de sus posibles
contaminantes producto de las actividades de fundicién de vidrio y que en
caso de persistir dicho incumplimiento en diferentes periodos de tiempo,
podria ocasionar un riesgo de afectacién a la flora, fauna y salud de las
personas que interactian y habitan en la zona de influencia directa de la
Planta Callao, correspondia ordenar el cumplimiento de los compromisos
asumidos en su IGA.

El 25 de marzo de 2019, Owens lllinois interpuso recurso de apelacién'® contra la
Resolucion Directoral N° 243-2019-OEFA/DFAI y un escrito'®, argumentando lo
siguiente:

Componente Emisiones Atmosféricas (particulas, CO, NOx y SO2)

a)

Owens lllinois procedié a subsanar la conducta respecto al componente
Emisiones Atmosféricas (CO, NOx y SO2) y presenté el Monitoreo Ambiental
del cuarto trimestre del 2017 que indica que ha sido efectuado el 12 de
diciembre de 2017 (con anterioridad al inicio del PAS, que fue notificado el
31 de mayo de 2018), configurandose una condicidn eximente de
responsabilidad (conforme al TUO de la LPAG y al Reglamento de
Supervision de OEFA).

14

15

16

Folio 151.

Folios 165 a 183.

Folios 210 a 212.



b)

d)

e)

Considera que no le resulta aplicable el criterio establecido en el Precedente
Administrativo de Observancia Obligatoria dictado por el TFA en la
Resolucién N° 463-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, en tanto que, en el presente
caso, el administrado ha efectuado monitoreos obteniendo resultados dentro
de los valores establecidos en la norma, asi como también ha efectuado
monitoreos adicionales, posteriores a la conducta infractora imputada,
mientras que en el citado precedente, se analiza caso en los que los
administrados no realizaron monitoreos, o a quienes excedieron los valores
establecidos y pretenden subsanarlos con monitoreos posteriores.

Asimismo, agrega que debe tenerse en cuenta que OEFA ha recomendado
a través del Informe Final de Instruccién el archivo del PAS, por considerar
que existié subsanacién voluntaria y que un pronunciamiento en contrario a
dicha recomendacién afectaria el principio de predictibilidad. El administrado
sefiala que no es factible alegar que lo establecido por la Autoridad
Instructora (SDI) no vincula al pronunciamiento de la Autoridad Decisora
(DFAI).

Componente Calidad de Aire (Silice)

Acerca del laboratorio acreditado que mide el parametro de Silice, cabe
considerar, conforme a la Resolucién apelada, que en Pert no existe ningun
laboratorio acreditado. Sin embargo, acerca de la alusién sefialada en dicha
Resolucién acerca de la existencia de uno acreditado en dicho parametro
por un organismo de reconocimiento internacional (Laboratorio Analytical
Laboratory EIRL - ALAB)', cabe considerar que dicho laboratorio obtuvo tal
acreditacion recién el 31 de enero de 2019 (esto es, en forma posterior al
inicio del PAS), por lo que se habria producido la ruptura del nexo causal.

Medida correctiva

El administrado considera que no corresponde la imposicion de una medida
correctiva, ya que no ha existido dafo potencial y real al medio ambiente y
salud de las personas; asimismo sefala que, en el presente caso, no existe
dafio real o potencial al ambiente debido a que ha venido realizando de
manera continua y diligente sus Informes de Monitoreo de Calidad de Aire
del parametro Silice, sin haberse excedido en los niveles establecidos en la
normativa.

Sobre el particular, cabe tener en cuenta que, en caso se aplique la
imposicion de una medida correctiva que involucre la ejecuciéon de
monitoreos realizados por un laboratorio acreditado por un organismo de
reconocimiento internacional, se considere que viene realizando ante
PRODUCE la actualizacién de su PAMA a efectos de eliminar el monitoreo
del parametro Silice de su IGA.

17
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g) Sibien ha solicitado la variaciéon de plazo de la medida correctiva, cuestiona
su imposicién y la responsabilidad administrativa, sefialando que la misma
debe ser informar sobre el estado de la actualizaciéon de PAMA ante
PRODUCE.

Mediante escritos de 24 y 26 de abril de 20198, el administrado sefial6 que
PRODUCE aprobd, mediante Resolucion Directoral N° 341-2019-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI de 23 de abril de 2019, la actualizacién del PMA
del IGA de la Planta Callao, en el cual se retira el parametro silice del PMA, asi
como que, mediante Resoluciéon N° 462-2019-OEFA/DFAI de 15 de abril de 2019,
la DFAI declaré el archivo del PAS relativo a la falta de realizacién del monitoreo
del parametro Silice correspondiente al primer y segundo semestre del 2017 en la
Planta Lurin del administrado (Expediente N° 2989-2019-OEFA/DFAI).

El 25 de abril de 2019, se llevé a cabo la audiencia de informe oral, ante esta Sala,
conforme consta en el acta correspondiente’. En dicha diligencia, Owens Illinois
reiterd lo sefialado en su escrito de apelacion.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)%°, se crea
el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley N° 300112’

Folios 233 y 255.
Folio 240.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente.
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY del SINEFA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011,
publicada en el diario oficial E/ Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
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16.

(Ley del SINEFA), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y sanciébn en materia
ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?%.

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM?® se aprobd el inicio del proceso
de ftransferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacién, control y sancién ambiental de los sectores industria y pesqueria de
Produce al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 011-2017-
OEFA/CD?* se establecio que el OEFA asumiria las funciones de seguimiento,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental acerca de las
actividades manufactureras previstas en la Division 26: Fabricacion de productos
minerales no metalicos y sus Clases, numero 2610 Fabricacidon de vidrio y
productos de vidrio, desde el 31 de marzo de 2017.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFAZ® y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA aprobado por el Decreto

ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

LEY del SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales )
Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sanciéon en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones
en materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°.- Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccién al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 011-2017-OEFA -CD, Determinan fecha en las cuales el OEFA
asume funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia
ambiental respecto de actividades contenidas en las divisiones de la Clasificacién Industrial Internacional
Uniforme, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 30 de marzo de 2017.

Articulo 1.- Determinar que a partir del 31 de marzo de 2017 el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA asume las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancién
en materia ambiental respecto de las actividades contenidas en las divisiones de la Clasificacién Industrial
Internacional Uniforme -ClIU: (i) Divisién 26: Fabricacion de productos minerales no metalicos y sus Clases
numero 2610 (Fabricacion de vidrio y productos de vidrio).

Ley del SINEFA

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia



18.

19.

20.

Supremo N° 013-2017-MINAM?5, disponen que el TFA es el érgano encargado de
ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?”.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA%, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los

se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y uitima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b)  Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d)  Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA

Articulo 2°. - Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda menciéon hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.
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recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el ordenamiento juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es
formal y viene dado por la elevacién a rango constitucional de las normas que
tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucion Ecolégica®, dentro de la Constitucidén Politica del Perd, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente?.

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental®® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®!; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®?.

Es importante destacar que, en su dimensién como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®3: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armoénica®; y, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993

Articulo 2°. - Toda persona tiene derechoi(...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Sobre el particular, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

«En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién
del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacién.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particularesy.

Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Asimismo, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento
juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y aménica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracién sustantiva de la interrelacién que existe entre los
elementos del medioc ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
unicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la
Constitucion). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

11



24.

25.

poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econdmicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacion
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho); vy, (ii) la obligacién de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacién referida®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacibn de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
protecciéon al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencién frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(i) medidas de precauciéon frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (TUO
de la LPAG)%¥, por lo que es admitido a tramite.

35

36

37

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial E/
Peruano el 25 de enero de 2019.
Articulo 218.- Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacién (...)
218.2 Eltérmino para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias-

Articulo 220.- Recurso de apelacion

12



28.

29.

30.

CUESTION PREVIA

Previo al andlisis de las cuestiones controvertidas, corresponde determinar si en
el presente procedimiento, se ha respetado el requisito de validez de
procedimiento regular, el principio de tipicidad, el derecho de defensa y el debido
procedimiento, teniendo en consideracion lo dispuesto por el numeral 2.2. del
articulo 2° del Reglamento Interno del TFA del OEFA, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD*,.

Sobre el procedimiento regular y el principio de tipicidad

El principio de tipicidad, regulado en el numeral 4 dei articulo 248° del TUO de la
LPAG®, establece que solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacidn como tales, sin admitir interpretaciéon
extensiva o analogia.

Sobre el particular, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el
Expediente N° 2192-2004-AA, ha precisado lo siguiente:

Expediente N° 2192-2004-AA/TC

5. (...) El subprincipio de tipicidad o taxatividad constituye una de las
manifestaciones o concreciones del principio de legalidad respecto de los limites
gue se imponen al legislador penal o administrativo, a efectos de que las
prohibiciones que definen sanciones, sean éstas penales o administrativas,
estén redactadas con un nivel de precisién suficiente que permita a cualquier
ciudadano de formacién basica, comprender sin dificultad lo que se esta
proscribiendo bajo amenaza de sancién en una determinada disposicion Iegal
(Enfasis agregado)

38

39

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental, aprobado con Resolucién de Consejo

Directivo N° 020-2019-OEFA/CD, publicada el 12 de junio de 2019.

Articulo 2.- El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (...)

2.2 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental veia por el cumplimiento del principio de legalidad y debido
procedimiento, asi como por la correcta aplicaciéon de los demas principios juridicos que orientan el
ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracion Publica.

TUO DE LA LPAG.

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas_sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a
las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por
norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segtin corresponda.
En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico
supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faitas ya establecidos en las leyes
penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.
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31.

32.

33.

Asimismo, Morén Urbina*® ha precisado que el mandato de tipificacion, no solo se
impone al legislador cuando redacta la infraccién, sino también a la autoridad
administrativa cuando instruye un procedimiento administrativo sancionador y, en
dicho contexto, realiza la subsuncién de una conducta en el tipo legal de la
infraccion.

En virtud de lo expuesto, se advierte que el principio de tipicidad exige a la
Administraciéon que, en un procedimiento administrativo sancionador, el hecho
imputado al administrado corresponda con aquel descrito en el tipo infractor*!, el
cual debe serle comunicado en la resolucién de imputacién de cargos.

Dicho mandato de tipificaciéon se presenta en dos niveles: (i) exige que la norma
describa los elementos esenciales del hecho que califica como infraccién
sancionable, con un nivel de precisiéon suficiente que permita a cualquier
ciudadano de formacidén basica, comprender sin dificultad lo que se esta
proscribiendo bajo amenaza de sancién en una determinada disposicion legal (de
acuerdo con el principio de taxatividad); vy, (ii) en un segundo nivel —esto es, en
la fase de la aplicacion de la norma— la exigencia de que el hecho concreto
imputado al autor se corresponda exactamente con el descrito previamente en la
norma.

Con relacién al primer nivel, la exigencia de la “certeza o exhaustividad suficiente”
o0 “nivel de precision suficiente” en la descripcion de las conductas que constituyen
infracciones administrativas*?, tiene como finalidad que —en un caso en
concreto— al realizarse la subsuncién del hecho en la norma que describe la
infraccion, esta pueda ser efectuada con relativa certidumbre. .
Por otro lado, en lo concerniente al segundo nivel en el examen de tipificacion, se
exige que los hechos imputados por la administracién correspondan con Ila
conducta descrita en el tipo infractor correspondiente.

40

41

42

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena edicién.
Lima: Gaceta Juridica, 2011. pp. 709-710.

Es importante sefialar que, conforme a Nieto:

El proceso de tipificacién, sin embargo, no termina aqui porque a continuacion — en la fase de aplicacion
de la norma — viene la exigencia de que el hecho concreto imputado al autor se corresponda exactamente
con el descrito previamente en la norma. Si tal correspondencia no existe, ordinariamente, por ausencia
de algun elemento esencial, se produce la indicada falta de tipificacién de los hechos (de acuerdo con el
principio de tipicidad en sentido estricto).

NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho administrativo sancionador. Quinta Edicién. Madrid: Tecnos, 2011, p. 269.

Es importante sefialar que, conforme a Morén: “Este principio exige el cumplimiento de tres aspectos
concurrentes: i) La reserva de ley para la descripcion de aquellas conductas pasibles de sancion por la
Administracién; ii} La exigencia de certeza o exhaustividad suficiente en la descripcion de las conductas
sancionables constitutivas de las infracciones administrativas; iii) La interdiccion de la analogia y la
interpretacion extensiva en la aplicacion de los supuestos descritos como ilicitos (desde el punto de vista
concreto, la tipificacién es de interpretacion restrictiva y correcta)”. MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios
a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Lima: Gaceta Juridica, 10ma. ed., 2014. p. 767. El resaltado
es nuestro.
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36.

37.

38.

A su vez, el procedimiento regular constituye uno de los requisitos de validez de
los actos administrativos y se encuentra contemplado en el numeral 3.5 del articulo
3 del TUO de la LPAG.#?

El principio del debido procedimiento, previsto en el numeral 1.2 del articulo 1V del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG*, establece que los administrados gozan
de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento
administrativo, entre ellos, a ejercer el derecho de defensa. Asimismo, el numeral
1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, consigna —como
requisito previo a la motivacién— la obligacién de verificar plenamente los hechos
que sustentan la decision adoptada por la Administracién Publica, conforme al
principio de verdad material*®.

En ese contexto, el principio del debido procedimiento es recogido como uno de
los elementos especiales que rigen el ejercicio de la potestad sancionadora
administrativa*®, ello al atribuir a la autoridad administrativa la obligacién de

?

/

(¢
e

TUO DE LA LPAG

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

5. Procedimiento regular.- Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del
procedimiento administrativo previsto para su generacion.

TUO DE LA LPAG
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:(...)

1.2, Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible
con el régimen administrativo.

TUO DE LA LPAG.

Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo

1 El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera

verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar
todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por
todos los medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que
ello signifique una sustituciéon del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la
autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera
involucrar también al interés publico.

Acerca del principio de verdad material, Mordn sostiene:

Lo dicho de modo alguno, autoriza a que la autoridad resuelva fundandose en datos ciertos o realidades que
no estuviesen incorporadas en el expediente. Por lo contrario, la autoridad debe previamente incorporar esa
evidencia obtenida de oficio en el expediente, para que los administrados puedan controlar su actuacién
como manifestacién de su derecho a probar.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. 12da ed.
Lima: Gaceta Juridica, 2017. p. 112.
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39.

40.

41.

sujetarse al procedimiento establecido y a respetar las garantias consustanciales
a todo procedimiento administrativo.

Partiendo de lo antes expuesto, esta Sala considera pertinente determinar si, en
observancia al principio de tipicidad antes descrito, existe certeza o nivel de
precision suficiente en la descripcion de [a norma sobre el hecho que califica como
infraccién administrativa y, con base en ello, determinar si la DFAI - en el marco
del presente PAS- realizé6 una correcta aplicacién del principio de tipicidad; es
decir, si los hechos imputados a Owens lllinois en el presente caso corresponden
con el tipo infractor (esto es, la norma que describe la infraccién administrativa).

Para ello, a efectos de llevar a cabo el analisis antes descrito, corresponde
precisar que el TFA ha sefialado en reiterados pronunciamientos*, la diferencia
entre norma sustantiva y norma tipificadora, sefialando que la primera contiene la
obligacién ambiental fiscalizable cuyo incumplimiento se imputa, mientras que la
segunda, la calificaciéon de dicho incumplimiento como infraccion administrativa,
atribuyéndole la respectiva consecuencia juridica.

En el presente caso, a través de la Resolucién Subdirectoral, la SFAP dispuso el
inicio del PAS por la conducta infractora referida al incumplimiento de obligaciones
ambientales establecidas en su instrumento de gestién ambiental, sefialando que
el administrado no realizé los monitoreos de los componentes Emisiones
Atmosféricas y Calidad de Aire, correspondientes al primer, segundo y tercer
trimestre del afio 2017, incumpliendo con lo establecido en el ITS Planta Callao.

Asimismo, la Resolucién Subdirectoral sefialé que el presunto incumplimiento se
encontraba tipificado en el literal a) del numeral 4.1 del articulo 4 de la RCD .
N° 049-2013-OEFA/CD, en correlacién con el numeral 2.1 del Cuadro de
Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones*®; es decir, a través de la

47

48

TUO DE LA LPAG

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionaimente por los siguientes principios

especiales: (...)

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio
de la potestad sancionadora deben establecer ia debida separacién entre la fase instructora y la
sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas.

Conforme se observa, por ejemplo, de las Resoluciones N° 029-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 9 de agosto de
2017 y N° 024-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 17 de julio de 2017.

Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, que tipifica las infracciones administrativas y
establece la escala de sanciones relacionadas con los instrumentos de gestion ambiental y el desarrollo
de actividades en zonas prohibidas, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 20 de diciembre de 2013. (...)
Articulo 4.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestion de Gestion Ambiental
4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un Instrumento
de Gestiéon Ambiental (...)
b) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestiéon Ambiental aprobados, sin generar dafio potencial
o real a la flora, la fauna, la vida o la salud humana. Esta infraccién se refiere al incumplimiento de
compromisos contemplados de los IGA que tienen caracter social, formal u otros que por su naturaleza
no implican la generacién de un dafio potencial o real.
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Resolucion Subdirectoral se imputdé a Owens lllinois responsabilidad por el
incumplimiento de lo establecido en su IGA.

43. En esa linea, la Resolucidon Directoral declaré la existencia de responsabilidad de
Owens lllinois, teniendo como tipo infractor el establecido por la DFAI en la
imputacién de cargos.

44. Sin embargo, cabe tener en cuenta que el IGA bajo andlisis en el presente caso
es el ITS Planta Callao, cuyo cumplimiento es exigible a partir del 10 de abril de
20174, Por lo que, el cumplimiento de las obligaciones que contiene dicho IGA,

aplica en el presente caso Unicamente con relacién a los monitoreos efectuados

/ en el segundo y tercer trimestre del 2017 y no a trimestres anteriores, a los cuales

no les resultaba exigible el ITS Planta Callaoc materia de imputacién.

45. Asi, sobre la base de lo expuesto, esta Sala considera que los hechos imputados
a Owens lllinois acerca de los monitoreos del primer trimestre del 2017 no
corresponden a la conducta descrita en el tipo infractor.

46. En consecuencia, se advierte que la imputacion de cargos efectuada y la
consecuente declaracion de responsabilidad administrativa respecto a los
monitoreos correspondientes al primer trimestre del 2017 generaron la vulneracion
del principio de tipicidad establecido en el TUO de la LPAG.

Por lo tanto, corresponde declarar la nulidad en el extremo referido a la declaracion
de responsabilidad administrativa sobre los monitoreos efectuados en el primer
trimestre del 2017, debido a que el administrado no se encontraba obligado a
efectuar el referido monitoreo ambiental en el marco de lo dispuesto en el ITS
Planta Callao.

Teniendo en cuenta lo sefialado en el considerando precedente, se advierte que
la Resolucion Subdirectoral N° 443-2018-OEFA/DFAI/SFAP y la Resolucion
Directoral N° 243-2019-OEFA/DFAI adolecen de la causal de nulidad prevista en
el numeral 1 del articulo 10° del TUO de la LPAG, con relacién al extremo
establecido®.

Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de
Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas

DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
CALIFICACION
. - 'N';'E_fgéa’é i L BASE LEGAL DELA sm;cgén SANCION
INFRACTOR) REFERENCIAL GRAVEDAD DE MONETARIA MONETARIA
LA INFRACCION e
Incumplir lo establecido en | Articulo 24° de la Ley
los Instrumentos de Gestién | General del Ambiente,
21 Ambiental aprobados, sin | Articulo 25° de la Ley del GRAVE De 5 a 500
. generar dafio potencial oreal | SEIA, Articulo 29° del uiT
a la flora, la fauna, la vida o | Reglamento de la Ley del
salud humana. SEIA.

4 Conforme consta en la Resolucion Directoral N° 113-2017-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI de 10 de abril de

2017, Pagina 154 del documento en el Disco Compacto que obra en el expediente en el Folio 11.

Al TUO de la LPAG.
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49. Por consiguiente, corresponde declarar la nulidad de la Resolucion Subdirectoral
N° 443-2018-OEFA/DFAI/SFAP y de la Resolucién Directoral N° 243-2019-
OEFA/DFAI con relacion a los monitoreos correspondientes al primer trimestre del
2017; y, considerando que en el presente caso no resulta congruente retrotraer
sus efectos, toda vez que el presente PAS versa sobre el incumplimiento del ITS
Planta Callao aprobado el 10 de abril de 2017, corresponde declarar el archivo del
extremo referido.

50. Asimismo, cabe tener en cuenta que, conforme a lo dispuesto en el articulo 13 del
TUO de la LPAG, la presente declaracién de nulidad no alcanza a las otras partes
del acto administrativo que resultan independientes de la parte nula.®'

VI. CUESTIONES CONTROVERTIDAS
51. Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso es determinar si:

(i) Corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Owens lllinois,
por no realizar el monitoreo ambiental del componente emisiones
atmosféricas con relacién a los parametros particulas, CO, NOx y SO2, asi
como del componente Calidad de Aire respecto del parametro Silice,
correspondientes al segundo y tercer trimestre de 2017, de conformidad con
lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

(i) Corresponde determinar la necesidad del dictado de la medida correctiva
descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion, y

7 (i) La multa impuesta a Owens lllinois se enmarca dentro de los parametros
previstos en nuestro ordenamiento juridico.

VIl. ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

VIl.1 Determinar si corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Owens lllinois, por no realizar el monitoreo ambiental del componente
emisiones atmosféricas con relacion a los parametros particulas, CO, NOx y
S02, asi como del componente Calidad de Aire respecto del parametro
Silice, correspondientes al segundo y tercer trimestre de 2017.

Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1.  La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2.  El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14. (...)

s TUO de l1a LPAG.

Articulo 13.- Alcances de la nulidad

13.1  La nulidad de un acto sélo implica la de los sucesivos en el procedimiento, cuando estén vinculados a él.

13.2 La nulidad parcial del acto administrativo no alcanza a las otras partes del acto que resulten
independientes de la parte nula, salvo que sea su consecuencia, ni impide la produccién de efectos para
los cuales no obstante, el acto pueda ser idéneo, salvo disposicion legal en contrario.

13.3  Quien declara la nulidad, dispone la conservacién de aquellas actuaciones o tramites cuyo contenido
hubiere permanecido igual de no haberse incurrido en el vicio.

18



Sobre el cumplimiento de los compromisos ambientales

52. Previamente al analisis de la primera cuestion controvertida, esta Sala considera
importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestion
ambiental y los criterios sentados con relacién a estos.

53. Sobre el particular, conforme a los articulos 16°, 17° y 18° de la LGA, los
instrumentos de gestion ambiental incorporan aquellos programas y compromisos
que, con caracter obligatorio, tienen como propésito evitar o reducir a niveles
tolerables el impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas
a ser realizadas por los administrados®2.

54. Asimismo, en el articulo 24° de la LGA se ha establecido que toda aquella
actividad humana relacionada a construcciones, obras, servicios y otras
actividades, asi como politicas, planes y programas publicos susceptibles de
causar impactos ambientales de caracter significativo se encuentra sujetas al
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, mientras que aquellas no
sujetas a dicho sistema se desarrollan conforme a las normas especificas de la
materia correspondiente®?.

- LGA.

Articulo 16°. - De los instrumentos

A
" 16.2
7
Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos
17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacién, promocién, prevencién, control,
correccion, informacién, financiamiento, participacién, fiscalizacion, entre otros, rigi€ndose por sus normas

17.2

17.3

Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestién ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estdndares nacionales de calidad
ambiental; la certificacién ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacion ambiental; los
instrumentos econdémicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencién,
adecuacion, control y remediacion; (...)

El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacién de los
instrumentos de gestion ambiental.

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos.

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

& LGA

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las

242

politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarroliarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia.
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55.

56.

57.

En esa linea, la LSNEIA exige que toda actividad econémica que pueda resultar
riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacién ambiental antes de su
ejecucion®*. Cabe mencionar que durante el proceso de la certificacion ambiental
la autoridad competente realiza una labor de gestién de riesgos, estableciendo
una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos en los
instrumentos de gestion ambiental y tienen por finalidad reducir, mitigar o eliminar
los efectos nocivos de la actividad econémica.

Una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por la autoridad
competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 29° y 55° del RLSNEIA®, es responsabilidad del titular
de la actividad cumplir con todas las medidas, los compromisos y obligaciones
contenidos en ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar los impactos ambientales sefialados en dicho instrumento y con aquellas
que se deriven de otras partes de dichos instrumentos que quedan incorporados
a los mismos.

En este orden de ideas, tal como este Tribunal lo ha sefialado anteriormente, debe
entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestidon
ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados
conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacion ambiental. Ello es asi,
toda vez que se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva,
segun sea el caso, la generacién y el impacto negativo al ambiente que puedan
ocasionar las actividades productivas®®.

En ese sentido, a efectos de determinar si Owens lllinois incumplié lo establecido
en su IGA, corresponde identificar, previamente, el compromiso ambiental

LSNEIA

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, pemitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacién ambiental contenida en la Resolucién expedida por la
respectiva autoridad competente.

RLSNEIA.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Articulo 55.- Resolucion aprobatoria

La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento estd sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacién de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucién de su proyecto, conforme a ley.

Ver Resolucion N° 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM de! 27 de setiembre de 2016, Resolucion N° 051-2016-

OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016, Resolucion N° 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de
2017 y Resolucion N° 332-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, entre otras.
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asumido por este en el mismo, considerando las medidas y componentes
dispuestos y las especificaciones establecidas para su ejecucion.

De la identificacion de las obligaciones establecidas en el instrumento de gestion
ambiental de la Planta Callao

59. En el Informe Técnico Legal N° 231-2017-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM
del ITS Planta Callao, se establece la obligacion de Owens lllinois de cumplir con
el programa de monitoreo ambiental del componente Emisiones Atmosféricas en

los parametros particulas, CO, NOx y SO2, asi como del componente Calidad de

Aire acerca del parametro Silice, correspondientes al segundo y tercer trimestre

de 2017, en los términos senalados en el IGA, conforme se muestra en el

U Programa de Monitoreo Ambiental (Anexo A):
Anexo A
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Fuente: ITS Planta Callao®’

% Pégina 168 del documento en el Disco Compacto que obra en el expediente en el Folio 11.
Con anterioridad al citado Anexo A, se aplicaba lo dispuesto en el Programa de Monitoreo de Calidad de Aire y
’

Efluentes establecido mediante Oficio N° 830-2000-MITINCI.VMI.DNI.DAAM de 19 de setiembre de 2000, el cual
sefialaba lo siguiente:
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Asimismo, cabe tener en cuenta que en el PAMA, aprobado mediante Oficio N°

2
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60.

Del cuadro anterior, se aprecia que la frecuencia de monitoreo de calidad de aire
y emisiones atmosféricas es trimestral y los parametros a monitorear son (entre

otros): silice, particulado, CO, NOx y SO.:

Anexo C

Coordenadas UTM

Parametros

Frecuencia

—

it =S

(..

=
- )

Calidad de
Aire

(...)

(...) Si02 (-..)

Trimestral

=,
—

Emisiones &+ Particulas totales, CO, NOx, SO2, Trimestral
(.. (.. e —

Atmosféricas | s

=

() () () () ()

Fuente: ITS Planta Callac®®

830.2000.MITINCI.VMI.DNI.DAAM del 19 de setiembre de 2000, se sefiald que:

VINSA para el primer afio de operaciones después de aprobado el PAMA, debera presentar informes
trimestrales de los monitoreos efectuados involucrando los avances ejecutados por la empresa y
ampliandolo cuando considere conveniente, iniciandose el mismo el 30.09.2000, y presentandose los
informes correspondientes a mas tardar a los treinta (30) dias de culminado el monitoreo (considerado
tercer trimestre del afio 2000) (...).

Fuente: p. 143 del documento en el Disco Compacte que obra en el Folio 11.

En el mismo sentido se sefialé en el Informe N°183.2000.MITINCI/VMI.DNI.DAAM.SDSFA de la Direccion de
Asuntos Ambientales del MITINCI de 19 de setiembre de 2000 (p. 152 del documento en el Disco Compacto que
obra en el Folio 11).

Asi, considerando que posteriormente en el Informe Técnico Legal del ITS N° 231-2017-PRODUCE/DVMYPE-
I/DGAAMI-DEAM se establece que no hay variacién en el Programa de Monitoreo sobre el particular:

Programa de Monitoren: Propore sstablecer un Programa de Monitores Ambiental parz 2 2xapa de
operacion sefalando io sigulente:

Etopa de operocién: La empresa propone un Programa di Monitores Ambiental el cual se complementara
con el Programa de Monitorgg aciuzl con el que cuenta la planta ndustrial.

Respecto & 1a propuesia del prog-ama ce moniioreo, Gaao GUe NO NANTAN AUEYAS THEITeS 100 [T acRa
g2 contammantes hacia ¢l ambiente natural, no habra variacion respecto al programa de smonorea con
gl Que cuenta la empresa, a gxcepcidn qua se agregan dgs puntos de ruido ambiental por la mstalacion
de la planta de gsmosi inversa’’. En ese sentido, en &f Anexa A del presente infurme s adjunta ef
Programa de Monitorea Ambiental Intsgrado, dejando sin afecto o programa de momternos ambaentst
aprobado mediante el Oficio N'830. 2000 MiTINCLVMLDNLDAAM.
Fuente: p. 167 del documento en el Disco Compacto que obra en el Folio 11.
A mayor abundamiento, cabe tener en cuenta que se advierte que, conforme al Oficio N° 970-2015-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM e Informe N° 289-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM de 20 de febrero de
2015, el administrado ha efectuado monitoreos durante los trimestres correspondientes a los afios 2011 a 2014.
pp. 186-198 del documento en el Disco Compacto que obra en el Folio 11.

Teniendo en cuenta lo anterior, respecto a la conformacién de los meses que integran cada trimestre se advierte
que los mismos corresponden a meses calendarios.

Pagina 168 del documento en el Disco Compacto que obra en el expediente en el Folio 11.
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61.

62.

63.

Del cuadro antes mostrado, se evidencia que correspondia a Owens lllinois
realizar el programa de monitoreo ambiental acerca del componente Emisiones
Atmosféricas en los parametros particulas, CO, NOx y SO2, asi como del
componente Calidad de Aire sobre el parametro Silice, correspondientes al
segundo y tercer trimestre de 2017; considerando las siguientes especificaciones:
(i) el monitoreo debia realizarse en lugares determinados; y, (ii) con una
periodicidad trimestral.

Pese a las disposiciones establecidas, en la Supervisidon Regular 2017, la DS
advirti6 que el administrado habria incumplido el referido compromiso, ya que
Owens lllinois, acerca del segundo y tercer trimestre de 2017, presento Informes
de Ensayo elaborados por el Laboratorio R-Lab S.A.C., con Metodologias de
Analisis del componente Emisiones Atmosféricas en los parametros particulas,
CO, NOx y SO2 (Informes N° 17061030, N° 17030890 y N° 17090230), asi como
del componente Calidad de Aire, acerca del parametro Silice (Informes N°
1703091H, N° 1703092H, N° 1706049H, N° 1706050H, N° 1706061H, N°
1706100H, N° 1709021H y N° 1709022H), que no se encontraban acreditadas por
INACAL u otra entidad con reconocimiento o certificaciéon internacional en su
defecto, conforme se advierte a continuacion del contenido del Acta de
Supervision*

Acta de Supervision
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Fuente: Acta de Supervisién

De acuerdo a larevision de los Informes de Monitoreo Ambiental correspondientes
al segundo y tercer trimestre de 2017, la DS advirtié que el muestreo de emisiones
atmosféricas y calidad de aire y el andlisis de los parametros monitoreados fueron
realizados por el laboratorio R-Lab S.A.C., evidenciandose de la consulta en el
portal electronico de INACAL que el mencionado laboratorio no cuenta con
acreditacion por INACAL para los métodos de ensayo del componente Emisiones
Atmosféricas en los parametros particulas, CO, NOx y SO2, asi como del

Pagina 15 del disco compacto que contiene el Acta de Supervisién, ubicado en el expediente en el Folio 11.

Pégina 15 del disco compacto que contiene el Acta de Supervision, ubicado en el expediente en el Folio 11.
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68.

componente Calidad de Aire sobre el parametro Silice. En ese sentido, a
continuacion, se analizan los parametros materia de la presente infraccion.

Sobre los parametros de CO, NOx y SO2

En su recurso de apelacién, el administrado sefialé que subsané la conducta
acerca del parametro de Emisiones Atmosféricas (CO, NOx y SO2), al haber
presentado el monitoreo ambiental del cuarto trimestre de 2017, lo que
configuraria una condicién eximente de responsabilidad.

Alegé adicionalmente que no le resulta aplicable el criterio establecido en la
Resolucién N° 463-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, en tanto que, en el presente caso,
el administrado ha efectuado monitoreos obteniendo resultados dentro de los
valores establecidos en la norma, asi como también ha efectuado monitoreos
adicionales, posteriores a la conducta infractora imputada, mientras que en el
citado precedente, se analizan supuestos en los que los administrados no
realizaron monitoreos, o a quienes excedieron los valores establecidos y
pretenden subsanarlos con monitoreos posteriores.

Sobre el particular, este Colegiado estima pertinente desarrollar el marco
normativo que regula la posibilidad de subsanar voluntariamente la conducta
infractora imputada, a fin de no incurrir en responsabilidad administrativa.

Sobre el particular, cabe mencionar que, conforme a lo establecido en el literal f)
del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG®!, la subsanacion voluntaria-
de la conducta infractora con anterioridad a la notificacién de la imputacion de
cargos, constituye una condicién eximente de responsabilidad por la comision de
la infraccion administrativa.

En ese sentido, y teniendo en cuenta lo sefalado por este Tribunal en reiterados
pronunciamientos®, corresponde indicar que, a efectos de que se configure la
eximente analizada, deben concurrir las siguientes condiciones:

i) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

ii) Que se produzca de manera voluntaria.

i) La subsanacion de la conducta infractora®.

TUO de la LPAG
Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1. Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)
f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo
de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere
el inciso 3) del articulo 255.

Entre los cuales figuran las resoluciones N° 014-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, N° 013-2019-OEFA/TFA-SMEPIM,
N° 081-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, entre otras.

Con relacién a la subsanacion voluntaria, debe sefialarse de manera referencial que “(...) no solo consiste en el
cese de la conducta infractora, sino que, cuando corresponda, la subsanacién implica la reparacién de las
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70.

71.

72.
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74.

En virtud de lo expuesto, esta Sala procedera a determinar si la conducta realizada
por Owens lllinois se enmarca dentro del supuesto de la eximente de
responsabilidad administrativa establecida en el literal f) del numeral 1 del articulo
257° del TUO de la LPAG, a la luz de los medios probatorios ofrecidos por el
administrado.

Bajo esta éptica, no solo se evaluara la concurrencia de los requisitos descritos,
sino también el caracter subsanable del incumplimiento detectado, desde la
naturaleza de la conducta infractora y desde los efectos que la misma despliega,
atendiendo a que existen infracciones que, debido a su propia naturaleza o por
disposicion legal expresa®, no son susceptibles de ser subsanadas.

Asi, cabe sefialar que, en el presente caso, la conducta analizada esta referida a
la obligacién de efectuar monitoreos ambientales.

Partiendo de ello, es menester sefalar que los monitoreos ambientales consisten
en la accién de recolectar muestras, realizar mediciones o registrar datos de los
componentes ambientales (agua, suelo, aire, entre otros) en un determinado
espacio y tiempo®®.

Ello, en la medida que los monitoreos tienen por finalidad: (i) comprobar la correcta
implementacién de las medidas de control y mitigacion de los impactos
ambientales derivados de la actividad productiva de los administrados; vy, (ii)
verificar el cumplimiento de los compromisos y las obligaciones ambientales
fiscalizables por parte de la entidad administrativa.

Ahora bien, atendiendo a los criterios mencionados, mediante la Resolucion N°
463-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, emitida el 21 de diciembre de 2018, en el
Expediente N° 1219-2018-OEFA/DFAI/PAS, este Colegiado establecio el
siguiente criterio resolutivo con relacion a la posibilidad de subsanar los
incumplimientos vinculados a la realizaciéon de monitoreos:

Criterio del TFA:

Asi las cosas, tal como indicé este Tribunal en reiterados pronunciamientos, ia
conducta relacionada a realizar monitoreos tiene naturaleza instantanea, dado que
dicha accion refleja las caracteristicas singulares en un momento determinado, en
el que se recaba data que no podra ser sustituida con futuros monitoreos, por lo que

consecuencias o efectos dafiinos al bien juridico protegido derivados de la conducta infractora (...)". MINJUS
(ed.). Guia Practica sobre el procedimiento administrativo sancionador. 2da ed. Lima: MINJUS. Aprobada
mediante Resolucioén Directoral N° 002-2017-JUS/DGDOJ, p. 47.

Tal es el caso del exceso de los Limites Maximos Pemmisibles, la infraccién por no adoptar las medidas de
prevision y control para no exceder los valores ECA, el incumplimiento de una obligacion de caracter formal que
cause darfio o perjuicio, entre otros.

Ley N° 274486, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

Anexo |

Definiciones (...)

16. Monitoreo: Obtencién espacial y temporal de informacién especifica sobre el estado de las variables
ambientales, funcional a los procesos de seguimiento y fiscalizacién ambiental.
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76.

77.

78.

las acciones posteriores de los administrados destinadas a realizar los mismos, no
demostraran la correccién de la conducta infractora®®.
(Subrayado agregado)

En ese sentido, esta Sala considera que el incumplimiento de la obligacién,
consistente en efectuar monitoreos en determinado periodo de tiempo, no es
subsanable con posterioridad a dicho periodo.

De lo anterior se desprende que, la omision de haber efectuado los monitoreos
conforme al compromiso ambiental contenido en el IGA, sobre cierto periodo de
tiempo, no resulta subsanable.

Ahora bien, el administrado ha presentado copia del Informe de Ensayo del cuarto
trimestre de 2017, el cual corresponde a un periodo posterior al periodo sobre los
cuales se ha imputado la conducta infractora (segundo y tercer trimestre del 2017).
Por lo que, dicha documentacién sera considerada para valorar el comportamiento
posterior del administrado.

Asimismo, acerca de los alcances de la Resolucién N° 463-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM, cabe sefialar que, contrariamente a lo manifestado por el administrado
en su recurso de apelacién, el criterio dispuesto en el precedente administrativo
no hace referencia a un solo hecho tipico. Siendo que de la lectura del citado
pronunciamiento se advierte que el Tribunal hace referencia a que la conducta
relacionada a realizar monitoreos tiene naturaleza instantanea, dado que dicha
accion refleja las caracteristicas singulares en un momento determinado.

En ese sentido, se advierte que la conducta relacionada a realizar los monitoreos
con un laboratorio o metodologias acreditadas, tiene naturaleza instantanea, dado
que dicha acciéon refleja las caracteristicas singulares en un momento
determinado.

Sobre el particular, cabe tener en cuenta que este Tribunal ha hallado
responsabilidad en otros casos por la falta de realizacidbn de monitoreos con
laboratorios y metodologias acreditadas -en aplicacion del precedente establecido
mediante Resoluciéon N° 463-2018-OEFA/TFA-SMEPIM-, tal como se sefiala en la
Resolucién N° 291-2019-OEFA/TFA-SMEPIM de 11 de junio de 2019, asi como
en la Resolucién N° 306-2019-OEFA/TFA-SMEPIM de 19 de junio de 2019.

De otro lado, Owens lllinois sostiene que debe tenerse en cuenta que el OEFA ha
recomendado a través del Informe Final de Instruccién el archivo del PAS, por
considerar que existid6 subsanacién voluntaria y que un pronunciamiento en

66

Ver las Resoluciones N° 403-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre de 2018, N° 373-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM del 6 de noviembre de 2018, N° 369-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 31 de octubre de 2018, N° 309-
2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 10 de octubre de 2018, N° 183-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de junio de 2018,
N° 129-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 17 de mayo de 2018, N° 029-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 15 de febrero
de 2018, N° 016-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 1 de febrero de 2018, N° 002-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 12
de enero de 2018, N° 40-2017-OEFA/TFA-SME del 3 de marzo de 2017, N° 028-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del
4 de agosto de 2017, N° 023-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 11 de julio de 2017, N° 012-2017-OEFA/TFA-
SMEPIM del 21 de marzo de 2018, N° 025-2017-OEFA/TFA-SME del 10 de febrero de 2018, N° 05-2017-
OEFA/TFA-SME del 10 de enero de 2017.
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contrario a dicha recomendaciéon afectaria el principio de predictibilidad. El
administrado sefala que no es factible alegar que lo establecido por la Autoridad
Instructora (SDI) no vincula al pronunciamiento de la Autoridad Decisora (DFAI).

Cabe tener en cuenta que conforme al articulo 8 del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (RPAS), sobre el Informe Final de
Instruccién se establece:

Articulo 8.- Informe Final de Instruccion

8.1

8.2

8.3

8.4

La Autoridad Instructora emite el Informe Final de Instruccién, en el que
concluye determinando de manera motivada las conductas que se
consideren probadas constitutivas de infraccidén, la norma que prevé la
imposicién de sancién, la propuesta de sancién que correspondan o el archivo
del procedimiento, asi como las medidas correctivas a ser dictadas, segun
sea el caso.

La Autoridad Instructora remite el Informe Final de Instruccién a la Autoridad
Decisora, a fin de que ésta disponga la realizacion de actuaciones
complementarias, siempre que las considere necesarias para resolver el
procedimiento administrativo sancionador.

En caso en el Informe Final de Instruccion se concluya determinando la
existencia de responsabilidad administrativa de una o mas infracciones, la
Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente sus
descargos en un plazo de diez (10) dias habiles, contado desde el dia
siguiente de la notificacion, pudiendo solicitar una prérroga de cinco (5) dias
habiles por unica vez, que se otorga de manera automatica.

En caso en el Informe Final de Instruccion se concluya determinando que no
existe infracciones, se recomendara el archivo del procedimiento.

(Resaltado agregado)

En efecto, el Informe Final de Instruccién proporciona conclusiones que el érgano
resolutivo no se encuentra obligado a seguir en la Resolucién Directoral que emite,
pero que, en tanto recomendacién, puede servir como base para la toma de una
decision y la emision de un posterior acto administrativo®7e,

Teniendo en cuenta lo anterior, cabe considerar que el objeto del Informe Final de
Instruccidon es recomendar y no resulta resolutivo, por lo que mediante el mismo
no se establece un criterio vinculante, permaneciendo la facultad de resolver en la
Autoridad Decisora a través de la Resolucion Final®®.

67

68

69

Este Tribunal ha sefialado dicha conclusion en reiterados pronunciamientos, como es el caso de la Resolucién
N° 052-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de 2 de mayo de 2018 (Fundamento 47) y la Resolucion N° 220-2019-
OEFA/TFA-SMEPIM de 30 de abril de 2019 (Fundamento 48).

TUO DE LA LPAG

Articulo 182.- Presuncion de la calidad de los informes

182.1 Los informes administrativos pueden ser obligatorios o facultativos y vinculantes o no vinculantes.
182.2 Los dictamenes e informes se presumiran facultativos y no vinculantes, con las excepciones de ley.

RPAS

Articulo 10.- De la resolucion final
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86.
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88.

Sobre la alegacion del administrado, corresponde precisar que el articulo 2° del
Decreto Legislativo N° 1272 modificé las reglas aplicables a la fase instructora del
procedimiento sancionador, a fin de adaptarlas a la nueva estructura organizativa
que diferencia entre la autoridad instructora y la decisoria.”

Teniendo en cuenta la naturaleza juridica del Informe Final de Instruccion,
conforme ha sefialado la Direccién General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico
del MINJUS, dicho documento es remitido a la autoridad competente para que
decida la aplicacién de la sancién y, ademas, debe ser notificado al administrado,
a fin de brindarle la oportunidad de formular sus descargos (dentro de un plazo no
menor de cinco dias habiles). De esta manera, se promueve que el administrado
conozca las conductas probadas y constitutivas de infracciéon y pueda ejercer su
derecho de defensa sobre las conclusiones del érgano instructor”".

En ese sentido, se evidencia que, contrario a lo alegado por el administrado, no
se ha configurado una afectacion al Principio de Predictibilidad, por lo que
corresponde confirmar la Resoluciéon Directoral N° 0243-2019-OEFA/DFAI, en el
extremo de efectuar el monitoreo de emisiones atmosféricas relativa a los
parametros CO, NOx y SO2 correspondientes al segundo y tercer trimestre del
2017, conforme lo establecia su instrumento de gestién ambiental.

Acerca de los parametros de material particulado y silice
En el presente caso, corresponde sefialar que, conforme a lo sefialado en el

articulo 15 del RGAIMCI, se requiere que el muestreo, ejecucién de mediciones,
analisis y registro de resultados deben ser realizados por organismos acreditados

N

10.1 La Autoridad Decisora emite la resolucion final determinando la existencia o no de responsabilidad
administrativa respecto de cada infraccién imputada, y de ser el caso, impone las sanciones y/o dicta las
medidas correctivas que correspondan.

10.2 La resolucién final, segun corresponda, debe contener:

(i) Fundamentos de hecho y de derecho sobre la determinacién de responsabilidad administrativa respecto
de cada infraccién imputada.

(i) Graduacién de la sancién de cada infraccion imputada constitutivo de responsabilidad administrativa.
(iii) Medidas correctivas, de ser el caso.

10.3 En caso se determine que no existe responsabilidad administrativa respecto de los hechos imputados, la
Autoridad Decisora archivara el procedimiento administrativo sancionador, decisién que sera notificada al
administrado.

10.4 La evaluacion de la subsanacion o correccion del acto u omisién imputada como constitutivo de infraccion
administrativa se realizara conforme a lo establecido en la Metodologia para el calculo de las multas base
y la aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD y modificada por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 024-
2017-OEFA-CD.

El articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1272 modificé las reglas aplicables a la fase instructora del procedimiento
sancionador, a fin de adaptarlas a la nueva estructura organizativa que diferencia entre la autoridad instructora y
la decisoria. MINJUS (ed.). Guia préactica sobre el procedimiento administrativo sancionador. 2da edicion. Lima:
MINJUS, 2017. p. 43.

Este informe es remitido a la autoridad competente para que decida la aplicacion de la sancién y, ademas, debe
ser notificado al administrado a fin de brindarle la oportunidad de formular sus descargos (dentro en un plazo no
menor de cinco dias habiles). De esta manera, se promueve que el administrado conozca las conductas probadas
y constitutivas de infraccion y pueda ejercer su derecho de defensa sobre las conclusiones del 6rgano instructor.
Ibid.
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92.

93.

por el INACAL u otra entidad con reconocimiento o certificacion internacional en
su defecto, para los respectivos parametros, métodos y productos’.

Sobre el particular, cabe sefialar que el Informe de Ensayo analizado con un
método acreditado por INACAL o por otra entidad con reconocimiento o
certificacion internacional es el Unico documento que acredita la validez de los
resultados obtenidos en el muestreo y andlisis de monitoreo, el cual contiene: i) el
sello de acreditacidn correspondiente; v, ii) la firma del profesional encargado de
la evaluacion de los resultados. En consecuencia, sin el informe de ensayo no se
puede verificar que la informacién consignada en el Informe de Monitoreo
Ambiental sea valida.

Asimismo, cabe tener en cuenta que, conforme al Protocolo de Monitoreos,
relativo al disefio de los Programas de Monitoreos Ambiental, cada programa debe
elaborarse para cada situacion en particular y que los mismos deben considerar
las disposiciones legales vigentes. Teniendo en cuenta ello, debe considerarse
que, de acuerdo al Punto 4.5.3 del Protocolo de Monitoreos, se determinan las
descargas de contaminantes a la atmdsfera procedente de la emisién de acuerdo
a lo sefialado en el Cuadro N° 3. A su vez, el Cuadro N° 3 del Protocolo de
Monitoreos, para el monitoreo de emisiones gaseosas de combustién del
parametro de material particulado sefiala que corresponde emplear el Método AP-
4273

Sobre el particular, debe considerarse que, de acuerdo a lo establecido por la
Agencia de Protecciéon Ambiental de los Estados Unidos’*, el método EPA - AP-
42 consiste en un calculo matematico basado en factores de emisién, cuyos
resultados son descritos en hojas de calculo con sus respectivas winchas de
medicion (tickets), a fin de hacer estimaciones en fuentes puntuales; los cuales no
generan Informes de Ensayo ni cadenas de custodia; por lo que, resuita imposible

que dichos calculos por si solos alcancen la acreditacion ante INACAL.

En el sentido sefialado en el parrafo anterior se ha pronunciado este Tribunal a
través de resoluciones previas, como es el caso de la Resoluciéon N° 291-2019-
OEFA/TFA-SMEPIM, asi como la Resolucién N° 306-2019-OEFA/TFA-SMEPIM.

Considerando ello, en el presente caso, se advierte que no existe en el pais
laboratorio alguno que cuente con acreditacion del INACAL para el parametro
Material Particulado del Componente Emisiones Atmosféricas, acerca de la

RGAIMCI

Articulo 15.- Monitoreos (...)

15.2 El muestreo, ejecucién de mediciones, analisis y registro de resultados deben ser realizados por
organismos acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otra entidad con reconocimiento
o certificacion internacional en su defecto, para los respectivos parametros, métodos y productos. El
organismo acreditado debe ser independiente del titular.

Metodologia aplicable conforme lo establece el Numeral 4.5, Cuadro 3 de los Protocolos de Monitoreo de
Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas, aprobado por Resolucién Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM.

Radian Corporation. Manuales del programa de inventarios de emisiones de México. Vol. 111 Técnicas Basicas

de Inventarios de Emisiones de México. Estados Unidos, 1996, p. 2-2 Disponible en: https://www3.epa.
gov/ttn/catc/dir1/technic3.pdf (Fecha de consulta: 05/05/2019).
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95.

96.

99.

Metodologia AP-4275. Asimismo, cabe tener en cuenta que, adicionalmente, se ha
constatado que no existen laboratorios con acreditacién internacional que
efectlien los andlisis acerca del parametro Material Particulado, a través del
método EPA - AP-42, de acuerdo a la naturaleza del mismo.®

De acuerdo a ello, a criterio de esta Sala, se evidencia que no resultaba exigible
al administrado, realizar el monitoreo del parametro de Material Particulado
correspondiente al segundo y tercer trimestre del 2017, con un organismo
acreditado por el INACAL u otra entidad con reconocimiento o certificacién
internacional.

De otro lado, corresponde advertir que, a diferencia de lo manifestado por la
primera instancia, en el presente caso no corresponde aplicar el Método EPA CFR
40, Part 60 Appendix A. Method 5, en tanto que los mismos no han sido
establecidos como métodos aplicables para el monitoreo del parametro material
particulado en el ITS Planta Callao, ni en el Protocolo de Monitoreos.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo analizado en la presente Resolucién,
no exime a Owens lllinois de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado.

De otro lado, en su recurso de apelacion, el administrado sefialé que, respecto a
la existencia de un laboratorio acreditado que mida el parametro de silice, debe
tenerse en cuenta que, a nivel internacional en el IAS, si bien se ha sefialado que
el laboratorio ALAB se encuentra acreditado en dicho parametro, debe
considerarse que obtuvo dicha acreditacion recién el 31 de enero de 2019 (esto
es, en forma posterior al inicio del PAS), por lo que se habria producido la ruptura
del nexo causal.

Sobre el particular, debe considerarse que, de la consulta del Sistema de
Informacién en Linea de INACAL’?, no se advierte que, a la fecha en la que se
realizaron los muestreos de los Informes de Monitoreo del segundo y tercer
trimestre de 2017, se cuente con el método de ensayo acreditado por INACAL
para el componente de Calidad de Aire, acerca del parametro Silice.

Por otro lado, de la consulta del Servicio Internacional de Acreditacion (IAS), se
verific6 que solo un laboratorio con acreditacién internacional (Laboratorio
Analytical Laboratory) cuenta con metodologia acreditada en calidad de aire para

75

7%

77

Radian Corporation. Manuales del programa de inventarios de emisiones de México. Vol. 111 Técnicas Bésicas
de Inventarios de Emisiones de México. Estados Unidos, 1996, p. 2-2 Disponible en: htips://www3.epa.
govi/ttn/catc/dir1/technic3.pdf (Fecha de consulta: 05/05/2019).

Blsqueda efectuada en el portal web Infernational Accreditation Service hitps://www.iasonline.org/search-
accredited-organizations-2/ (fecha de consulta: 05 de mayo de 2019).

https://aplicaciones.inacal.gob.pe/crta/cre/ Fecha de revision: 06 de mayo de 2019.
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100.

102.

} 103.

la medicién de Silice (SiO2) pero que el mismo recién obtuvo la misma a partir del
31 de enero de 201978,

Lil de Tie!

19/30/2017 31/05/2018 18/12/2018 31/12/2018 04/03/2019
Supervisién Inicic de PAS Se notificd ol Presentacidn de Natificé la R.D.
realizada por contra 1 N° 758- descargos at It N 0243-2019-
OEFA a las OWENS 2018 OEFAJDFAL, que
instalaciones de declaré
la Planta Cailao responsabilidad
propiedad de administrativa
DOWENS de OWENS

ALAB, ob:wc ia
acreditacién  para
medir el pardmetro
Sfiice ef 33/01/2019

Conforme a lo expuesto, al no haber organismos acreditados ante el INACAL o
por otra entidad con reconocimiento o certificacidn internacional durante el
segundo y tercer trimestre del 2017, se colige que el parametro materia de analisis
no resultaba exigible al administrado realizar el monitoreo con un organismo
acreditado.

. Sobre el particular, a criterio de esta Sala, no resulta exigible al administrado que

durante el segundo y tercer trimestre del 2017 haya tenido que realizar los
monitoreos de silice del componente Calidad de Aire con organismos acreditados
ante INACAL o con reconocimiento o acreditacion internacional.

Por tanto, corresponde revocar la Resolucion Directoral N° 0243-2019-
OEFA/DFAL, en el extremo de efectuar el monitoreo de calidad de aire relativo a
los parametros material particulado y silice, correspondiente al segundo y tercer
trimestre del 2017, conforme lo establecia su IGA.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo analizado en la presente Resolucion,
no exime a Owens lllinois de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
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https://www.iasonline.org/search-accredited-organizations-2/ Fecha de revision: 06 de mayo de 2019.
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VII.2

104.

105.

106.

107.

vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado

Determinar si corresponde ordenar el dictado de la medida correctiva
descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién

Sobre el particular, debe indicarse que, de acuerdo con lo establecido en el
numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del SINEFA, el OEFA podra ordenar el
dictado de las medidas correctivas que resulten necesarias para revertir o
disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido
producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas’®.

En esta misma linea, este Tribunal considera necesario destacar que, en el literal
f)2° del numeral 22.2 del mencionado precepto, se dispone, ademas, que el OEFA
podra considerar el dictado de medidas correctivas orientadas a evitar los efectos
nocivos que la conducta infractora pudiera producir en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Del marco normativo expuesto se desprende que las medidas correctivas pueden
dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los
impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas.

En el caso en particular, debe precisarse que la DFAI ordené el dictado de la
medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién, orientada
a acreditar la realizacién del monitoreo del parametro silice del componente
calidad de aire, conforme a lo establecido en su IGA.

D

LEY del SINEFA
Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la
comision de la infraccion.
b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.
c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la
actividad que ha generado la presunta infraccion.
d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun
sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o
econdmica.

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas (...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la
conducta infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas. (...)

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la
Ley del Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable (...)

(Enfasis agregado)
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108.

109.

110.

VIL.3

111.

112.

113.

114.

115.

Sobre el particular, cabe tener en cuenta que en el presente pronunciamiento se
ha revocado el extremo relativo a no realizar los monitoreos del parametro silice
del componente calidad de aire de los trimestres 2017-1 y Ill.

Por consiguiente, corresponde revocar la medida correctiva sefialada en el Cuadro
N° 2 de la presente resolucion.

Del mismo modo, cabe precisar que la revocacién de la medida correctiva
precisada en el considerando previo no exime al administrado del cumplimiento
de los compromisos ambientales en sus instrumentos de gestion ambiental
relacionados a realizar y presentar los monitoreos correspondientes a los cuales
se encuentra obligado.

Determinar si la multa impuesta a Owens lllinois se enmarca dentro de los
parametros previstos en nuestro ordenamiento juridico

De la revision del recurso de apelacion interpuesto por Owens lllinois en contra de
la Resolucién Directoral apelada, se advierte que aquel no cuestioné los extremos
referidos al calculo y monto de la sancién pecuniaria impuesta.

Sobre el particular, cabe considerar que, en el presente pronunciamiento, se ha
archivado el extremo relativo a no realizar los monitoreos del parametro silice del
componente calidad de aire, por lo que, en consecuencia, corresponde revocar la
multa impuesta sobre el mismo ascendente a 0.74 UIT.

Sobre el extremo relativo a no realizar los monitoreos de los parametros particulas,
CO, NOx y SO2 del componente emisiones atmosféricas, de la revisiéon de la
Resolucion N° 0243-2019-OEFA/DFAI y el Informe N° 0126-2019-OEFA/DFAI-
SSAG, se aprecia que la DFAI, a efectos de graduar la sancion estimada en 0.02
UIT, empled la formula prevista considerando los siguientes valores:

»

1
) * 164 9%

Multa = (1‘[;0

Referente al Beneficio llicito

Sobre el particular, la DFAI ha considerado el tiempo transcurrido de adecuacion
de la conducta infractora, correspondiente al dia habil siguiente al vencimiento
para la presentacion de monitoreos (01 de octubre de 2017) hasta el 12 de
diciembre de 2017, los cuales suman 2 meses cumplidos, resultando en un costo
evitado por el periodo de incumplimiento.

De acuerdo a ello, este Tribunal considera que debe realizarse el calculo tomando

en cuenta el monto integro del costo evitado sélo de los parametros CO, NOx y
S02, dado que, para este tipo de infraccidn, segun se observa en el precedente
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116.

117.

118.

de observancia obligatoria®’, para casos de monitoreo no se considera la
aplicacién de la subsanacion.

Considerando ello, esta Sala procedié a capitalizar el nuevo beneficio ilicito que
asciende a 0.52 UIT, como se muestra en el siguiente cuadro:

Detalle del Calculo del Beneficio llicito
CALCULO DEL BENEFICIO ILiCITO

Descripcion Valor
Costo evitado por Incumplimiento de compromiso: la metodologia
empleada para la medicion del parametro CO, NOx y SO2 no se encuentran S/. 1,967.60
acreditada por INACAL - Tercer Trimestre 2017 @
COK (anual) ®© 11.00%
COKm (mensual) 0.87%
Beneficio ilicito a la fecha de adecuacion de la conducta infractora
[CE*(1+COK)T] © S/.2,202.13
T2: meses transcurridos desde la fecha de incumplimiento de la conducta 13
infractora hasta la fecha del calculo de la multa
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UlT2015 S/. 4,200.00
Beneficio Ilicito (UIT) 0.52 UIT

Fuentes:

(a) Ver Anexo N° 1 del Informe Técnico.

(b) Referencias: valor minimo de los costos de capital correspondientes a empresas del sector industrial
fiscalizables por el OEFA, determinados en los Reportes Financieros CENTRUM Burkenroad
Latinoamérica (Perd).

(c) El periodo de capitalizacion se determind considerando la fecha de incumplimiento de la conducta
infractora (01 de octubre diciembre de 2017) y la fecha del caiculo de la multa (enero 2019). )

(d) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emision febrero de 2019, la fecha considerada
para el calculo de la multa es enero de 2019, mes en que se encuentra disponible la informacion
considerada para realizar el calculo de la multa.

(e) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.htmi)

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos - DFAI

Referente a los Factores de Gradualidad (F)

Sobre los factores agravantes, esta Sala es de la opinion que no resultan
aplicables los factores agravantes y atenuantes estimados por la DFAI, en la
medida que la tipificacion por la que se sanciona asume la ausencia de dafo,
siendo por ello el valor del factor F equivalente a 1.

Referente a la variacion de la multa impuesta por la DFAI

Sobre el particular, cabe mencionar que, toda vez que correspondia considerar el
componente de la multa relativo al beneficio ilicito y a los factores agravantes y
atenuantes, esta Sala considera que el valor de la multa a imponerse, tras el
recalculo, corresponderia al que se detalla a continuacion:
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Si bien la publicacion del precedente se llevé a cabo el 25 de marzo de 2019, la misma estima un supuesto de
hecho presentado en jurisprudencia reiterada del Tribunal que venia aplicandose con varios meses de
anticipacién (teniendo la resolucién inclusive como fecha 27 de febrero de 2019).
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119.

120.

122.

121.

RESUMEN DE LA SANCION IMPUESTA
Componentes Valor

Beneficio llicito (B) 0.52UIT

Probabilidad de deteccion (p) 1.00

Factores de gradualidad F = (1+f1+f2+{3+f4+5+f6+{7+{8+f9) 100%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 0.52 UIT

Elaboracién: TFA

Con ello, se advierte que el calculo de la multa relativo a no realizar los monitoreos
de los parametros CO, NOx y SO2 del componente emisiones atmosféricas, a
criterio de esta Sala, ascenderia a 0.52 UIT, pese a que la primera instancia estimé
una multa ascendente a 0.02 UIT para los parametros sefialados. No obstante, al
respecto debe tenerse en cuenta la aplicacién del principio de no reformatio in
peius.

Sobre el particular, cabe tener en cuenta que el Tribunal Constitucional ha
sefialado lo siguiente:

La prohibicion de la reforma peyorativa o reformatio in peius, como la suele
denominar la doctrina, es una garantia implicita en nuestro texto constitucional que
forma parte del debido proceso judicial (cf. Exp. 1918-2002-HC/TC) y esta orientada
precisamente a salvaguardar el ejercicio del derecho de recurrir la decision en una
segunda instancia sin que dicho ejercicio implique correr un riesgo mayor de que se
aumente la sancién impuesta en la primera instancia.

En este sentido, este Tribunal declara que la garantia constitucional de la prohibicién
de reforma peyorativa o reformatio in peius debe entenderse como una garantia que
proyecta sus efectos también en el procedimiento administrativo sancionador y, en
general, en todo procedimiento donde el Estado ejercite su poder de sancioén y haya
establecido un sistema de recursos para su impugnacion®?,

Conforme a ello, Morén Urbina sefala que la mencionada regla se fundamenta en
el necesario contradictorio que debe respetarse en todo procedimiento recursal,
de tal modo que, de no haber este limite, el recurrente no tendria oportunidad de
aducir argumentos para impedir la imposicién de una sancién mas grave a la
recurrida®.

Considerando el principio sefialado, corresponde revocar la Resolucién Directoral
N° 243-2019-OEFA/DFAI del 27 de febrero de 2019, en el extremo que sanciond
a Owens lllinois con una multa ascendente a 0.76 UIT reformandola conforme a
los célculos realizados por la DFAI, quedando fijada en 0.02 UIT.

De conformidad con lo dispuesto en el TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; la Ley del
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STC N° 1803-2004-AA.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. 13era ed. Tomo
1. Lima: Gaceta Juridica, 2018. pp. 520-521.
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SINEFA,; el Decreto Legislativo N° 1013; el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA,; y la Resolucién N° 020-
2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Se declara la NULIDAD de la Resolucion Subdirectoral N° 443-2018-OEFA-
DFAI/SFAP de 15 de mayo de 2018 y de la Resolucién Directoral N° 243-2019-
OEFA/DFAI del 27 de febrero de 2019, a través de las cuales se imputé y declard la
responsabilidad administrativa de Owens lllinois Peri S.A., por la comisiéon de la
conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucién, en el extremo
de no efectuar el monitoreo de emisiones atmosféricas y calidad del aire en el primer
trimestre del 2017, al haberse vulnerado el principio de tipicidad recogido en el numeral
4 del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; lo cual constituye un vicio del acto administrativo que acarrea la
causal de nulidad establecida en el numeral 1 del articulo 10° del referido cuerpo
normativo; por lo que, corresponde declarar el archivo del citado extremo, teniendo en
consideracion el analisis desarrollado por esta Sala; quedando agotada la via
administrativa.

febrero de 2019, a través de la cual se determind la existencia de responsabilidad
administrativa de Owens lllinois Pert S.A. por la comisién de la conducta infractora
detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién en el extremo de efectuar el
monitoreo del componente emisiones atmosféricas relativo a los parametros de CO,
NOx y SO2 en el segundo y tercer trimestre del 2017, por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa; quedando agotada la via administrativa.

/ <\SEGUNDO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 243-2019-OEFA/DFAI del 27 de

TERCERO.- REVOCAR la Resolucion Directoral N° 243-2019-OEFA/DFAI del 27 de
febrero de 2019, a través de la cual se determiné la existencia de responsabilidad
administrativa de Owens lllinois Pert S.A. por la comisién de la conducta infractora
descrita en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucién, en el extremo de efectuar el
monitoreo del componente emisiones atmosféricas relativo al parametro de material
particulado, asi como en el extremo de efectuar el monitoreo del componente calidad de
aire relativo al parametro de silice, por los argumentos expuestos en la parte
considerativa; quedando agotada la via administrativa.

CUARTO.- REVOCAR la Resolucion Directoral N° 243-2019-OEFA/DFAI del 27 de
febrero de 2019, en el extremo que sancion6 a Owens lllinois Per( S.A., con una multa
ascendente a 0.76 UIT, y REFORMARLA, en base a los factores actualizados para el
célculo del Beneficio llicito obtenido, quedando fijada la multa con un valor ascendente
a 02/100 Unidades Impositivas Tributarias (0.02 UIT), por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la misma; quedando agotada la via administrativa.

QUINTO.- REVOCAR la Resolucion Directoral N° 243-2019-OEFA/DFAI del 27 de

febrero de 2019, en el extremo que ordend a Owens lliinois Peru S.A. el cumplimiento
de la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion, por los

A :



fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma; quedando agotada la via

administrativa.

SEXTO.- Notificar la presente Resolucién a Owens lllinois Perd S.A. y remitir el
expediente a la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA para los
fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

CARLA LORENAPEGORARI RODRIGUEZ
Presidenta

da en Mineria, Energia, Pesqueria
e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribuhal de Fiscalizacién Ambiental

e Ihndustfia Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

37



Sala Especializada en Mineria, Energia,
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RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
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Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N° 336-2019-OEFA-
TFA-SMEPIM, la cual tiene 38 paginas.
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