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EXPEDIENTEN° : 1661-2018-OEFA/DFAI/PAS
DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE

PROCEDENCIA INCENTIVOS

ADMINISTRADO : LADRILLOS PERUANOS S.A.C.

SECTOR : INDUSTRIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL 066-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resoluciéon Directoral N° 066-2019-OEFA/DFAI del 22 de
enero de 2019, en el extremo que declar6 fundado en parte el recurso de
reconsideracion interpuesto por Ladrillos Peruanos S.A.C. contra la Resoluciéon
N° 2814-2018-OEFA/DFAI del 26 de noviembre de 2018, que confirmé la existencia
de responsabilidad administrativa por la conducta infractora descrita en el Cuadro
N° 1, varié la medida correctiva conforme a lo descrito en el Cuadro N° 2 de la
presente Resolucion; y modificé la sancién e impuso una multa ascendente a dos
con 71/100 (2.71) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, en
atencién a los argumentos expuestos en la parte considerativa; quedando
agotada la via administrativa.

Lima, 22 de julio de 2019
I ANTECEDENTES

1. Ladrillos Peruanos S.A.C." (en adelante, LP SAC) es una empresa que desarrolla
actividades de fabricacion de productos de arcilla y ceramica no refractaria para
uso estructural cuya Planta Industrial se encuentra ubicada en Carretera
Panamericana Norte Km. 776, predio Maria Cruz y Anexo (frente al Grifo Mori),
distrito de Chiclayo, provincia de Chiclayo y departamento de Lambayeque (en
adelante, Planta Chiclayo).

2.  Através del Oficio N° 3993-2012-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI de 14 de junio
de 2012, la Direccion General de Asuntos Ambientales de Industria (DGAAMI) del
Ministerio de la Produccion (PRODUCE) aprobd el Diagnéstico Ambiental
Preliminar de la Planta Chiclayo (en adelante, DAP Planta Chiclayo).

3.  El 10 de agosto de 2017, la Direccién de Supervision (DS) del Organismo de
Adecuacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizé una accién de supervision
especial (en adelante, Supervision Especial 2017), a fin de verificar el
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cumplimiento de obligaciones contenidas en la normativa ambiental y los
compromisos asumidos por el administrado en su instrumento de gestién
ambiental. Los resultados de la Supervisiéon Especial 2017, fueron recogidos en el
Acta de Supervision del 10 de agosto de 20172

Mediante Informe de Supervision N° 850-2017-OEFA/DSAP-CIND del 29 de
diciembre de 2017 (en adelante, Informe de Supervisién)® la DS analiz6 los
hallazgos detectados durante la Supervisién Especial 2017, concluyendo que el
administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

Sobre la base de los referidos documentos, mediante la Resolucién Subdirectoral
N° 516-2018-OEFA/DFAI/SFAP* del 28 de mayo de 2018 (en adelante,
Resolucién Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades
Productivas (SFAP) de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del
OEFA (DFAI), dispuso el inicio de un procedimiento administrativo sancionador
contra LP SAC.

Tras la evaluacion de los descargos®, la SFAP emitid el Informe Final de
Instruccion N° 482-2018-OEFA/DFAI/SFAP-IFI® del 29 de agosto de 2018 (en
adelante, Informe Final de Instruccién), respecto del cual el administrado realizé
descargos el 18 de octubre de 2018’.

El 26 de noviembre de 2018, la DFAI emitié la Resolucion Directoral N° 2814-
2018-OEFA/DFAI® donde declaré la existencia de responsabilidad administrativa
de LP SAC, por la siguiente conducta infractora:

Péginas 1 a la 11 del documento “Acta de Supervisién” grabado en CD inserto en el folio 23 del Expediente.
Folios 2 al 22.

Folios 24 al 29. Cabe agregar que dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 2 de julio de 2018
(folio 30).

Folios 32 al 37.

Folios 108 al 126. Cabe agregar que dicho informe fue debidamente notificado al administrado mediante Carta
N° 4197-2018-OEFA/DFAI el 26 de setiembre de 2018 (folios 127).

Presentados mediante escrito con registro N° 085561 del 18 de octubre de 2018 (folios 129 al 137).

Folios 171 al 187. Cabe agregar que dicho acto fue notificado al administrado el 29 de noviembre de 2018 (folio
188).

Cabe tener en cuenta que las siguientes conductas infractoras fueron archivadas por las instancias
administrativas en forma preliminar:



Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

Presunta conducta
infractora

Norma que tipifica la presunta
infraccion administrativa

Norma que tipifica la
eventual sancion

LP SAC no cumplié con
lo establecido en su
instrumento de gestion
ambiental, toda vez que
realizd ampliaciones de
su area de
almacenamiento de
materia prima
(localizada en la zona
sur de la planta

Articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (LGA)'°,
articulo 15° de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental, Ley N° 27446
(LSNEIA)"!, articulo 29° del
Reglamento de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental. Decreto Supremo N°
019-2009-MINAM (RLSNEIA)*?,

Articulo 4° de la Tipificacion de
Infracciones y la Escala de
Sanciones vinculadas a los
instrumentos de gestion
ambiental y al desarrollo de
actividades en zonas
prohibidas, aprobado por
Resolucion de Consejo
Directivo N° 049-2013-

Conductas infractoras

No realizar las charlas de capacitacién a sus trabajadores en temas ambientales, incumpliendo con lo
establecido en su DAP Planta Chiclayo.

No acondicionar adecuadamente sus residuos peligrosos y no peligrosos, de acuerdo a su naturaleza
fisica, quimica y biol6gica, considerando las caracteristicas de peligrosidad, generados en la Planta
Chiclayo, incumpliendo lo establecido en el Reglamento de la Ley General de Residuos Séiidos,
aprobado por DS 057-2004-PCM, toda vez que se observé lo siguiente:

-Cilindros metalicos que contenian aceite residual (aceite usado), ubicados en el interior del 4rea de
formado de la Planta Chiclayo, los cuales se encontraban abiertos, sin rétulo, sin delimitacién y sobre
piso de concreto.

-Baldes de plastico, que contenian aceite residual sin contar con tapa, sefializacién, ubicado sobre piso
de concreto, sin delimitacién y cercano a residuos no peligrosos.

-Una zona donde se acopia chatarra con residuos de manguera, madera, llantas y plastico sobre el
suelo afirmado y sin techo, sin contenedores ni separado por tipo de residuo.

No contar con un almacén central para el acopio de residuos sélidos peligrosos generados en la Planta
Chiclayo, incumpliendo con las disposiciones del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

No cumplir con lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que realizo
ampliaciones de sus areas e instalaciones, las cuales no se encuentran comprendidas dentro de su
IGA aprobado por la autoridad competente, respecto del extremo relativo a la (i) zona de secado al
natural del ladrillo crudo y (ii) secadero adicional (llamado por el administrado secadero N° 2, el cual
esta ubicado en el area de formado).

No reutilizar los efluentes industriales en su proceso productivo, incumpliendo con lo establecido en su
DAP Planta Chiclayo.

LGA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental
24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las

24.2.

politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia.

LSNEIA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 23 de abril de 2001.
Articulo 15.- Seguimiento y control
15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control

de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 EI MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, es responsable del

seguimiento y supervision de la implementacién de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental
estratégica.

RLSNEIA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 25 de setiembre de 2009.
Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto



industrial) la cual no se | literal b) del articulo 13° del | OEFA/CD'™. Numeral 4.1.c.

encuentra comprendida | Reglamento de Gestion Ambiental | Cuadro de Tipificacion de la

dentro de su | para la Industria Manufacturera y | Resolucion de Consejo

instrumento del DAP | Comercio Interno. Decreto Supremo | Directivo N° 049-2013-

Planta Chiclayo®. N° 017-2015-PRODUCE | OEFA/CD'> (RCD 049-2013-
(RGAIMCI)'3, OEFA/CD).

Fuente: RSD N° 516-2018-OEFA/DFSAI/SFAP y RD N° 2814-2018-OEFA/DFAI
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

Al respecto, la DFAI ordené el cumplimiento de una medida correctiva, y sancioné
a LP SAC con una multa ascendente a siete con 69/100 (7.69) Unidades
Impositivas Tributarias

La Resolucién Directoral N° 2814-2018-OEFA/DFAI se sustentd en los siguientes
fundamentos:

i) La DS indicé que, en la Supervisiébn Especial 2017, verificé que el
administrado contaba con un area no contemplada en su DAP Planta
Chiclayo, el area de almacenamiento de materia prima (localizada en la zona

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Durante la accién de Supervision Especial, la DS verificé que el administrado contaba con areas y equipos
adicionales no contemplados en su DAP Planta Chiclayo, los cuales son: (i) area de almacenamiento de materia
prima (localizada en la zona Sur de la Planta Industrial), (ii) zona de secado al natural del ladrillo crudo
(localizada en la zona Sur de la Planta Industrial), y (iii) secadero adicional (llamado por el administrado
secadero N° 2, el cual esta ubicado en el area de formado).

RGAIMCI, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 6 de junio de 2015.

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

b) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el
instrumento, en los plazos y términos establecidos.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 049-2013-OEFA/CD, Tipificacién de infracciones y la escala
de sanciones vinculadas a los Instrumentos de Gestion Ambiental y al desarrollo de actividades en zonas
prohibidas.
Articulo 4°. - Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental
4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un
Instrumento de Gestion Ambientai:
c) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, generando dafio
potencial a la vida o salud humana. La referida infraccién es grave y sera sancionada con una multa
de cincuenta (50) hasta cinco mil (5 000) Unidades Impositivas Tributarias.

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES VINCULADAS CON LOS INSTRUMENTOS
DE GESTION AMBIENTAL Y EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN ZONAS PROHIBIDAS

CALIFICACION DE | SANCION NO | SANCION

INFRACCION | BASE LEGAL LA GRAVEDAD | MONETARIA | PECUNIARIA
, | DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL

Articulo 24° de la Ley
General del Ambiente,
Articulo 15° de la Ley
del SEIA, Articulo 29°
del Reglamento de la
Ley del SEIA.

Incumplir lo establecido en
los Instrumentos de Gestion
2.3 Ambiental aprobados,
generando dafio potencial a
la vida o salud humana.

De50a

GRAVE o) 5000 UIT
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12.

Sur de la Planta Industrial), implementaciéon que no habria sido comunicada
oportunamente a la autoridad competente. Ello, pese a que el administrado
antes de implementarla debia comunicar a la autoridad certificadora dicha
accion, a fin de realizar la evaluacion de los impactos ambientales que
generaria.

i)  El administrado manifesté que, el 1 de marzo de 2017, presenté a la
DGAAMI de PRODUCE la comunicacién de la ampliacién realizada, entidad
que el 8 de mayo de 2017 recomendé la presentacion de la actualizacion del
Plan de Manejo Ambiental (en adelante, PMA) del DAP Planta Chiclayo. Asi,
recién el 9 de octubre de 2017, el administrado remitié a la DGAAMI la
solicitud de actualizacién del Plan de Manejo Ambiental del DAP Planta
Chiclayo para evaluacién, junto a los Términos de Referencia para contratar
a un consultor, sin que se cuente con la aprobacion del certificador.

iii)  Si bien el administrado inici6 el procedimiento para la actualizacién del IGA
ante el Ministerio de Produccion el 09 de Octubre de 2017, este hecho no
puede ser considerado como medio probatorio que exima de
responsabilidad respecto al hecho imputado; no solamente porque no se ha
evidenciado el pronunciamiento de la Entidad Certificadora; sino ademas
porque, al no contar con el acto administrativo que habilita el despliegue de
las areas adicionales no contempladas inicialmente en el DAP, no se
contaba con el acto que autorizara las areas, por lo que no debieron
ejecutarse.

El 20 de diciembre de 2018, LP SAC interpuso recurso de reconsideracion’® contra
la Resolucién Directoral N° 2814-2018-OEFA/DFAI, sefialando que existe un vacio
legal respecto al proceso de actualizacién de los IGA, ya que recién mediante el
Decreto Supremo N° 014-2015-PRODUCE se establece un marco normativo para
actividades productivas que contempla que las modificaciones y actualizaciones
deben ser elaboradas y suscritas por una consultora ambiental y considerando
que MINAM no ha emitido directrices para el sector industria.

Asimismo, en su recurso de reconsideracion, el administrado sefialé que,
mediante Resolucion N° 362-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI, de 19 de
diciembre de 2018, PRODUCE aprobé la actualizacién del PMA de su DAP Planta
Chiclayo y solicité que la capitalizacion del costo evitado se calcule considerando
la fecha de ingreso de su solicitud a PRODUCE y la subsanacion voluntaria de la
conducta. Adicionalmente, sefiala que no hay indicios de afectacién a flora y fauna.

Mediante Resoluciéon Directoral N° 066-2019-OEFA/DFAI del 22 de enero de
2019, la DFAI declar6 infundado el extremo relativo a contar con un area de
almacenamiento de materia prima, localizada en la zona Sur de la planta Industrial;
modificando la medida correctiva conforme al siguiente detalle:

Folios 190 al 199.

Folios 415 al 424. Notificada con fecha 6 de marzo de 2019.



Cuadro N° 2: Medida Correctiva

Medida Correctiva
Conducta Plazo de g
Infractora Obligacion Cumplimie B T ol
=G cumplimiento

26n D;becrzs epr::ecliae; En un plazo no mayor de cinco (5) dias

sctividades habiles contados desde el dia siguiente
LP SAC no dasarrolladas an &l del término del plazo para cumplir la
cumplié con lo Soh de medida correctiva, debera remitir a la
:ztablemdo - almacenamiento  de DEAL
instrumento ?:;glrifa da. on !apgron:a' (i) Copia del cargo de comunicacion del
de gestién Sur de la planta cierre parcial, total, temporal o
taonc;glevr:at:hque ‘”dUSt.”a')., hasta la gzm}:ggom :rﬁbientlgl. —
realizdé una ;C;gﬁ.:faa;?: g; Enunplazo| (i) Un informe con las medidas a
ampliacién de T S———. de |NO mayor adoptarse para el cese de las
su area de Gestion Ambiental. a de noventa actividades desarrolladas en la
almacenamie . de fnclir di:::h a (90) dias Planta Industrial que incluyan, entre
nto de materia Erad habiles otros, monitoreos de calidad
prima b D Oh G o contando ambiental, desmantelamiento de
(localizada en i r{cu mplimiento de lo desde el ir!stalaciones y equipos, re?iro y
la zona sur de dispuesto en el literal dia disposicion ﬁ|_1al de residuos,
la planta precedente, dentro d ei siguiente fotografias y/o videos de fecha cierta
industrial), la SR de y con coordenadas UTM WGS 84.
cual no se pmlzz?d?tgglr?:gi(\)/ :n :: notificadala| (ii)En caso que el administrado
encuentra Py de g 6 Resolucion obtenga la aprobacién de su IGA
comprendida dJi chmesta en  dicha Directoral. antes del vencimiento de los
dentro de su m erc)Ii iy werd afschuato noventa (90) dias habiles otorgados,
instrumento &F I DS, a cliohts debera adjuntar a esta Direccién la
de gestion gargo E dej copia del documento de aprobacion
:pmrgls:ézl, - administrado, iri del referido instrumento.
la autoridad ?:;Jlngabilid':: 2 El informe debera ser firmado por el
competente. deriF:/a s del personal a cargo de la obtencién de

eimblimients ‘de- B permisos y certificaciones ambientales

Hisd dg sserockiva del administrado, asi como por el

cuestitn representante legal.

Elaboracién: TFA.

Asimismo, la DFAI resolvi6 modificar la sanciéon dispuesta a LP SAC,
estableciendo una muita ascendente a dos con 71/100 (2.71) Unidades
Impositivas Tributarias.

El 27 de marzo de 2019, LP SAC interpuso el recurso de apelacién'® contra la
Resolucién Directoral N° 066-2019-EFA/DFAI, argumentando lo siguiente:

a) De la verificacion realizada al Acta de Supervision, se advierte que el
supervisor no ha dejado constancia alguna del hallazgo del area de
almacenamiento de materia prima, localizada en la zona Sur de la Planta
Chiclayo. Al respecto, debe considerarse que si bien como Anexo al Informe
de Supervisién obra un registro fotografico, este sirve para respaldar la

Folios 431 al 434.
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referencia del hallazgo consignado en el Acta, toda vez que, la veracidad y
fuerza probatoria de los hechos, radica en una realidad comprobada por la
autoridad supervisora en ejercicio de sus funciones.

b) En ese sentido, corresponde se declare la nulidad de la Resoluciéon
Subdirectoral, que calificé la presunta infraccion, vulnerando los principios
de verdad material y debido procedimiento recogidos en el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (TUO de la
LPAG).

c) De otro lado, debe considerarse que, mediante la Resoluciéon N° 362-2018-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI de 19 de diciembre de 2018, PRODUCE
aprobé la Actualizacién del PMA del DAP Planta Chiclayo, respecto a la zona
de secado al natural del ladrillo crudo y un secadero adicional, areas que
fueron identificadas en el Acta de Supervisién. Respecto a la zona de secado
al natural del ladrillo crudo, que se encuentra en la zona donde
presuntamente ubicaron el area de almacenamiento de materia prima,
corresponde sefalar que, actualmente, se encuentra aprobada el area de
acopio de materia prima, conforme consta en el Plano P-03 Pampa de
Secado de Ladrillo Crudo.

d) Los hechos imputados no han causado un dafio real o potencial al ambiente
ni a la salud de las personas.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)'°, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley N° 30011%°
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Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposiciéon Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley del SINEFA.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervisién, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales
Son funciones generales del OEFA: (...)



17.

18.

(Ley del SINEFA), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacién, supervisidn, control y sancion en materia
ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?',

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM?2 se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de seguimiento, Vvigilancia, supervision,
fiscalizacion, control y sancién ambiental de los sectores industria y pesqueria de
Produce al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 011-2017-
OEFA/CD?% del 29 de marzo de 2017 se establecié que el OEFA asumiria las
funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia
ambiental respecto a las actividades manufactureras previstas en la Divisioén 26
“Fabricacién de productos minerales no metalicos”, respecto a la clase 2693
“Fabricacién de productos de arcilla y ceramica no refractaria para su uso
estructural (...)” desde el 31 de marzo de 2017.

21
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c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionaimente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

Ley del SINEFA.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones
en materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°. - Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccién al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Resolucion de Consejo Directivo N° 011-2017-OEFA/CD del 29 de marzo de 2017

“Articulo 1°.- Determinar que a partir del 31 de marzo de 2017 el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA asume las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacién, control y sancién
en materia ambiental respecto de las actividades contenidas en las divisiones de la Clasificacién Industrial
Internacional Uniforme -CliU: (i) Division 26: Fabricacién de productos minerales no metélicos y sus Clases
numeros 2610, 2691, 2692, 2693, 2694, 2696 y 2699; (ji) Division 27: Fabricacion de metales comunes y su Clase
numero 2720; (ifi) Division 28: Fabricacion de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo y sus
Clases numeros 2811, 2812, 2813, 2891, 2892, 2893 y 2899; y, (iv) Divisién 31: Fabricacion de maquinaria y
aparatos eléctricos NCP y sus Clases ndmeros 3110, 3120, 3130, 3140, 3150 y 3190; considerando su
equivalente en la Revision 4”.
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Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA? y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM? disponen que el TFA es el 6rgano encargado de
ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA en
materia de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de la cuestién controvertida, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres Vvivientes (plantas, animales vy
microorganismos)?.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA?, se prescribe
que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de
origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el
medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud

Ley del SINEFA.

Articulo 10°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 EI Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y dltima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformaciéon y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del &mbito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 27).

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicado en el diario oficial E/ Peruano, el 15 de octubre del 2005.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.
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23.

24.

individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales,
la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por la elevacién a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constituciéon
Ecoldgica”, dentro de la Constitucion Politica del Peru que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracién: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental?®® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®'.

Es importante destacar que, en su dimension como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®?; vy, (ii) el derecho

28

29

30

3

32

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC (fundamento juridico 33).

Constitucion Politica del Peri De 1993.

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

“En su primera manifestacion, comporta ia facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrolian e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién
del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particulares”.

Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como [a sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Al respecto, el TC, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento juridico 17, ha
sefalado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

“En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,

dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrolian e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el

10
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27.

28.
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29.

a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos —de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute—, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econdmicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que dichas obligaciones se traducen en: (i) la obligacion
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho); y, (ii) la obligacién de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacién referida®:.

Como conjunto de obligaciones, la preservacibn de un ambiente sano vy
equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafos que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccién del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(il) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD
El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles

de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del TUO de la LPAG?®® por lo que es admitido a tramite.

33

34

35

hombre intervenga, no debe suponer una alteracion sustantiva de la interrelacién que existe entre los
elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
unicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la
Constitucién). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de
contenido”.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC (fundamento juridico 7).
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC (fundamento juridico 9).

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 25 de enero de 2019.
Articulo 218.- Recursos administrativos
218.1  Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion (...)

11
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3.

VL.

32,

Vil.

Vil.1

33.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

LP SAC apeld la Resolucién Directoral N° 066-2019-OEFA/DFAI, planteando
argumentos referidos Unicamente a la conducta infractora detallada en el Cuadro
N° 1 de la presente Resolucién.

En tal sentido, dado que el administrado no formulé argumento alguno respecto a
la declaracion de existencia de responsabilidad administrativa por la comisién de
la conducta infractora relativa a que el administrado no realizdé el monitoreo de
calidad de aire y emisiones atmosféricas correspondientes al primer semestre del
afio 2017, incumpliendo su DAP Planta Chiclayo, sobre la cual se declard
responsabilidad en la Resoluciéon Directoral N° 2814-2018-OEFA/DFAI y se
declaré infundado el recurso de reconsideracion contra dicho pronunciamiento,
mediante Resolucién Directoral N° 066-2019-OEFA/DFAI, este extremo de la
resolucién aludida ha quedado firme, en aplicaciéon del articulo 222° del TUO de
la LPAG®.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestion controvertida a resolver en el presente caso es determinar si
correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa de LP SAC
por realizar una ampliacién de su area de almacenamiento de materia prima,
ubicada al Sur de la Planta Chiclayo, |la cual no se encuentra comprendida en el
DAP Planta Chiclayo.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de LP SAC por realizar una ampliacion de su area de
almacenamiento de materia prima, localizada en la zona Sur de la planta
industrial, la cual no se encuentra comprendida en su DAP Planta Chiclayo

Previamente al analisis de la cuestiébn controvertida, esta Sala considera
importante resaltar que una vez aprobados los estudios ambientales (certificacidn
ambiental), estos adquieren la calidad de instrumentos de gestién ambiental, de
los cuales emanan dos clases de obligaciones ambientales: i) obligaciones de
hacer, referidas al estricto cumplimiento de los compromisos ambientales; vy, ii)
obligaciones de no hacer, referidas a la prohibicién de hacer algo no previsto en

36

218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias-

Articulo 220.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidid el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

TUO de la LPAG

Articulo 222°, - Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
quedando firme el acto.

12
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35.

38.

39.

el instrumento de gestion ambiental. El incumplimiento de ambas obligaciones
constituye un incumplimiento a dicho instrumento de gestion ambiental.

Por ello, todo instrumento de gestion ambiental contiene de manera explicita
obligaciones de hacery, a la vez, contiene de manera implicita obligaciones de no
hacer, es decir, la obligacién de ejecutar una accién que obliga a su actor a
ejecutar solo dicha accién y no mas, prohibiendo la ejecucién de cualquier otra
actividad distinta, que no haya sido prevista en el instrumento de gestién
ambiental.

Asimismo, cabe precisar que conforme a lo dispuesto en el literal b) del articulo
13° del RGAIMCI, los titulares de actividades de industria manufacturera se
obligan a cumplir la legislacidon ambiental aplicable a sus actividades, las
obligaciones derivadas de los instrumentos de gestién ambiental aprobados por la
autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en
los plazos y términos establecidos.

Adicionalmente, en el literal d) del articulo 13° del RGAIMCI®¥’, se establece que
los titulares deben comunicar en forma previa a la autoridad competente los
cambios o modificaciones o ampliaciones en la actividad que cuente con
instrumento de gestion ambiental aprobado®.

De esta manera, se desprende que las actividades de los titulares industriales
estan siempre sujetas a la intervencién de la autoridad competente a fin de evitar
la modificacion de los instrumentos de gestién ambiental de manera unilateral.

Al respecto, es oportuno sefialar que la RCD N° 049-2013-OEFA establece que,
en el supuesto de que un administrado haya obtenido su Instrumento de Gestion
Ambiental para el inicio de sus operaciones o actividades, pero no cuente con
Instrumento de Gestion Ambiental complementario para la modificacién,
ampliaciéon o terminacién de sus operaciones o actividades, la imputaciéon por
dicho incumplimiento sera por desarrollar actividades incumpliendo lo establecido
en el Instrumento de Gestion Ambiental.

Dentro de ese marco normativo, LP SAC se obligd, por un lado, a instalar los
equipos aprobados en sus instrumentos de gestibn ambiental en los plazos y

37

38

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

d) Comunicar a la autoridad competente los cambios o modificaciones en Ia titularidad del proyecto o actividad
que cuenta con instrumento de gestién ambiental aprobado, o cuando se decida realizar modificaciones,
ampliaciones u otros cambios a éstos, en concordancia con los articulos 12, 44, 48, 51 y 52 del presente
Reglamento.

RGAIMCI

Articulo 44.- Modificacién o reclasificacion

El titular de un proyecto de inversién que cuente con resolucién de clasificacion o certificacion ambiental,
comunicara a la autoridad competente los cambios o modificaciones en el disefio del proyecto, en las
circunstancias o condiciones relacionadas con su ejecucion o cualquier otra modificacion, que se efectien antes
del inicio de su ejecucidn, con la finalidad de que ésta evalie y, de ser el caso, por considerar que se incrementan
los riesgos o impactos ambientales determine la reclasificacion del estudio ambiental o la modificacién del estudio
ambiental aprobado.

13



especificaciones aprobadas; y, por otro, se obligd a no efectuar otra actividad
distinta a la aprobada.

40. En el caso concreto, en el DAP Planta Chiclayo se sefiala que LP SAC tiene como
actividad la fabricacién de ladrillos en su Planta Chiclayo:

* Ublcacidn de la Planta: Predio Marla Ciuz v Anexgs UC 12811, altura del Km 776 de la
Carretera  Panamericana Norte, en ol distrito v peovingia de Chiclayo, departamento de
Lambayeque. En un drea de 41506 m'. Cuenta con licencia de funcionamiento v certilicado de
compatibifidad de uso.

» Actividad: Fabricacion de ladrilios,

Fuente: DAP Planta Chiclayo®

B whan e

41. Asimismo, en el DAP Planta Chiclayo se detallan las instalaciones que se utilizan
para llevar a cabo la produccién de ladrillos, conforme se muestra a continuacion:

Las instalaciones de ia planta estan distribuidas de Ia siguiente manera;
» Area de almacenamiento de materia prirma.
» Asea de molienda.
e Arca de formado.
« Area de reposo.
= Area de secadero
= ] « Area de hormno.
« Area de secado al ambients.
= Area de almacén de ladrilios.
» Taller de martenimiento.
» Area de almacén de combustible.
« Oficinas.
* Comedor.
= Estacionamiento de camiones transportadores de ladrilio.

» Almacenes varos {(ladrillos rotos, chamota, restos de molienda (over) y
residuos sdlidos en general).

e Area libre para casos de evacuaciones y siembra de jardines.
\ Fuente: DAP Planta Chiclayo*®

\ * Sobre la Supervisién Especial 2017

42. Durante la Supervisién Especial 2017, el administrado manifesté que se realizé
una ampliacién de sus areas e instalaciones, las cuales no se encuentran
comprendidas dentro de su instrumento de gestion ambiental, conforme al

siguiente detalle:

a0 Pagina 147 del documento en el disco compacto. Folio 23.

40 Pagina 153 del documento en el disco compacto. Folio 23.

14
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J 43.

Acta de Supervisién Especial 2017

Con relacién a la obligacién de *Comunicar a la autoridad |
competente {..) cuando se decidas realizar modificaciones,
ampliaciones u otras cambios a éstos, en concordancia con los
articules 12, 44, 48, 51 y 52 del presente Reglamento®,

El administrado manifiesta que cuenta con dos nuevas #reas (zona
secado natural y secadero N® 2), asimismo precisa que cominicars a Por determinar 5
la autoridad competente fa actualizacion antes zefialada,

El administrado manifiesta que enviard en 5 dias habiles &l documanio | “
correspondients de consulta sobre la actuatizacién del DAP , ‘

Pooes sntonile = 1n alitaaall

Asimimo, se evidencid lo siguiente:

Acta de Supervisién Especial 2017

[14 | Otros Aspectos

r

N°. Descripclén

1

Siandc &5 1020 horss, 8l equipc supSrviser del OET A ST Spaioons 8 I Dians

industrial.

SAC, siendo-!andba;mdmbawdmnmrogaeonml1mail en su calidad de Gerente
generalalcualuh jos es y objett de ia supervision, anconitrando operativa a a plants

zona de W ) d:e,. y codede, ares de

mmhswm”nb-mnmdmhwmmmml maquinarias £ instalacones, para
hmmdomnmﬂom*wnmmﬁmkmmmmm,
2 caoﬁnythmamarm u\-mdem mmamm mmmamm

contnuo, zon-doarmadﬂ‘l_um}horm lunol, arnocprm-\u

| ¥y
tercerizacion SAC., con turnos rotativos de 8 horas de Lunes & Sebado.

Io r.-llnn 5 m

-mm-dnm-m-qmdamamlahmuau 505m que cuenta con 13 bebajadores |
y 11 de ia Lo Inversiones y seavicios de

que las op es de horno ¥ secado se realizan las 24 horas, para dichas operacionas

= ey e T e et =

Fuente: Acta de Supervisién Especial 20174,

Ahora bien, de la evaluacién del Acta de Supervision y de los medios probatorios
adjuntos, tales como, el panel fotogréfico y el plano de la unidad fiscalizable, la

DS arribé a las siguientes conclusiones:

Informe de Supervisiéon Especial 2017

i1.4.2 Descripcion de ia conducta detectada en la supervision y los medios

Fuente: Informe de Supervisi

probatorios

o Diriveion o5 % SO deiasis v s P ]

| Incumplimiento N 4.
Durante el recorrido por las instalaciones de la
Planta Chiclayo, se obsernvé gue el adrunisirado ha l
realizado amplnaqonea vio mdrﬁgamanes en sus | Acta de Supervision., numeral 10
procesos productives de fabricacidén de productos Verficacion de obligaciones y medios |
de arcilla y cerdmica no refractana para uso probatodios {itern 23) -
estructural; dichas acciones no se encuentran

contempiadas en su Diagnostico  Ambiental

Prefiminar aprobado por el Ministenoc de ia

Producoién  medianie Oﬁcéo H‘ 03953-2012- |

PRODUCE/D: . affics dentro | . . '

Tlanta indusitial que se insiald un secn [ Awwext B Flano de ja  Unidad
adicional (para el secado de los ladrillos) | fuera de | iscalizable

las (nstalaciones de la planta. se observe un area

para el aimacenamignic de matena prima y secado

gl natural del ladrillo crudo

- Anexo 5, ver folografia N* 28_ 30, 31 {

n Especia

41

42

Paginas 7 a 9 del documento en el disco compacto. Folio 23.

P4gina 16 del documento en el disco compacto. Folio 23.
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45. Conforme a lo sefialado, la citada observaciéon se complementa con lo evidenciado

en las fotografias N°29, 30 y 314 que se muestran a continuacion:

Fotografias del Informe de Supervision Especial 2017

y i=Fye

Fabogradio W° 31 So rarva ol 0es do Bmacenameents de matens orens # cual v
BRI G 8 BRI O Sona O b planda nduatal

Potegenfie 3¢ 2% Se ctares o 0grens 3 008 LIIE0N PR SERCETeTeTis O
MmN okl ¢ Seeads saturel

1 Fotografia B* 35 5S¢ clasnn ¥ 000 S secado bl o i 35 eroueril vy &

Fuente: Anexo 5 del Informe de Supervisién Especial 20174,

43

44

Paginas 170 y 171 del documento en el disco compacto a foja 23.

Ibid. Loc. Cit.
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46. Asimismo, en el Plano de la Unidad Fiscalizable (Anexo 6 del Informe de
Supervisién) se observa la ampliacién del area no comprendida dentro de su IGA
(DAP Planta Chiclayo), referida como area de almacenamiento de materia prima
localizada en la zona Sur de la Planta Chiclayo:

Plano del Informe de Supervisién Especial 2017

Fuente: Anexo 6 del Informe de Supervision Especial 20174,

47. Envirtud de ello, la DFAI declaré la responsabilidad de LP SAC por no cumplir con
lo establecido en su IGA, toda vez que realizé una ampliaciéon de una de sus areas,
la cual no se encuentra comprendida dentro del DAP Planta Chiclayo,
contraviniendo lo establecido en el literal b) del articulo 13° del RGAIMCI.

Sobre los alegatos formulados por LP SAC sobre el Acta de Supervision

48. En su recurso de apelacion, el recurrente sefiala que, de la verificacion realizada
; al Acta de Supervision, se advierte que, en dicho documento, el supervisor no ha
dejado constancia alguna del hallazgo del area de almacenamiento de materia
prima, localizada en la zona Sur de la Planta Chiclayo. Al respecto, debe
considerarse que si bien como Anexo al Informe de Supervision obra un registro
fotografico, este sirve para respaldar la referencia del hallazgo consignado en el
Acta, toda vez que, la veracidad y fuerza probatoria de los hechos, radica en una

realidad comprobada por la autoridad supervisora en ejercicio de sus funciones.

45 Mapa en pagina 173 del documento en el disco compacto a foja 23.
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49.

50.

51.

En ese sentido, considera que corresponde se declare la nulidad de la Resoluciéon
Subdirectoral, que calificé la presunta infraccidn, vulnerando los principios de
verdad material y debido procedimiento recogidos en el TUO de la LPAG.

Al respecto, el principio del debido procedimiento, previsto en el numeral 1.2 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG*, establece que los
administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento administrativo, entre ellos, el derecho a obtener una debida
motivacion de las resoluciones*’ y a ejercer su derecho de defensa.

Asimismo, el numeral 1.11 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG
consigha —como requisito previo a la motivacion— la obligacion de verificar
plenamente los hechos que sustentan la decisién adoptada por la Administracion
Publica, conforme al principio de verdad material*®.
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TUO DE LA LPAG
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentaimente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:(...)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible
con el régimen administrativo.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en las sentencias recaidas en los expedientes N° 03891-2011-AA/TC
(fundamento juridico 17) y N° 2132-2004-AA/TC (Fundamento Juridico 8) ha sefialado lo siguiente:

La motivacién de las decisiones administrativas no tiene referente constitucional directo. No obstante, se
trata de un principio constitucional implicito en la organizacién del Estado Democratico que se define en
los articulos 3° y 43° de la Constitucién, como un tipo de Estado contrario a la idea del poder absoluto o
arbitrario. En el Estado Constitucional Democratico, el poder publico esta sometido al Derecho, lo que
supone, entre otras cosas, que la actuacion de la Administracion debera dar cuenta de esta sujecién a
fin de despejar cualquier sospecha de arbitrariedad. Para lograr este objetivo, las decisiones de la
Administracion deben contener una adecuada motivacion, tanto de los hechos como de la interpretacion
de las nomas o el razonamiento realizado por el funcionario o colegiado, de ser el caso.

Asimismo, en la sentencia recaida en el expediente N° 03399-2010-PA/TC (fundamento juridico 4) precisé lo
siguiente:

El derecho a la motivacién de las resoluciones administrativas es de especial relevancia. Consiste en el
derecho a la certeza, el cual supone la garantia de todo administrado a que las sentencias estén
motivadas, es decir, que exista un razonamiento juridico explicito entre los hechos y las leyes que se
aplican.

La motivacién de la actuacion administrativa, es decir, la fundamentacion con los razonamientos en que
se apoya, es una exigencia ineludible para todo tipo de actos administrativos, imponiéndose las mismas
razones para exigirla tanto respecto de actos emanados de una potestad reglada como discrecional.(...)
Constituye una exigencia o condicién impuesta para la vigencia efectiva del principio de legalidad,
presupuesto ineludible de todo Estado de derecho. A ello, se debe afiadir la estrecha vinculacion que
existe entre la actividad administrativa y los derechos de las personas. Es indiscutible que la exigencia
de motivacion suficiente de sus actos es una garantia de razonabilidad y no arbitrariedad de la decision
administrativa (...).

TUO DE LA LPAG.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1 El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)
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52.

53.

54.

99.

En ese sentido, cabe resaltar que el principio de verdad material exige a la
Administracion que sus decisiones se encuentren basadas en hechos
debidamente probados, para lo cual es su deber sustentarlos a través de los
medios probatorios correspondientes, de tal manera que su decisién se encuentre
motivada y fundada en derecho.

Lo sefalado resulta importante a efectos de poder desvirtuar la presuncién legal
establecida en el numeral 9 del articulo 248 del TUO de la LPAG*. Por
consiguiente, de acuerdo con las disposiciones citadas, se advierte que el principio
de presunciéon de licitud, solo podra ser desvirtuado en caso la autoridad
administrativa —en aplicacion de los principios de verdad material y presuncién de
veracidad— decida adoptar los medios probatorios autorizados por ley (aun cuando
no hayan sido propuestos por los administrados) y ordene en su caso la realizacién
o practica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y
resolucién de las cuestiones necesarias para la adopcion final del caso, generando
con ello la conviccién suficiente para acreditar el incumplimiento de la obligacion
por parte del administrado.

Asimismo, respecto al principio de verdad material, la doctrina sefiala que
corresponde que el empleado publico encargado de la instrucciéon de un
procedimiento advierta la naturaleza juridica y los fines de cada uno de los
documentos que forman parte del expediente administrativo, de modo que estos,
a su vez, cumplan su finalidad en el procedimiento administrativo especifico®.

En ese sentido, debe tenerse en consideracién lo sefialado por Morén Urbina®’
sobre el particular:

A no ser sancionado sino en virtud de pruebas que generen conviccion sobre la

) responsabilidad del administrado y siempre que hayan sido obtenidas

legitimamente. Un administrado no puede ser sancionado sobre la base de una
inferencia, de una sospecha (...) por mas razonable o légica que pueda ser el

49

51

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera

verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar
todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por
todos los medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que
ello signifique una sustitucion del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la
autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera
involucrar también al interés publico.

TUO DE LA LPAG.

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa.

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

9. Presuncién de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

JIMENEZ MURILLO, Roberto. Los principios de impulso de oficio y verdad material en el procedimiento
administrativo. En: Revista Derecho PUC. N° 67. Lima, 2011. p. 200.

MORON URBINA, Juan Carlos (2017). “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444”, Tomo |l, Editorial Gaceta Juridica, Lima, 2017, pag. 441
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56.

57.

58.

59.

planteamiento mental seguido por la autoridad. Adicionalmente, las pruebas de
cargo que fundamentan la decisién administrativa deben haber sido obtenidas
legitimamente y con las garantias del control y contradiccion por parte del
administrado, antes de adoptarse la decisiéon administrativa.

Ademas, este autor sostiene, respecto al principio de verdad material:

Lo dicho de modo alguno, autoriza a que la autoridad resuelva fundandose en datos
ciertos o realidades que no estuviesen incorporadas en el expediente. Por lo
contrario, la autoridad debe previamente incorporar esa evidencia obtenida de oficio
en el expediente, para que los administrados puedan controlar su actuacién como
manifestacién de su derecho a probar.

En esa linea, conforme a lo sefalado por el administrado, debe considerarse que,
respecto al valor probatorio de los documentos, la presuncién de veracidad de los
medios probatorios obtenidos durante la supervisién también es aplicable a los
documentos complementarios a la supervision in situ, como es el caso de las
fotografias obtenidas durante la supervision y los planos de la unidad fiscalizable.

Asi, el articulo 176 del TUO de la LPAG®? establece que no sera actuada prueba
respecto de los hechos comprobados con ocasién del ejercicio de las funciones
de la Administracion.

Sobre el particular, cabe tener en cuenta que el Reglamento de Supervision,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
publicado en el diario oficial E/ Peruano el 3 de febrero de 2017 (Reglamento de
Supervision), vigente al momento de la Supervision Especial 2017, define accion
de supervisiéon, acta de supervisién e informe de supervisidn de la siguiente
manera:

Articulo 5.- Definiciones
Para efectos del presente Reglamento, se aplican las siguientes definiciones:

a) Accion de supervision: Todo acto del supervisor que, bajo cualquier modalidad,
tenga por objeto verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables.

b) Acta de Supervision: Documento en el que deja constancia de los hechos
verificados en la accién de supervision presencial, asi como las incidencias
ocurridas. (...)

1) Informe de supervision: Documento técnico legal aprobado por la Autoridad de
Supervision que contiene la evaluacién del cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables en el marco de las acciones de supervision.

52

TUO de la LPAG.

Articulo 176.- Hechos no sujetos a actuacion probatoria

No sera actuada prueba respecto a hechos publicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasién del ejercicio de sus
funciones, o sujetos a la presuncion de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacién posterior.
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60.

1.

63.

De las citadas definiciones, se advierte que las acciones de supervisién no sélo
se limitan a las acciones de supervision presenciales®®, en las cuales se suscriben
actas de supervision, sino que dichas acciones se pueden ver reflejadas en
cualquier tipo de actuacion del supervisor, que tenga como finalidad verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscalizables, tales como, las acciones de
supervisiéon no presenciales, requerimientos de informacioén, entre otros.

Asimismo, cabe tener en cuenta que el articulo 17 del Reglamento de Supervision
establece como una de las facultades del supervisor:

Articulo 17.- Facultades del supervisor

El supervisor goza, entre otras, de las siguientes facultades: (...)

e) Efectuar los actos necesarios para obtener o reproducir documentos
impresos, fotocopias, facsimiles, planos, estudios o informes, cuadros,
dibujos, fotografias, radiografias, cintas cinematograficas, imagenes
satelitales, Sistema de Informacion Geografica (SIG), microformas —tanto en
la modalidad de microfilm como en la modalidad de soportes informaticos—, y
otras reproducciones de audio y video, telematica en general y demas objetos
que recojan, contengan o representen algun hecho, actividad humana o su
resultado, y que sean pertinentes a la supervision.

(Subrayado agregado)

Teniendo en cuenta lo anterior, cabe advertir que el acta de supervision es un
documento que se suscribe en ejercicio de la funcién de supervisiéon y forma parte
de la acciéon de supervisidon presencial; y que, a su vez, el supervisor puede
efectuar los actos de supervision que estime necesarios, con la finalidad de
obtener o actuar medios probatorios para verificar el cumplimiento de las
obligaciones fiscalizables.

Adicionalmente, conforme a lo sefialado en el articulo 16 del referido Reglamento,
concluida la etapa de ejecucion de la supervision, se emite el Informe de
Supervision, el cual debe contiene como minimo lo siguiente:

Articulo 16.- Del Informe de Supervision
16.1 Concluida la etapa de ejecucion de la supervisiéon, se emite el Informe de
Supervision, el cual contiene como minimo lo siguiente, conforme al Anexo 5
que forma parte integrante del presente Reglamento:
a) Antecedentes
a.1 Objetivo de la supervision;
a.2 Tipo de supervision;
a.3 Nombre o razén social del administrado;
a.4 Actividad fiscalizable o funcién desarrollada por el administrado;
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Reglamento de Supervision

Articulo 7°.- Tipos de accion de supervision

La accion de supervision puede ser:

a) Presencial: Accion de supervision que se realiza con presencia del administrado o su personal. Se incluye
bajo esta modalidad las acciones de supervision en la unidad fiscalizable.

b) No presencial: Accién de supervision que se realiza sin la presencia del administrado o su personal, con la
finalidad de verificar el cumplimiento de obligaciones fiscalizables. Se incluye bajo esta modalidad la
obtencién de medios probatorios a través de sistemas informaticos.
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65.

66.

a.5 Nombre y ubicacion de la unidad fiscalizable, precisando el componente
o instalacion materia de supervision, o del lugar donde se desarrolla la
actividad o funcion.

b) Analisis de la supervision

b.1 Andlisis de los cumplimientos verificados, con la referencia a los
respectivos medios probatorios;

b.2 Analisis de los incumplimientos objeto de subsanacién, o de ser el caso,
de las acciones propuestas por el administrado que coadyuven a la
restauracion, rehabilitacibn o reparacién, entre otras, haciendo
referencia a los respectivos medios probatorios;

b.3 Analisis de los incumplimientos verificados, haciendo referencia a
los respectivos medios probatorios;

b.4 Descripcion de la verificacion del cumplimiento de las medidas
administrativas dictadas con anterioridad, de ser el caso;

b.5 Identificacion de las presuntas infracciones administrativas y los medios
probatorios que lo sustenten;

b.6 ldentificacion de las medidas administrativas dictadas durante el
desarrollo de la supervisién materia del informe; y

b.7 Propuesta de medida administrativa, de ser el caso.

¢) Conclusiones

d) Recomendaciones

d.1 Obligaciones respecto de las cuales corresponde el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador o el archivo, segun
corresponda;

d.2 Dictado de medidas administrativas; o,

d.3 Exhortacién del cumplimiento de las funciones de fiscalizaciéon a cargo
de la EFA u otras medidas.

e) Anexos
f)  Aprobacion del Informe de Supervision por parte de la Autoridad de
Supervision.

16.2 En caso corresponda el archivo del expediente, la Autoridad de Supervision
notificara al administrado el Informe de Supervision.

16.3 El Informe de Supervision producto de la supervisién a la EFA sera notificado
al titular de la entidad. (Resaltado agregado).

En tal sentido, el Informe de Supervision es el documento que contiene los
resultados de la evaluacién del cumplimiento de las obligaciones fiscalizables en
el marco de las acciones de supervision, por lo que incluye el andlisis de las
acciones de supervision tras haber calificado los hechos identificados, asi como
revisado los medios probatorios recabados.

En esa linea, en el presente caso, se advierte que, en el marco de la Supervision
Especial 2017, se recabaron medios probatorios, tales como fotografias y el plano
de la unidad fiscalizable, los cuales permitieron identificar la ampliacioén del area
no comprendida dentro del DAP Planta Chiclayo, referida como area de
almacenamiento de materia prima, localizada en la zona Sur de la Planta Chiclayo

Asimismo, se evidencia que el Informe de Supervisién ha evaluado los hallazgos

advertidos, cumpliendo con analizar la Supervision Especial 2017 y los
incumplimientos verificados, haciendo referencia a los respectivos medios
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probatorios, adjuntando los anexos correspondientes, conforme al siguiente

detalle:

&

Informe de Supervision Especial 2017
Ii.4.2 Descripcién de la conducta detectada en la supervisién y los medios

probatorios

| Descripcién de ta conducta detectada en la

supervisién

" Incumplimiento N° 4;

Durante el recomrido por las instalaciones de la
Planta Chiclayo, se observo que el admumsirado ha
realizado ampliaciones y/o modificaciones en sus
procesos produclives de fabacaodn de productos
de awila y ceramica no refractana pars uso
estructural;, dichas acciones no se encuentian
contemipiadas en  su  Diagnostico  Ambientat
Preliminar  aprobado por el Ministeno de ia
Produccsbn  mediante Ofcio N*  03893-2012-
PRODUCE/DVMYPE-HDGL-DAAL se venfics dentro
de la planta industnal que se nstald un secador
adiconal {para el secado de los ladrlios).. fuera de
las instalaciones da la planta, se observé un Stea
para ¢! almacenamientc de matena prima y secad
) satural del fadnlio crudc

Fuente: Informe de Supervisién Especial 20175

Modios probatorios

Acta de Supervisidn, numeral 1D
Venficacion de obligaciones y madios
probatonos (item 23)

Anexo 5, ver fotografia N* 28, 30, 31

Anexe &
scalizable

Plany  de

ta Unidad

Adicionalmente, de la revision del Informe de Supervisién, se evidencia que se
han detallado las conclusiones expresamente obtenidas producto del andlisis
efectuado. Por lo que, se advierte que no se ha configurado una vulneracion a los
principios de verdad material y debido procedimiento, encontrandose incluido en
este ultimo el resguardo del derecho de defensa del administrado. Conforme a lo
anterior, corresponde desestimar los argumentos del administrado en este

extremo.

Respecto a la alegacion del administrado sobre la actualizacién del IGA

Cabe tener en cuenta que incluso la existencia del area de almacenamiento de
materia prima ubicada al sur de la Planta Chiclayo, asi como el hecho que dicha
area no estaba comprendida dentro de su IGA, no resultan hechos materia de
controversia, debido a que el propio administrado ha admitido en su recurso de
reconsideracion® y en su escrito de apelacién®® que dicha area existe y que forma

Pagina 16 del documento en el disco compacto a foja 23.

En el documento citado, el administrado sefiala:

Recalcamos que por propia iniciativa buscamos regularizar la ampliacién realizada, ante la ausencia de
normas especificas que lo reglamenten (...).
Es asi que, a través de la Resolucién N° 362-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI del 19 de diciembre
de 2018, Produce resuelve aprobar la actualizacién del Plan de Manejo Ambiental del DAP (Anexo N°
1), es decir, al haber cumplido con todos los requisitos solicitados desde el primer momento (afio 2017),
nos han reconocido la actualizacién del instrumento correctivo. Folio 194 a 196.

En el documento citado, el administrado sefala:

Con respecto a la zona de secado al natural del ladrilio crudo, que se encuentra localizada en la zona
Sur de la planta industrial en coordenadas 9254057N; 0623503E, zona donde presuntamente ubicaron
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parte de una ya incorporada en la actualizacién del DAP Planta Chiclayo
\\ (supuestamente efectuada mediante el Informe Técnico Legal N° 1192-2018-
Yo PRODUCE/DVMYPE-I/DIGAAMI/DEAM).

\
‘; ‘ 69. Asi, el administrado sostiene que debe considerarse que, mediante Resolucion N°
' 362-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI de 19 de diciembre de 2018,

PRODUCE aprobé la Actualizacién del PMA del DAP Planta Chiclayo, respecto a
la zona de secado al natural de! ladrillo crudo y un secadero adicional, areas que
fueron identificadas en el Acta de Supervision y que el area de almacenamiento
de materia prima formaria parte de la zona de secado al natural.

70. Al respecto, cabe considerar que la actualizacién del DAP Planta Chiclayo cuenta
con el |Informe Técnico Legal N° 1192-2018-PRODUCE/DVMYPE-
I/DGAAMI/DEAM de 19 de diciembre de 2018, el cual sefiala como areas nuevas
incluidas unicamente a las siguientes:

Actuallzacwn del DAP Planta Chiclayo

RERGIN

De do 2 la infor remitid; pur la [\ LADRIEOS PERUANGS S.A.C, después de fa
probacié de su instr de gestis [, han knpk do nuevos , tal como se
muestra a continuacién:
Sin Instr de 16 b | aprotiad
Lineas de p! &n/infraestructura auwxdliar

SECADERO 2
19254158 N; 0623452 &)

Nuevo componente del Proceso productivo esté canstituido por un tinet de 90 metros, cuyo ancho es de 4,75 metros con una ditura de 2.5
| metros. La distancia lmtm estanterias es de 1.57 metros.

Es un L 12 S del 3ire caliente procece de fa salida del horno tinel mediaate un inyector. Sstd
l compuests par ochs {8) emm de humedad en Is primera zona det y oche (8} ikad las cuales transportan el dire a cada

L zana a2 lo fargo del tinel, ef tinel presenta 30 metras de farge y tiene una capaci de 100 {50 por
Asi mismo, seftalan gue en el secadero 2 se instals § axiaies tazando tos de corting, estos unﬂlndares con hélices

3 ia altura del estante aseguran una ventilaciin mds homogénea acelerando e proceso,
U W WG ¥ I VRIS xvuu‘N _ 1”1’ uz {j.b_
IONA P, O NATURAL EN PAMIPA =
57 N; 0623503 E}

Implementada gara nealizar el secado al aire ibre previo transporte al harno tinel: cuenta con un drea de 1 hectirea apmximadamente
Los ladritips fraseas son teansportados alli para su secado a la intemperie, ef material se dij2 en reposo e 5 dias a més,
actividad factores climaticos v emisian de @ arden de cantes.

Los ladrilios frescos sor armados dz cuatro &n cuatro y colocados én dos carretas Transportadas alternadaments hacia la s
de transporte varias de 300 a 340 ladrillos. Al lfegar a Ta 2008, bos trabajaciores descargan [os ladrilios # do 12 filas y 5§ cok
2t armado cubriéndose con esteras. ¥
Asi mismo, sefialan que el secada natural es considerade muy largo e ineficaz, consideranda i2s incartidumbyes an lo relativo a las variaciones
climatices, por io gue han b d didas de mejo en el proceso ¥ reduccion de merma:
- Sy aumentado fas rendijas de aire entre fas piezas.

= Detpyés de montar la carga, se cubre con e5teras para qua se evite una ventilacion infcal brusca,

- 'Se ha orlentade la descarga del fadrillo en la direccién del viento. /

. ot ot

y 54 finaliza -

TientQ para lograr una mejor

Fugate: Ela-bnrmfm progia, con Base 2 log Eu!ms?% ¥ 76 del R gtszroru'aoasaem 2017 410.10.17)

Fuente: Actualizacién del DAP Planta Chiclayo®”

el drea de almacén de materia prima, debemos sefialar que, dentro del Plan de Manejo Ambiental que
actualiza el DAP se encuentra aprobada el area de acopio de materia prima, conforme consta en el Plano
P-03 Pampa de Secado de Ladrillo Crudo, que es parte integrante del mencionado instrumento (...).

En consecuencia, se encuentra acreditado que dentro de la zona de secado al natural del ladrillo crudo
que fue aprobado, existen areas de almacenamiento de materia prima; motivo por el cual, presumimos
que el supervisor sélo identificé en el Acta de Supervision, las dos areas de secado, ya que dentro de la
zona de secado se acopia materia prima. Folio 433 (reverso).

o Folios 207 y 208.
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71.

72.

73.

74.

De la revisiéon del contenido del documento citado, cabe considerar que no se
advierte que el area de “almacenamiento de materia prima (ubicada al sur de la
Planta Chiclayo)” forme parte de la “zona para secado natural”, lo cual también
se desprende de lo observado en el Plano de Unidad Fiscalizable y de las
fotografias 29 a 31. Asi, la descripcion efectuada en la Actualizacién del DAP
Planta Chiclayo coincide con la descripcidn sefialada para la Zona de Secado
Natural efectuada en el Plano de Unidad Fiscalizable, encontrandose
expresamente descrita como una “zona donde se encuentra el ladrillo crudo, sobre
terreno afirmado y sin techo”, caracteristicas que no coinciden con lo observado
en el Plano de la Unidad Fiscalizable respecto al area de almacenamiento de
materia prima ubicada al sur de la Planta Chiclayo ni con su funcién:

Mapa de Unidad Flscallzable
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Fuente: Anexo 6 del Informe de Supervnsnon Especnal 2017%.

Se advierte que ambas areas cumplen funciones claramente diferenciadas en el
proceso de produccion (secado de ladrillo crudo y almacenamiento de materia
prima). Debe tenerse en cuenta que se observa que en el Plano de Unidad
Fiscalizable el “drea de almacenamiento de materia prima (ubicada al sur de la
Planta Chiclayo)’, se encuentra al sur del area denominada como “zona para
secado natural’. Asimismo, de la revision de las fotografias 29, 30 y 31 obtenidas
durante la Supervisiéon Especial 2017 se observa que resultan areas diferenciadas,
presentando caracteristicas fisicas diferentes (una se encuentra sin vegetacion,
mientras que la segunda se presenta junto a un cerco natural, con vegetacion),
siendo la “zona de secado natural” un area donde en la Supervision Especial 2017
se anotdé que se encuentra ladrillo crudo sobre terreno afirmado y sin techo,
mientras que el area de aimacenamiento de materia prima ubicada al sur de la
Planta Chiclayo presentaba monticulos de materia prima para la produccién de
ladrillos. Por tanto, no se advierte que el area de almacenamiento de materia prima
(ubicada al sur de la Planta Chiclayo) forme parte de la “zona para secado natural’
ni que se encuentre en las coordenadas sefialadas para la zona para secado
natural’ (9254057N; 0623503E).

Teniendo en cuenta lo sefialado, no se advierte que en el DAP Planta Chiclayo se
haya incluido el area de almacenamiento de materia prima ubicada al sur de la
Planta Chiclayo, materia del presente procedimiento administrativo sancionador®.

A mayor abundamiento, se observa que en el Acta de la Supervisién Regular 2018,
efectuada entre el 4 y 5 de junio de 2018, en la Planta Chiclayo del administrado
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Asimismo, se sefiala en el Plano de Unidad Fiscalizable que la Zona de Secado Natural respecto a la ubicacién
de la citada “zona para secado natural” que esta “Se encuentra en la parte posterior y a 20 metros del area de
recepcién de materia prima.

Mapa en pagina 173 del documento en el disco compacto a foja 23.
Adicionalmente, de la revision del expediente, se acredita que, a la fecha, el recurrente, no cuenta con un

instrumento de gestién ambiental en el que se haya habilitado el area de almacenamiento de materia prima
ubicada al Sur de la Planta Chiclayo.
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también se ha constatado la existencia del area de almacenamiento de materia
prima (ubicada al sur de la Planta Chiclayo) no comprendida dentro de su IGA, en
la que se venia realizando el almacenamiento de materia prima, ubicada al sur de
la zona en la que se encuentra declarada en el DAP Planta Chiclayo como Area
de secado naturalé'. Adicionalmente, puede advertirse la diferencia de ambas
areas también en tomas fotograficas extraidas de Google Earth:

Toma foto rafica eraidas de Goo

.w-’

le Erth

Google Earth

Fuente: Google Earth®2

Conforme a lo anterior, corresponde desestimar los argumentos del administrado
en este extremo.

Respecto al dafio real o potencial

En su recurso de apelacién, LP SAC sostiene que los hechos imputados no han
causado un dafio real o potencial al ambiente ni a |la salud de las personas.

Al respecto, cabe sefalar que, de conformidad con la normativa ambiental, el dafio
potencial es la contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que
ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al
ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia de fenémenos,
hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su
origen en el desarrollo de actividades humanas.
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Folio 72.

Toma correspondiente al mes de noviembre de 2018 (Revisién: 11 de julio de 2019).
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De ello, se desprende que, para que se configure un dafio potencial, basta que se
produzca el riesgo de un impacto negativo®, el cual es consecuencia directa de la
realizacion de la actividad productiva por parte del titular de una licencia sin que
medie la observancia de los compromisos ambientales asumidos por aquel; de
forma tal que, no resulta necesario se materialice o concrete la generacién de
un impacto, como ocurre con el daifio real®.

En el presente caso, cabe tener en cuenta que los impactos relacionados con la
ampliacién de area no contempladas en su instrumento de gestion ambiental,
radican principalmente en la ocupacién de un area mayor a la prevista
expresamente en su Instrumento de Gestibn Ambiental, asi como la modificacion
del paisaje natural®.

Asimismo, conforme a lo descrito por la DS en su Informe de Supervisién, la
ocupaciéon de una mayor capacidad de operaciéon de la actividad industrial de
fabricacion de arcilla y ceramica, podria generar como consecuencia la generacion
de particulas, residuos sdélidos y ruido, afectando el componente aire y suelo,
debido a que las medidas de prevencion y mitigacién no han sido evaluadas a fin
de minimizar los impactos generados e implementar alternativas de solucién, ni se
ha establecido la ocupacién adicional en un instrumento de gestion ambiental:

Informe de Supervision

67. Dado, que al haber realizado ampliacicnes y maodificaciones en sus
instalaciones, ocasiona una mayor capacidad de operacidon de la actividad
industrial de fabricacion de productos de arcilla y ceramica no refractaria para
uso estructural en la planta industrial dado que al utilizar el area ampliada
permitiria adquirir mayor cantidad de materia prima, ademas de tener mayor
capacidad de secado al natural, y el haber implementado un secador adicional
que se encuentra dentro de la Planta incrementa que produzca la formacién del
ladrillo crudo por poseer mayor capacidad de secado. Dicha situacién podria
generar los aspectos ambientales siguientes:

En el mismo sentido, se han establecido reiteradas resoluciones de este Tribunal, como es el caso de la
Resolucién N° 144-2019-OEFA/TFA-SMEPIM de 18 de marzo de 2019.

Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, que aprobé los Lineamientos para la Aplicacion de las

Medidas Correctivas previstas en el Literal D) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA:

a.1) Daiio real o concreto: Detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio actual y probado, causado al
ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia del desarrollo de actividades humanas

a.2) Dario potencial: Contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de
detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como
consecuencia de fenémenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarios, que tienen
su origen en el desarrollo de actividades humanas.

CONESA, Vicente. CONESA, Luis. Guia Metodolégica para la Evaluacién del Impacto Ambiental. 4* Edicién.
Ediciones Mundi-Prensa. Afio 2010., pp. 46 - 47.

Valor paisajistico

Ef valor paisajistico de un subsistema del medio se refiere a sus valores perceptuales, incluyendo
consideraciones de orden estético. Denota la expresion de los valores estéticos, plasticos y emocionales
del medio natural. (...)

En la valoracion de estos méritos suele considerarse el paisaje, como un conjunto procedente de fa
agregacion de los caracteres fisicos del medio fisico, de los rasgos fisicos del medio biéticos, ademas
de la huella fisica de la transformacién humana.
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i) Generaciéon de particulas (levantamiento de polvo), debido a Ia
implementacién del aimacén de materia prima y la zona de secado natural,
que proporcionan mayor generacion de polvo por el manipuleo y el paso
de camiones al rasportar la materia prima y fadrillos crudos por las vias de
acceso no asfaltadas.

i) Generacién de residuos solidos, tales como pajilla ¥ raices los cuales
vienen en la materia prima (lierra) los cuales son separados antes que
ingrese al proceso de molienda.

i}y Generacion de ruido, producido en las actividades de transporte (materia
prima y ladrillos crudos), asi como por 8l secador

68. Asimismo, el hecho de que las ampliaciones realizadas y los efectos de las
mismas no se encuentran previstos en el DAP aprobada para la planta industrial
de fabricacién de productos de arcilla y ceramica no refractaria para uso
estructural impide que el administrado identifique los posibles impactos
ambientales que estaria generando con dicha actividad, de manera que pueda
adoptar medidas de prevencion y mitigacion que correspondan a su actividad,
asi como medidas de control como moniloreos ambientales, mediante el
muestreo y andlisis quimico, fisico jy/o bioldgico de los contaminantes que pueda
generar, verificando de manera permanente el cumplimiento de lo establecido en
la normativa ambiental vigente.

En ese sentido, corresponde desestimar el argumento planteado por el
administrado en este extremo del recurso de apelacién.

En consecuencia, se advierte que corresponde confirmar la resolucién apelada en
el extremo relativo a la responsabilidad administrativa de LP SAC por la comisién
de la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucién.

Respecto de la medida correctiva y el célculo de la multa impuesta

De la revision del recurso de apelacién interpuesto por LP SAC en contra de la
Resolucién Directoral apelada, cabe advertir que aquel no cuestioné los extremos
referidos a la medida correctiva dictada ni al calculo y monto de la sancién
pecuniaria impuesta; por lo que, al haberse confirmado la responsabilidad
administrativa del administrado y tras la revisiéon de los mismos —conforme a las
prerrogativas establecidas en el numeral 2.2 del articulo 2° de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD®*—, corresponde confirmar dichos
extremos de [a resolucién venida en grado.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley del SINEFA; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de
Creacién, Organizaciéon y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo
N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizaciéon y Funciones del
OEFA; y la Resolucién N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

66

RITFA

Articulo 2°.- El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (...)

2.2 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y debido
procedimiento, asi como por la correcta aplicacion de los demas principios juridicos que orientan el
ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracién Publica. (...)
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SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR Ila Resolucién Directoral N° 066-2019-OEFA/DFAI del 22 de
enero de 2019, en el extremo que declaré6 fundado en parte el recurso de
reconsideracion interpuesto por LADRILLOS PERUANOS S.A.C., contra la Resolucién
N° 2814-2018-OEFA/DFAI de 26 de noviembre de 2018, que confirmé la existencia de
responsabilidad administrativa por la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1,
varié la medida correctiva conforme a lo descrito en el Cuadro N° 2 de la presente
Resolucion; y modificé la sancion e impuso una multa ascendente a dos con 71/100
(2.71) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, en atencién a los
argumentos expuestos en la parte considerativa, quedando agotada la via
administrativa.

SEGUNDO.- DISPONER que el monto de la multa impuesta, ascendente a dos con
71/100 (2.71) Unidades Impositivas Tributarias, sea depositado por el administrado en
la cuenta recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional,
debiendo indicar al momento de la cancelacién al banco el nimero de la presente
Resolucion, sin perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.

TERCERO.- Notificar la presente Resolucién a LADRILLOS PERUANOS S.A.C. y
remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA
para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Presidenta
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Jidustria Manufacturera

Tribu?ld Fiscalizacion Ambiental
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Pesquétia e Industria Manufacturera
Tribunal de

Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N° 346-2019-OEFA/TFA-
SMEPIM, la cual tiene 30 paginas.
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