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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
‘Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 335-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° :  2543-2018-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : PUERTOS DEL PACIFICO S.A. "

SECTOR :  PESQUERIA

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 00538-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 00538-2019-OEFA/DFAI del 23
de abril de 2019, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa de
Puertos del Pacifico S.A. por exceder los valores maximos admisibles en el
monitoreo realizado el 4 de mayo de 2018, asi como la multa impuesta, ascendente
a 10.28 UIT, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucién; quedando agotada la via administrativa.

Lima, 5 de julio de 2019

ANTECEDENTES

Mediante Resolucion Directoral N° 028-2010-PRODUCE/DIGAAP del 17 de
febrero de 2010, se otorgd Certificacion Ambiental aprobatoria al Estudio de
Impacto Ambiental del proyecto de inversiéon denominado “Instalacién de la Planta
de Enlatado de Recursos Hidrobiolégicos de 5964.15 cajas/turno de capacidad’,
a favor de Andesa.

Mediante Resolucion Directoral N° 599-2010-PRODUCE/DGEPP? de fecha 13 de
setiembre de 2010, se otorgd a Andina de Desarrollo Andesa S.A.C. (en adelante,
Andesa) la titularidad de la licencia para desarrollar la actividad de procesamiento
a través de su Planta de Enlatado de Productos Hidrobiolégicos, con una
capacidad instalada de 3297 cajas/turno, en su establecimiento industrial
pesquero (en adelante, EIP), ubicado en Calle Carlos Concha N° 180, Provincia
Constitucional del Callao.

Informe de Supervision, pp. 236 - 238, contenido en el disco compacto que obra a folios 10 del expediente.

Documento del Informe de Supervisién Directa N° 900-2016-OEFA/DS-PES, pp. 47 a 48, contenido en el disco
compacto que obra a folio 11 del Tomo | del expediente 1690-2017-OEFA/DFSAI/PAS.
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Mediante Resolucion Directoral N° 131-2017-PRODUCE/DGPCHDI® del 04 de
julio de 2017, se aprobé el cambio de titularidad de la licencia para operar la planta
de enlatado otorgada a Andesa mediante Resolucion Directoral N° 599-2010-
PRODUCE/DGEPP, a favor de Puertos del Pacifico S.A.# (en adelante Puertos
del Pacifico).

Del 3 al 5 de mayo de 2018, la Direccidon de Supervisién (DS) del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizé una supervisién regular al
EIP (en adelante, Supervisidon Regular), a fin de verificar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables contenidas en los instrumentos de gestion
ambiental y en la normativa ambiental vigente por parte de Puerios del Pacifico.

Los resultados de dichas diligencias fueron recogidos en el Acta de Supervisién
Directa s/n® del 5 de mayo de 2018 (en adelante, Acta de Supervisién) y
analizados en el Informe de Supervision N° 140-2018-OEFA/DSAP-CPES del 28
de junio de 2018° (en adelante, Informe de Supervision).

Sobre la mencionada base, mediante Resolucién Subdirectoral N° 761-2018-
OEFA/DFAI/SFAP? del 29 de agosto de 2018, la Subdireccién de Fiscalizacién en
Actividades Productivas (SFAP) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA dispuso el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador contra Puertos del Pacifico®.

El Informe Final de Instruccién N° 0029-2019-OEFA/DFAI/SFAP del 31 de enero
de 2019° (en adelante, Informe Final de Instruccién), fue notificado a Puertos
del Pacifico, el 7 de febrero de 2019'°, por medio del cual se le otorgd un plazo de
quince (15) dias habiles para la presentacion de sus descargos’'.

@

o

Acta de Supervision, pp. 53 a 56, contenido en el disco compacto que obra a folio 10 del expediente.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20600581768. Cabe precisar que de acuerdo al Portal de la SUNAT, el 2
de abril de 2019 fue dada de baja la razén social Puertos del Pacifico S.A., siendo esta actualmente Océano
Seafood S.A.

Folios 12 a 18 del expediente.

Folios 2 a 9 del expediente.

Folios 30 a 32. Dicha resolucién fue notificada a Andesa el 12 de setiembre de 2018 (folio 80).

Andesa presento sus descdrgos mediante escrito con Registro N° 79851 del 26 de setiembre de 2018 (folios 123
a 139).

Folios 49 a 57 del expediente.
Folio 58 del expediente.

A través del escrito con Registro N° 027211, presentado el 20 de marzo de 2019 (folios 61 al 90), Puertos del
Pacifico formuld descargos al Informe Final de Instruccion.



El 23 de abril de 2019, la DFAI emitio la Resolucion Directoral N° 00538-2019-
OEFA/DFAI'2, por medio de la cual se resolvi6 declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Puertos del Pacifico, por la comision de la

conducta infractora detallada a continuacién:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

de Oxigeno (DQO) y

s Conducta : ARG
N TR Normas sustantivas Norma tipificadora
El administrado
habria excedido los| =~ Numeral 151 del
Valores Maximos aitietic o derlls
ci Ley N° 27448, Ley
Admisibles (VMA) del Sistema
de Demanda Nasional de Articulo 5° de la Resolucion de
Biogquimica de impaito Consejo Directivo N° 006-2018-
Oxigeno  (DBOs), pa o OEFA/CD, Tipificacion de
i Ambiental ) et :
Demanda Quimica (LSEIA) Infracciones  Administrativas vy

Escala de Sanciones relacionadas

1 | Sulfuros (S2) en el - 5 .| con los instrumentos de gestion
monitoreo realizado | - Q;tllcsg)sla‘rl:en}c/ozc?e ambiental (RCD N° 006-2018-
el 4 de mayo de 9 OEFA/CD)",

la Ley N° 27446,

2018 por la DS,

incumpliendo asi lo CITRLEES por

dispuesto en el Decreto  Supremo

Instrumento de i Q932003
MINAM,

Gestion Ambiental.

La referida resolucién (folios 91 al 102) fue notificada a Puertos de! Pacifico el 24 de abril de 2019 (folio 103 del
expediente).

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental

Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA-CD, Tipifican infracciones administrativas y
establecen escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental,
aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA

Articulo 5.- Infraccién administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestién Ambiental
Constituye infraccion administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestién Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.



N° Cong cla Normas sustantivas Norma tipificadora

infractora
(RLSEIA)'S,

- Articulo 78° del
Reglamento de la
Ley General de
Pesca, aprobado
por Decreto
Supremo N° 012-
2001-PE (RLGP)',

Fuente: Resolucién Subdirectoral N° 761-2018-OEFA/DFAI/SFAP
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

Asimismo, a través de dicho pronunciamiento se sancioné a Puertos del Pacifico
con una multa ascendente a diez y 28/100 Unidades Impositivas Tributarias (10.28
UIT) vigentes a la fecha de pago, al haberse acreditado la comision de la conducta
infractora sefialada previamente.

La Resolucién Directoral N° 00538-2019-OEFA/DFAI se sustenté en los siguientes
fundamentos:

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 15.- Obligatoriedad de la Certificaciéon Ambiental

Toda personal natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarroliar
un proyecto de inversién susceptible de generar impactos ambientales negativos de caracter significativo, que
estén relacionados con los criterios de proteccién ambiental establecidos en el Anexo V del presente Reglamento
y los mandatos sefialados en el Titulo Il, debe gestionar una Certificacion Ambiental ante la Autoridad
Competente que corresponda, de acuerdo con la normatividad vigente y lo dispuesto en el presente Reglamento.
Para efectos de lo sefialado en el parrafo anterior, como resultado dei proceso de evaiuacién de impacto
ambiental, la Autoridad Competente aprobara o desaprobaré el instrumento de gestion ambiental o estudio
ambiental sometido a su consideracion, entendiéndose cuando la Resolucion emitida sea aprobatoria, que ésta
constituye la Certificacion Ambiental.

La desaprobacién, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier otra causa que implique la no obtencion o la
perdida de la Certificacién Ambiental, implica la imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con el
desarrollo del proyecto de inversién. El incumplimiento de esta obligacién esta sujeto a las sanciones, de Ley.

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Reglamento de la Ley General de Pesca

Articulo 78.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
0 sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobioldgicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de
manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo de las mismas, a
través de la implementacion de practicas de prevencién de la contaminacion y procesos con tecnologias limpias,
practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicion final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacién de los recursos hidrobiolégicos y deos ecosistemas que les sirven de sustento.



ii)

vi)

vii)

viii)

Del Informe de Ensayo N° 22862/2018, elaborado por ALS LS Peru S.A.C,,
se acredita que el administrado habria excedido los VMA establecidos en el
Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA para los parametros DQO5, DQO
y S-2.

Si bien el administrado alegé que cumple con realizar los monitoreos de
efluentes de manera constante conforme a su instrumento de gestion
ambiental, incluyendo el semestre en el que se excedieron los VMA, la DFAI
sefiald que la presente imputacion versa sobre el incumplimiento de los
VMA, no sobre la realizacion, o no, de los monitoreos ambientales.

Del mismo modo, el recurrente alegd que, en todos los monitoreos
realizados, los resultados obtenidos no superaron los VMA, con excepcion
de la que fue realizada durante la supervision, por lo que debi6 existir un
error en dicha muestra, al no encontrarse presente el personal encargado
de los equipos.

Al respecto, la DFAI sefial6 que de acuerdo al Reglamento de Supervision
vigente durante la Supervision Regular, la autoridad puede realizar
monitoreos, teniendo el administrado la potestad de solicitar la dirimencia
durante su desarrollo, si es que lo considera necesario; dirimencia que no
fue solicitada, razén por la cual, no se puede demostrar la ocurrencia de
error. Del mismo modo, la DFAI sefialé que, de la lectura del Acta de
Supervision, se aprecia que el administrado no advirtio inconsistencia
alguna durante la toma de muestra.

El administrado alegé que la Resolucién Subdirectoral N° 761-2018-
OEFA/DFAI/SFAP, fue emitida sin considerar los medios probatorios
presentados mediante escritos de Registro 53789-2018 y 61646-2018,
hecho que le genero indefension.

Al respecto, la DFAI sefial6 que la Resolucién Subdirectoral N° 761-2018-
OEFA/DFAI/SFAP, fue emitida cumpliendo con lo establecido en el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (TUO de la
LPAG), la misma que al dar inicio al procedimiento sancionador, no evalta
los argumentos del administrado, hecho que no afecta el debido
procedimiento. ‘

Si bien el administrado alegé que de acuerdo al articulo 149° del RLGP, se
debe tener en cuenta la intencionalidad o culpa del infractor, la DFAI sefialé
que de acuerdo a la Ley del SINEFA, los administrados son responsables
objetivamente por el incumplimiento de las obligaciones contenidas en sus
instrumentos de gestion ambiental.

Si bien del Informe de Ensayo N° 1806115 del 30 de junio de 2018, aportado
por el administrado, se verifica que los parametros DBO5, DQO y S-2 no



superaron los VMA establecidos en el Decreto Supremo N° 021-2009-
VIVIENDA, la DFAI sefialé que, de acuerdo al criterio adoptado por este
Tribunal a través de la Resolucion N° 332-2018-TFA-SMEPIM, la infraccion
referida al exceso de los VMA incumpliendo con lo establecido en su EIA,
no es subsanable.

11. El 16 de mayo de 2019, Puertos del Pacifico' interpuso recurso de apelacioén,

/Aw

contra la Resolucion Directoral N° 00538-2018-OEFA/DFAI, argumentando lo
siguiente:

i) Mitigé el resultado del monitoreo realizado el 4 de mayo de 2018, antes de
la imputacién de cargos realizada a través de la Resolucién Subdirectoral N°
761-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 29 de agosto de 2018, a través de la
presentacion de los Informes de Monitoreos de Efluentes N° 18060731 vy
1806115 de fecha 10 de julio de 2018, en los que se aprecia que cumplen
con los VMA establecidos en el Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA.

ii) En ese sentido, el administrado sefiala que, se debe aplicar el eximente de
responsabilidad recogido en el inciso f) del articulo 257 del TUO de la LPAG,
situacion similar que ha sido evaluada por el Consejo de Apelacion de
Sanciones a través de las RCONAS N° 587-2017-PRODUCE/CONAS-CT y
553-2017-PRODUCE/CONAS-CT. Una interpretacion contraria importaria la
vulneracién de lo dispuesto en el articulo 1l del Titulo Preliminar del TUO de
la LPAG, a través del cual se dispone que las leyes que crean y regulan
procedimientos especiales, no podran imponer condiciones menos
favorables a los administrados que las previstas en dicha ley, asi como al
principio del debido procedimiento.

iy Asimismo, alega que se debe tener en cuenta lo dispuesto a través del
articulo 149° del RLGP y el articulo 248° del TUO de la LPAG, referidos a la
consideracion de la intencionalidad o culpa del infractor y el perjuicio
causado, asi como el principio de razonabilidad, respectivamente. De no
aplicarse dicho principio, se podria incurrir en un exceso de punicién que
podria resultar en una medida confiscatoria, ya que el excesivo monto de la
multa (10.28 UIT) absorbe parte esencial de su capital.

COMPETENCIA
Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo

N°® 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)'8, se crea el OEFA.

Presentado mediante escrito de registro N° 97817 de fecha 5 de diciembre de 2018 (folios 214 a 241).

Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,



13.

14.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley N° 300117
(Ley N°29325), el OEFA es un organismo publico técnico especializado,- con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacidn, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?,

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM?! se aprobd el inicio del proceso
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervisién,
fiscalizacion, control y sancidon ambiental de los sectores industria y pesqueria de
Produce al OEFA, y mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N° 002-2012-
OEFA/CD?? se establecié que el OEFA asumiria las funciones de seguimiento,

20
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adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervisién, el control y la sancion en
materia ambiental que corresponde.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial EIl Peruano
el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector de! Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con fo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

Ley N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seréan asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones en
materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario oficial
El Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°. - Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccién al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Resolucion de Consejo Directivo N° 002-2012-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 17 de
marzo de 2012.
Articulo 2°. - Determinacion de la fecha en que el OEFA asumira las funciones objeto de transferencia



16.

7.

vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancién ambiental del sector
pesqueria desde 16 de marzo de 2012.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 293252% y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM? disponen que el TFA es el 6rgano encargado de
ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA en
materia de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?®.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (LGA)?, se prescribe que el ambiente comprende aquellos
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Determinar que el 16 de marzo de 2012 sera la fecha en que el OEFA asumira las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental, del Sector Pesqueria del Ministerio
de la Produccion.

Ley N° 29325.

Articulo 10°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en ta misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucidn del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resoiver en segunda y dltima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 27).

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (diario oficial E/ Peruano, 15 de octubre del 2005)
Articulo 2°.- Del ambito (...)
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elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla |a vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y
la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resuitado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por la elevacién a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucién
Ecolégica”, dentro de la Constitucion Politica del Pert que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?’.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracién. (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (i) como derecho fundamental®® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve?; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®.

20
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2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC (fundamento juridico 33).

Constitucion Politica del Perti de 1993.

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacién.
(--.) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimension de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.



22.

23.

24.

25.

Es importante destacar que, en su dimension como derecho fundamental, el

~ Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®': (i) el

derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la

* facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes

se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®; y, (i) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos —de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute—, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades economicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que dichas obligaciones se traducen en: (i) la obligacion
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho): v, (ii) la obligacion de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacion referida®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
protecciéon al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(i) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de Ios particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

31
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Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 17.

Al respecto, el TC, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento juridico 17, ha
sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armonica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracion sustantiva de la interrelacién que existe entre los
elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
Unicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la
Constitucién). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de
contenido”.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 06471-2013-PA/TC (fundamento juridico 7).

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC (fundamento juridico 9).
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26.

27.

Vi.

29

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 219° del TUO de la LPAG, por lo que es admitido a tramite.
CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Puertos del Pacifico por la comisiéon de la conducta infractora
detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Sobre el marco normativo que regula el EIA

Previamente al analisis de la cuestion controvertida, este Tribunal considera
importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestion
ambiental y los criterios sentados por esta Sala respecto al cumplimiento de los
compromisos establecidos en instrumentos de gestién ambiental.

Sobre el particular, debe mencionarse que de acuerdo con lo establecido en los
articulos 16°, 17° y 18° de la LGA, los instrumentos de gestion ambiental
incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio,
tienen como proposito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio
ambiente generado por las actividades productivas a ser realizadas por los
administrados®.

35

LEY N°28611.

Articulo 16°. - De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacién, promocion, prevencién, control,
correccién, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacidn del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacién ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los
instrumentos econdémicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacién, control y remediacion; los mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de
gestién de residuos; los instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de
fiscalizacién ambiental y sancién; la clasificacién de especies, vedas y areas de proteccién y conservacion;
y, en general, todos aquellos orientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en el ariculo
precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los
instrumentos de gestion ambiental.

11



30.

31.

32.

Cabe agregar que, una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por
la autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 29° y 55°% del RLSEIA, es
responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas, los
compromisos y obligaciones contenidas en ellos para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en dicho
instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de dichos instrumentos
que quedan incorporados a los mismos.

En este orden de ideas y, tal como este Tribunal lo ha sefialado anteriormente®,
debe entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion
ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados
conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacion ambiental. Ello es asi,
toda vez que se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva,
segun sea el caso, la generacién y el impacto negativo al ambiente que puedan
ocasionar las actividades productivas.

Por lo tanto, a efectos del analisis de la cuestiébn controvertida, corresponde
identificar previamente las medidas y componentes dispuestos en su instrumento
de gestiébn ambiental. En ese sentido y siguiendo el criterio sefialado en el
considerando supra, lo que corresponde es identificar los compromisos
relevantes, asi como las especificaciones contempladas para su cumplimiento,
relacionados modo, forma y tiempo; y luego de ello, en todo caso, evaluar el
compromiso desde la finalidad que se busca, la cual esta orientada a la prevencion
de impactos negativos al ambiente.

Tal como se ha mencionado a efectos de determinar el incumplimiento de
cualquier compromiso, derivado del instrumento de gestion ambiental de Puertos

36

37

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley del SEIA, publicado en el
diario oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009.

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacidn de la
Certificacién Ambiental.

Ei otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley.

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones N° 062-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de octubre de 2017, N°
018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2017, N° 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de 2017,
N° 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 y Resolucién N° 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM del
27 de setiembre de 2016, entre otras.

12



del Pacifico, corresponde identificar al mismo, asi como a las demas
especificaciones establecidas para su cumplimiento.

Sobre el compromiso ambiental contenido en el EIA

34. Al respecto, cabe sefialar que mediante Resolucion Directoral N° 028-2010-
PRODUCE/DIGAAP del 17 de febrero de 2010, la Direcciéon General de Asuntos
v Ambientales Pesqueros del Produce, aprobo el Estudio de Impacto Ambiental del
proyecto denominado “Instalacién de la Planta de Enlatado de Recursos
Hidrobiolégicos de 5964.15 cajas/turno de capacidad”, en virtud del cual, el
administrado se comprometié a cumplir con lo establecido en el Anexo de dicho

instrumento de gestién ambiental, tal como se aprecia a continuacion:

ANEXO
1 ? COMPROMISOS AMBIENTALES ASUMIDOS
ANDINA DE DESARROLLO ANDESA S.A.C.
3) PROGRAMA DE MONITOREO
+ Para el monitoreo de los efluentes residuales se realizara previo al
vertimiento a la red de alcantarillado y cumplira con lo establecido en el
D.S. N° 021-2009-VIVIENDA que aprueba los Valores Maximos
Admisibles (VMA), la frecuencia sera semestral y seran remitidos a la
DIGAAP dentro de los 30 dias siguientes al monitoreo.

Sobre lo detectado durante la Supervision Regular

35. Al respecto se debe indicar que, durante la Supervisién Regular llevada a cabo del
3 al 5 de mayo de 2018, se realizé la toma de dos (2) muestras de agua a la salida
de la ultima fase del tratamiento de aguas residuales industriales previo a su
vertimiento al alcantarillado.

36. En ese sentido, el analisis quimico de las muestras tomadas fue realizado por un

laboratorio acreditado haciendo uso de métodos igualmente acreditados,
conforme se puede evidenciar en el Informe de Ensayo N° 22862/2018.
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Ahora bien, de la evaluacién de los resuitados presentados en el mencionado
Informe de Ensayo, la DS determiné que el administrado incumplio su compromiso
ambiental toda vez que superd la concentracion establecida en el Decreto
Supremo N° 021-2009-VIVIENDA, para los parametros Demanda DBO, DQO y S
2 conforme se puede apreciar en el siguiente cuadro.

Parametro
Al 2 Sulfuros (mg/L)
monitoreo DBO (mg/L) DQO (mg/l.) ) g
PDP-DTO1-CA 2738 2018 46.41
PDP-DT02-CA 2046 2262 60.45
Valores Maximos ‘
Admisibles D.S.
024-2009- 500 1000 5
VIVIENDA
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38.

39.

40.

(*) Se debe indicar que mediante D.S. N° 001-2015-VIVIENDA, se realizé la actualizacion de los
VMA para diversos pardmetros, entre ellos los sulfuros, sin embargo, dicha actualizacion
mantuvo la concentracién maxima establecida en el D.S. N° 021-2009-VIVIENDA para este
parametro.

Fuente: Informe de Ensayo N° 22862/2018.

Elaboracion: TFA.

De las conclusiones arribadas a través del Informe de Supervision

Luego del analisis del hallazgo detectado durante la Supervisién Regular, la DS
emitio el Informe de Supervisién, concluyendo que el administrado no habia
cumplido con el compromiso asumido en su EIA, recomendando el inicio del
procedimiento administrativo sancionador correspondiente, tal como se aprecia a
continuacion:

Informe de Supervision

V. CONCLUSBIONES ¥ RECOMENDACIONES
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Por consiguiente, y en virtud a lo actuado en el expediente, la Autoridad Decisora
declaro la responsabilidad administrativa de Puertos del Pacifico.

Argumentos de apelacion de Puertos del Pacifico

Respecto de la subsanacion de la conducta infractora

El administrado alega que mitigé el resultado del monitoreo realizado el 4 de mayo
de 2018, antes de la imputacion de cargos, a través de la presentacion de los
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41.

42.

43.

44.

45.

Informes de Monitoreos de Efluentes N° 18060731 y 1806115 de fecha 10 de julio
de 2018, en los que se aprecia que cumple con los VMA establecidos en el Decreto
Supremo N° 021-2009-VIVIENDA.

En atencion a lo resuelto por la DFAI tanto en la Resolucién Directoral N° 00538-
2019-OEFA/DFAI, asi como al argumento expuesto por el administrado en su
recurso de apelacion, este Colegiado estima pertinente desarrollar el marco
normativo que regula la posibilidad de subsanar voluntariamente la conducta
infractora imputada, a fin de no incurrir en responsabilidad administrativa.

Sobre el particular, cabe mencionar que, conforme a lo establecido en el literal f)
del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG®, la subsanacién voluntaria
de la conducta infractora con anterioridad a la notificacion de la imputacion de
cargos, constituye una condicion eximente de responsabilidad por la comision de
la infraccion administrativa.

En ese sentido y teniendo en cuenta lo sefialado por este Tribunal en reiterados
pronunciamientos®®, corresponde indicar que, a efectos de que se configure la
eximente analizada, deben concurrir las siguientes condiciones:

i) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

i) Que se produzca de manera voluntaria.
iii) La subsanacién de la conducta infractora®.

En virtud de lo expuesto, esta Sala procedera a determinar si la conducta realizada
por Puertos del Pacifico se enmarca dentro del supuesto de la eximente de
responsabilidad administrativa establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo
257° del TUO de la LPAG, a la luz de los medios probatorios ofrecidos por el
administrado.

Bajo esta 6ptica, no solo se evaluara la concurrencia de los requisitos descritos,
sino también el caracter subsanable del incumplimiento detectado, desde la

38

39

40

TUO de la LPAG
Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1. Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)
f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo
de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere
el inciso 3) del articulo 255.

Entre los cuales figuran las resoluciones N° 014-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, N° 013-2019-OEFA/TFA-SMEPIM,
N° 081-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, entre otras.

Con relacién a la subsanacion voluntaria, debe sefialarse de manera referencial que “(...) no solo consiste en el
cese de la conducta infractora, sino que, cuando corresponda, la subsanacién implica la reparacion de las
consecuencias o efectos dafiinos al bien juridico protegido derivados de la conducta infractora (...)". Ministerio
de Justicia (2017). Guia Préctica sobre el procedimiento administrativo sancionador. Segunda edicion.
Actualizada con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
Aprobada mediante Resolucién Directoral N° 002-2017-JUS/DGDOJ, p. 47.
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46.

47.

50.

naturaleza de la conducta infractora y desde los efectos que la misma despliega,
atendiendo a que existen infracciones que, debido a su propia naturaleza o por
disposicion legal expresa*', no son susceptibles de ser subsanadas.

En el presente caso, la conducta analizada esta referida a la obligacién por parte
del administrado, asumida en su instrumento de gestién ambiental, de realizar el
monitoreo de los efluentes residuales de manera previa al vertimiento a la red de
alcantarillado, de acuerdo a lo establecido en el Decreto Supremo N° 021-2009-
VIVIENDA que aprueba los VMA, de las descargas de aguas residuales no
domésticas en el sistema de alcantarillado sanitario.

Al respecto, cabe precisar que los VMA son la concentracion de determinados
parametros, contenidos en las descargas de las aguas residuales no domésticas
a verter en los sistemas de alcantarillado sanitario, que pueden influenciar
negativamente en los procesos de tratamiento de las aguas residuales, al exceder
dichos valores*?.

En ese sentido, corresponde tener en consideracion que los VMA constituyen
instrumentos de gestidn ambiental de tipo control, que fijan la concentracion
maxima (valores limite) de los parametros contenidos en las emisiones y
efluentes*® que pueden —legalmente— ser descargados o emitidos a los cuerpos
receptores.

Asimismo, cabe advertir que los VMA han sido adoptados por el Estado como
instrumentos de gestion ambiental para controlar la concentracién de las
sustancias contenidas en las emisiones y efluentes que son descargadas o
emitidas al cuerpo receptor, a fin de preservar la salud de las personas y el
ambiente.

Asi entonces, los administrados deben cumplir con los VMA durante todo su

41

42

43

Tal es el caso del exceso de los Limites Maximos Permisibles, la infraccién por no adoptar las medidas de
prevision y control para no exceder los valores ECA, el incumplimiento de una obligacion de caracter formal que
cause dafio o perjuicio, entre otros.

Reglamento de Valores Maximos Admisibles (VMA) para las descargas de aguas residuales no domésticas
en el sistema de alcantarillado sanitario, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2019-VIVIENDA, publicada
en el diario oficial £/ Peruano, el 11 de marzo de 2009.

Articulo 4.- Definiciones

Para efectos de la aplicacion del presente Reglamento se tiene en cuenta las definiciones siguientes:

19. Valores Maximos Admisibles (VMA): Es la concentracidn de los parametros, establecidos en el Anexos N°
1y N° 2 del presente Reglamento, contenidos en las descargas de las aguas residuales no domésticas a
descargar en los sistemas de alcantarillado sanitario y que puede influenciar negativamente en los procesés de
tratamiento de las aguas residuales, al exceder dichos valores.

El término efluente puede ser entendido como la descarga liquida de materiales de desecho en el ambiente, la
cual puede ser tratada o sin tratar; mientras que emisién es todo fluido gaseoso, puro o con sustancias en
suspension, asi como toda forma de energia radioactiva o electromagnética (sonido), que emanen como residuos
o producto de la actividad humana.

Ver: FOY VALENCIA, Pierre y Walter VALDEZ MUNOZ. Glosario Juridico Ambiental Peruano. Lima: Editorial
Academia de la Magistratura, 2012.

Consulta: 3 de agosto de 2017

Disponible en:

hitp://sistemas.amag.edu.pe/publicaciones/derecho ambiental/glosario juridico_ambiental peruano.pdf
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51.

52.

53.

54.

55.

56.

proceso de producién, porque a través de dicho cumplimiento evitaran la
generacion de impactos negativos a dichos bienes juridicos protegidos, es decir,
causar dafio a la salud de las personas y al ambiente.

Siendo ello asi, el exceder los VMA de sus efluentes en un momento determinado,
implica un imcumplimiento del compromiso asumido en su instrumento de gestion
ambiental, el cual tiene naturaleza instantanea dado que refleja caracteristicas
especificas de un momento especifico, por lo que no resulta subsanable.

De acuerdo a lo indicado, esta Sala concluye que, por su naturaleza, la conducta
analizada en el presente acapite no es subsanable; en ese sentido, no se ha
configurado el supuesto eximente de responsabilidad descrito en el literal f) del
numeral 1 del articulo 255 del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, respecto de este extremo.

Sobre la intencionalidad o culpabilidad

Asimismo, el administrado alega que se debe tener en cuenta lo dispuesto a través
del articulo 149° del RLGP y el articulo 248° del TUO de la LPAG, referidos a la
consideracion de la intencionalidad o culpa del infractor y el perjuicio causado.

Con relacién a lo alegado por el administrado, cabe indicar que en virtud del
principio de culpabilidad previsto en el numeral 10 del articulo 248° del TUO de la
LPAG se establece que «La responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo en
los casos en que por ley o decreto legislativo se disponga la responsabilidad
administrativa objetiva».

En ese sentido, conforme el articulo 18° de la Ley N° 29325 —en concordancia

“con el articulo 144° de la LGA*— los administrados son responsables

objetivamente por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestién ambiental que les resulten aplicables, asi como de las
normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA. Es
decir, en materia ambiental no es aplicable la responsabilidad subjetiva, por lo que
no cabe analizar la culpabilidad del administrado, sino Unicamente acreditar el
nexo causal entre el impacto negativo causado, en forma de riesgo o dafio, y su
actividad productiva.

En ese sentido, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion, el
administrado Unicamente podra eximirse de la responsabilidad administrativa

44

45

LEY N° 29325

Articulo 18°. - Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestién ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

LEY N° 28611

Articulo 144°. - De la responsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientaimente riesgoso o peligroso, o del
ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. (o)
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57.

58.

59.

60.

e

61.

objetiva si logra acreditar, de manera fehaciente, la ruptura del nexo causal, ya
sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

Sobre la razonabilidad de la multa impuesta

Con relacién a la multa de diez y 28/100 Unidades Impositivas Tributarias (10.28
UIT) impuesta, el administrado sefiala que esta puede conducir a una medida
confiscatoria, puesto que lo considera excesivo al absorber parte esencial de su
capital.

Sin embargo, y de acuerdo a lo explicado en los considerandos 93 al 95 de la
Resolucion Directoral N° 00538-2019-OEFA/DFAI, la multa no puede ser mayor al
diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio
anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.

Asi entonces, para la aplicacién del analisis de no confiscatoriedad se utiliza la
informacion proporcionada por la Superintendencia Nacional de Aduanas y
Administracion Tributaria (SUNAT)*.

En ese sentido, teniendo en cuenta que de acuerdo a la SUNAT, los ingresos
percibidos por el administrado durante el afio 2017 ascendieron como minimo a
2,469.14 UIT, y que en consecuencia, la multa a imponerse no debe ser superior
al limite del 10% de dichos ingresos, es decir, a 246.914 UIT, la multa impuesta
ascendente a diez y 28/100 Unidades Impositivas Tributarias (10.28 UIT), no
resulta confiscatoria para el administrado.

En consecuencia, corresponde confirmar la Resolucion Directoral N° 00538-2019-
OEFA/DFAI del 23 de abril de 2019, a través de la cual se determind i) la
responsabilidad administrativa de Puertos del Pacifico, por la comisién de la
conducta infractora detallada en el Cuadro N°1 de la presente resolucién; vy, ii) la
sancion de diez y 28/100 Unidades Impositivas Tributarias (10.28 UIT) impuesta.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién
y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM que
aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la Resolucion de
Consegjo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD que aprueba el Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

46

Mediante Oficio N° 256-2018-SUNAT/7B0000 de fecha 23 de noviembre del 2018, la SUNAT remitié a la
Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos los Rangos de Ingresos Anuales por empresa de los
sectores fiscalizables por el OEFA, del periodo 2014-2018. Respecto a los ingresos percibidos por Puertos del
Pacifico S.A. durante el afio 2017, los mismos ascendieron como minimo a 2,469.14 UIT.
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SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 00538-2019-OEFA/DFAI del 23
de abril de 2019, que determiné la responsabilidad administrativa de Puertos del Pacifico
S.A. por la comisién de la conducta detallada en el Cuadro N° 1, asi como la multa
impuesta, ascendente a diez y 28/100 Unidades Impositivas Tributarias (10.28 UIT), por
los fundamentos establecidos en la parte considerativa, quedando agotada la via
administrativa.

SEGUNDO.- DISPONER que el monto de la multa, ascendente a diez y 28/100
Unidades Impositivas Tributarias (10.28 UIT), sea depositado en la cuenta recaudadora
N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacién el nimero de la presente resolucién; sin perjuicio de informar
en forma documentada al OEFA del pago realizado.

TERCERO.- Notificar la presente resoluciéon a Puertos del Pacifico S.A. y remitir el

expediente a la Direccidn de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA para los
fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

s //f;/
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CARLA Loﬁ_- NA PEGORARI RODRIGUEZ
/' Presidenta
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesquef’?ia e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

CESAR ABRAHAM NEYRA CRUZADO
ocal
Sala Especial'zéda en Mineria, Energia,
Pesqueria € Industria Manufacturera
Tribunal/de Fiscalizacion Ambiental
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ARCOS MARTIN YUI PUNIN

Sala E pecializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria
e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Ko s

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria
e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N° 335-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, la cual
tiene 21 paginas.
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