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RESOLUCION N° 332-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° :  1265-2018-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA :  DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO :  COMPANIA MINERA KOLPA S.A.

SECTOR :  MINERIA

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 365-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma Ia Resolucién Directoral N° 365-2019-OEFA/DFAI del 25 de
marzo de 2019, en el extremo que declar6 infundado el recurso de reconsideracion
contra la Resolucion Directoral N° 3350-2018-OEFA/DFAI del 31 de diciembre de
018, respecto a la existencia de responsabilidad administrativa de Compaiiia
inera Kolpa S.A. por la conducta infractora detallada en los numerales 2, 3y 5
e/ Cuadro N° 1 de la presente resolucién, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa; quedando agotada la via administrativa.

Asimismo, se confirma la Resolucion Directoral N° 365-2019-OEFA/DFAI del 25 de
marzo de 2019, en el extremo que declaré infundado el recurso de reconsideraciéon
contra la Resolucion Directoral N° 3350-2018-OEFA/DFAI del 31 de diciembre de
2018, respecto a la imposiciéon de Ia medida correctiva detallada en el numeral 2
del Cuadro N° 2 de la presente resolucion, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa; quedando agotada la via administrativa.

Finalmente, se revoca la Resolucion Directoral N° 365-2019-OEFA/DFAI del 25 de
marzo de 2019, en el extremo que declaré infundado el recurso de reconsideracion
contra la Resolucion Directoral N° 3350-2018-OEFA/DFAI del 31 de diciembre de
2018, respecto a la conducta infractora detallada en el numeral 4 del Cuadro N° 1
de Ila presente resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa; quedando agotada la via administrativa.

Lima, 05 de julio de 2019
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ANTECEDENTES

Compariia Minera Kolpa S.A.' (en adelante, Kolpa) es titular de la Unidad
Fiscalizable Huachocolpa Uno (en adelante, UF Huachocolpa Uno), la cual esta
ubicada en el distrito de Huachocolpa, provincia y departamento de Huancavelica.

Del 19 al 22 de abril de 2016, la Direccién de Supervisién (DS) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizé una Supervision Especial a
la UF Huachocolpa Uno (en adelante, Supervisién Regular 2016), en la que se
detecté el presunto incumplimiento a una obligacién ambiental que se registré en
el Acta de Supervision? del 22 de abril de 2016 (en adelante, Acta de
Supervisién), en el Informe Preliminar de Supervision Directa N° 1382-2016-
OEFA/DS-MIN?® del 15 de agosto de 2016 (en adelante, Informe Preliminar de
Supervisién) y el Informe de Supervisién Directa N° 2523-2016-OEFA/DS-MIN*
del 30 de diciembre de 2016 (en adelante, Informe de Supervision).

Sobre la base de lo antes expuesto, mediante la Resolucién Subdirectoral
N° 1277-2018-OEFA/DFAI/SFEM® del 30 de abril de 2018, la Subdireccién de
Fiscalizacién en Energia y Minas (SFEM) de la Direccién de Fiscalizacion y
Aplicacién de Incentivos (DFAI) del OEFA inicié un procedimiento administrativo
sancionador contra Kolpa.

Mediante Escrito de fecha 13 de junio de 2018, Kolpa presenté sus descargos a
la Resoluciéon Subdirectoral N° 1277-2018-OEFA/DFAI/SFEM.

Posteriormente, la SFEM emitié el Informe Final de Instruccion N° 1869-2018-
OEFA/DFAI/SFEM del 26 de octubre de 20187 (en adelante, IFl), sobre el cual
Kolpa presenté sus descargos mediante escrito del 5 de diciembre de 20188

Luego de evaluar los descargos presentados por el administrado, mediante
Resolucién Directoral N° 3350-2018-OEFA/DFAI° del 31 de diciembre de 2018, la

Registro Unico de Contribuyente N° 20600020022.

Paginas 221 al 227 del archivo digital “0014-4-2016-1 5_IF_SR_HUACHOCOLPA UNO” contenido en el disco
compacto que obra a folio 38.

Paginas 169 ai 211 del archivo digital “0014-4-2016-1 5_IF_SR_HUACHOCOLPA UNO” contenido en el disco
compacto que obra a folio 38.

Folios 2 al 37

Folios 39 al 54. Notificada el 16 de mayo de 2018 (folio 55).
Folios 56 al 65.

Folios 70 ai 87. Notificado el 14 de noviembre de 2018 (folio 88).
Folios 90 al 105.

Folios 172 al 191. Notificada el 9 de enero de 2019 (folio 192).



DFAI declar6 la existencia de responsabilidad administrativa de Kolpa'™, por la
comisién de las siguientes conductas infractoras'":

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

N° Conducta infractora Norma sustantiva |  Norma tipificadora
Articulo 16° del Reglamento de | Numeral 1.1 del Rubro 1
Proteccion y Gestion | del Cuadro de
Kolpa no adopté | Ambiental para las Actividades | Tipificacion de

oportunamente las medidas de | de  Exploracién, Beneficio, | Infracciones y Escala de
2 | proteccion y control a fin de | Labor General, Transporte y | Sanciones aplicable a las

evitar el derrame de cal en el | Almacenamiento Minero | actividades de
area del dosificador. aprobado por Decreto | Explotacion, Beneficio,
Supremo N° 040-2014-EM' | Labor General,
(RPGAAEB) | Transporte y
/ g0 En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizaci6n de la inversion en el pais, publicada en el Diario Oficial E/ Peruano el 12 de julic

de 2014.
Articulo 19°. - Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras
\ En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establece un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia

ambiental.

rante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

ministrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a

evertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el perfodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de ias personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacion de inicie
de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas. N

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd fime la resolucion que sancioné la primera infraccién.

4

g Cabe indicar que mediante el articulo 2° de la Resolucién Directoral N° 3355-2018-OEFA/DFAI, la DFAI dispuso
archivar el procedimiento administrativo sancionador contra Kolpa respecto a las presuntas infracciones
detalladas en el cuadro siguiente:

N°® Hecho imputado

. 1 Kolpa no adopt6 las medidas establecidas en su instrumento de gestion ambiental a fin de mantener
operativo y en funcionamiento el canal de drenaje en las vias de acceso al campamento Comihuasa

Kolpa no implementé las pozas impermeabilizadas de secado de 21,000 m®y 14,796 m® respectivamente
6 | enlazona Rublo, para el manejo de lodos generados por la planta NCD, incumpliendo lo establecido en
su instrumento de gestién ambiental.

- Decreto Supremo N° 040-2014-EM, que aprobé el Reglamento de Proteccién y Gestién Ambiental para las

Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero, publicado en
el Diario Oficial El Peruano el 12 de noviembre de 2014,

Articulo 16°. - De la responsabilidad ambiental

El titular de ia actividad minera es responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sélidos, ruido,
vibraciones y cualquier otro aspecto de sus operaciones, asi como de los impactos ambientales que pudieran
generarse durante todas las etapas de desarrollo del proyecto, en particular de aquellos impactos y riesgos que
excedan los Limites Maximos Permisibles y afecten los Estandares de Calidad Ambiental, que les sean aplicables
o afecten al ambiente y la salud de las personas.

Consecuentemente el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente las medidas de prevencion,
control, mitigacién, recuperacion, rehabilitacion o compensacion en términos ambientales, cierre y post cierre
que correspondan, a efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y potenciar
sus impactos positivos.

s 3



N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Almacenamiento Minero,
desarrolladas por los
administrados del Sector
Mineria que se encuentra
bajo el ambito de
competencia del OEFA,
aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N°
043-2015-OEFA/CD?®

(Cuadro de
Tipificaciones de la
RCD N° 043-2015-

OEFA/CD).
Numeral 3.6 del Rubro 3
Kolpa no implementd Ilas del Cuadro de
3 medidas para el control de | Literal h) del articulo 77° del | Tipificacion de
derrame de relaves en la | RPGAAEB'™. Infracciones y Escala de
A cancha de relaves C. Sanciones de la RCD N°
, 043-2015-OEFA/CDS,
!}I
“I’ I.
N Resolucién de Consejo Directivo N° 043-2015-OEFA-CD, que tipifica las infracciones administrativas y

1 establece la escala de sanciones aplicable a las actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General,
| Transporte y Almacenamiento Minero desarrolladas por los administrados del Sector Mineria que se
encuentran bajo el ambito de competencia del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
\ OEFA, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 16 de octubre de 2015.
Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones aplicable a las actividades de Explotacién,
Beneficio, Labor General, Transporte y Aimacenamiento Minero

Supuesto de hecho del tipa infractor Base legal Clasificacion Sancidn
referencial :::?;ﬁ::::&i monetaria
Infraccién Subtipo infractor
1 Obligaciones generales de los titulares de la actividad minera
No evitar o impedir que
las emisiones,
efluentes, vertimientos,
residuos sdlidos, ruido, - o
vibraciones y cualquier g:f:::lu Lol Ldee);
otro aspecto de las | Genera dafio ; -
1.1 operaciones generen o | potencial a la flora o ?g:b:je;teRg I'::":::g GRAVE Bﬁ. 23l ayesio
puedan generar | fauna bl Protecgcién
efectos adversos al Gestién Ambiental y
ambiente durante

todas las etapas de
desarrollo del
proyecto.

14 RPGAAEB

Articulo 77°.- Plantas de Concentracién de minerales y depésitos de relaves

En las plantas de concentracion de minerales sulfurados u oxidados y depésitos de relaves se deben implementar
medidas para: (...)

h) El control de derrames en general y limpieza de los mismos (...)

15 Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones de la RCD N° 043-2015-OEFA/CD

Clasificacion
Base legal
referencial de la gravedad

Infraccién Subtipo infractor de la Infraccién

Supuesto de hecho del tipo infractor Sancién

monetaria

3 Obligaciones técnicas aplicables a la actividad minera




agua 4cida, a fin de

> contacto.

oportunamente las medidas de
proteccidon y control en los
5 | sistemas de conduccion de

evitar

fugas o derrames de agua de

N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
Rubro 11 de la
Tipificacion de

Infracciones
Administrativas y Escala
de Sanciones
Articulo 4° de la Resolucion | relacionadas al
i o Ministerial N° 011-96-EM- | incumplimiento de los
ﬁgz;osexzeedrﬁisitl)?:s I::lteesl VMM, que aprueba los Niveles Limitgs_ Maximos
4 |punto V01, respecto del Maximos Pel_rmisibles para PermISIbIes.. Resolucion
parametro ,potencial de efluentes liquidos minero — | de Consejo Directivo
hidrogeno (pH) metallrgicos (Resolucién | N° 045-2013-OEFA/CD
’ Ministerial 011-96-EM-VMM) | (Tipificacién de

18, Infracciones
Administrativas y
Escala de Sanciones
aprobada mediante
RDC N° 045-2013-

OEFA/CD)"

Kolpa no adoptd

Articulo 16° del RPGAAEB

Numeral 1.1 del Rubro 1
del Cuadro de
Tipificaciones de la RCD
N° 043-2015-OEFA/CD.

No implementar
medidas para controlar
derrames, en general,

3.6 o limpiar los mismos, S;gﬁ:;aial ala ﬂgfang 77° del Reglamento
) en las plantas de fauna de Proteccion y
concentracion de Gestion Ambiental
minerales y depdsitos
de relaves.

Literal h) del Articulo

De 25 a 2500

GRAVE UIT

Resolucién Ministerial N° 011-96-EM-VMM que aprueba los Niveles Maximos Permisibles para efluentes
liquidos minero — metaltirgicos, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 13 de enero de 1996.

Articulo 4.- Los resultados analiticos obtenidos para cada pardmetro regulado a partir de la muestra recogida
del efluente minero — metallrgico, no excederan en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna
*Valor en Cualquier Momento”, del Anexo 1 6 2 segiin corresponda.

Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD, que aprobé la Tipificacién de Infracciones y
Escala de Sanciones relacionadas al incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles (LMP) previstos
para actividades econémicas bajo el ambito de competencia del OEFA, publicado en ei Diario Oficial El

Peruano 13 de noviembre de 2013.

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES RELACIONADOS AL INCUMPLIMIENTO DE

LOS LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
CALIFICACION 3
BASE NORMATIVA DELA SANCION
INFRAGGION REFERENCIAL GRAVEDAD DE MONETARIA
LA INFRACCION
Excederse en mas del 200% por
encima de los limites maximos | Articulo 117° de la Ley
permisibles  establecidos en la | General del Ambiente y
i normativa  aplicable, respecto de | Articulo 17° de la Ley del SRAVE e olal e O
parametros que no califican como de | SINEFA.
mayor riesgo ambiental.




N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
Numeral 2.2 del rubro 2
del Cuadro de
Tipificacion de
Infracciones y Escala de

Kolpa se encontraba operando Sanciones  vinculadas

solo una poza denominada con los Instrumentos de

Poza de Contingencias, pese a Gestion Ambiental y el

7 | que su instrumento de gestion | Literal a) del articulo 18° del | Desarrollo de Actividades

ambiental  contemplé  la | RPGAAEB'® en Zonas Prohibidas,

implementacion de tres (3) aprobado por Resolucién

pozas, cada una con un | de Consejo Directivo N°
funcionamiento especifico.'® 049-2013-OEFA/CD2

(Cuadro de Tipificacion

de la Resoluciéon de

Consejo Directivo

N° 049-2013-OEFA/CD).

Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 1277-2018-OEFA/DFAI/SFEM
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA).

Asimismo, en dicho pronunciamiento se ordené a Kolpa el cumplimiento de las
siguientes medidas correctivas:

Mediante el articulo 1° de la Resolucion Directoral N° 365-2019-OEFA/DFAI se declaré el Archivo de la conducta
infractora numeral 7 del Cuadro N° 2 de la Resolucién Directoral N° 1277-2018-OEFA/DFSAI/SEEM.

RPGAAEB

Articulo 18°. - De las obligaciones generales para el desarrollo de toda actividad minera

Todo titular de la actividad minera esta obligado a:

a) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios
ambientales, licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como
todo compromiso asumido ante ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos. {...).

Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, que tipifica las infracciones administrativas y
establece la escala de sanciones relacionadas con los instrumentos de gestién ambiental y el desarrollo
de actividades en zonas prohibidas, publicada en el Diario Oficial £/ Peruano el 20 de diciembre de 2013. (...)

Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de
Gestién Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas

DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

INFRACCION
CALIFICACION DE
2 | HECHODELTIPO | REFERENGIAL | LAGRAVEDADDE | HASGIONNO | SANCION
LA INFRACCION
INFRACTOR)
Incumplir lo establecido ég'::rl;% dela lae;
en los Instrumentos de Ambiente,  Articulo
2.2 Gestion Ambiental 15° de l’a Ley del GRAVE De 102 1 000
- aprobados, generando uir

= ) SEIA, Articulo 29°
dafio potencial a la flora o del Reglamento de Ia

fauna: Ley del SEIA.
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Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva

ND

Conducta
infractora

Medida correctiva

Obligacién

Plazo de
cumplimiento

Forma para acreditar el
cumplimiento

Kolpa no adoptd
oportunamente las
medidas de

El ftitular minero
debera elaborar un
plan de manejo y

Enun plazo no
mayor de
treinta (30)
dias habiles,
contados a

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles contado
a partir del dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir
con la medida correctiva, el
administrado debera
presentar ante esta Direccion
un informe técnico que
detalle las labores realizadas;

2 | proteccion y gontrol manipulacion d? partir del dia | asimismo, debera adjuntar
8 \iyacEevitar felil) calneqIes. ast iguiente de la | fotografias fo videos
derrame de cal en el | orientado a evitar | 39 ) 9 y
I TP e [ s notificacion de | fechadas y con coordenadas

presente UTM WGS 84, mapas ylo
resolucion. planos, fichas técnicas de
campo y todo medio
probatorio que evidencie el
cumplimiento de la medida

correctiva implementada.
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles contado
Kolpa se encontraba a partir del dia siguiente de
operando solo una vencido el plazo para cumplir
7 poza denominada con la medida correctiva, el
Poza de . . Sesenta (60) | administrado debera
Contingencias, pese Eébélrtglgcr;rerdr}gﬂg dias habiles | presentar ante esta Direccién
a que su | . - contados a | un informe técnico que
. implementacion de : . . i

7 |nstr-u'mento ' de las dos pozas pgrﬂ_r del dia de.tal_le las labores reallz?das,
gestion  ambiental Falt Ao (poza siguiente de | asimismo, debera adjuntar
contemplé la notificada la | fotografias ylo videos
) " reguladora y poza
implementaciéon de de lodos) presente fechadas y con coordenadas
tres (3) pozas, cada : resolucién. UTM WGS 84, mapas y/o
una con un plancs, fichas técnicas de
funcionamiento campo; y todo medio ]
especifico.?! probatorio que evidencie el

cumplimiento de la medida
correctiva implementada.
Fuente: Resolucion Directoral N° 3350-2018-OEFA/DFAI/SFEM
Elaboracion: TFA

8. El 30 de enero de 2018, Kolpa interpuso recurso de reconsideracion?? contra la
Resolucién Directoral N° 3350-2018-OEFA/DFAL.

9. Al respecto, mediante Resolucion Directoral N° 365-2019-OEFA/DFAI? de fecha
25 de marzo de 2019, ia DFAI resolvio el recurso de reconsideracién interpuesto
por Kolpa, conforme se detalla a continuacion:

o Mediante el articulo 2° de la Resolucién Directoral N° 365-2019-OEFA/DFAI se dejoé sin efecto la medida
correctiva correspondiente a la conducta infractora numera 7 del Cuadro N° 2 de la Resolucién Directoral N°
1277-2018-OEFA/DFSAI/SFEM.

22
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Folios 193 al 203.

Folios 312 al 320. Notificada el 27 de marzo de 2019 (folio 321).




SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar infundado el recurso de reconsideracion interpuesto
por Compafiia Minera Kolpa S.A. contra la Resolucién Directoral N° 3350-
2018-OEFA/DFAI, en el extremo de la declaratoria de responsabilidad por la
comision de las infracciones indicadas en los numerales 2, 3, 4y 5 de la Tabla
N° 2 de la Resolucién Subdirectoral N° 1277-2018-OEFA/DFAI/SFEM, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.
Articulo 2°. - Declarar fundado en parte el recurso de reconsideracién
interpuesto por Compafiia Minera Kolpa S.A. contra la Resolucién Directoral
N° 3350-2018-OEFA/DFAI, en el extremo de la declaratoria de
responsabilidad por la comisién de la infraccion indicada en el numeral 7 de
la Tabla N° 2 de Ila Resolucidbn Subdirectoral N° 1277-2018-
OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente resolucion; y en consecuencia corresponde el archivo del
procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

Articulo 3°. — Dejar sin efecto la medida correctiva dictada a Compaiiia
Minera Kolpa S.A. contenida en la Tabla N° 2 de la Resolucién Directoral N°
3250-2018-OEFA/DFAI, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

A través del escrito de fecha 17 de abril de 2019%*, el administrado interpuso
recurso de apelacion contra el articulo 1° de la Resolucién Directoral N° 365-2019-
OEFA/DFAI, en base a los siguientes argumentos:

Respecto a la conducta infractora N° 2

a)

Si tom6 medidas para evitar incidentes —como es el caso del derrame.en el
area del dosificador cal— dado que cuenta con el “Plan de Preparacion y
Respuesta a Emergencias” que contempla acciones dirigidas a minimizar
los impactos negativos al medio ambiente.

El riesgo de manejo de reactivos quimicos y riesgo potencial de derrames
de reactivos quimicos fue identificado dentro de la “Matriz de identificacion
y Evaluacion de Aspectos y Riesgos” del Plan de Preparaciéon y Respuesta
a Emergencias, el cual considera tanto los componentes ambientales como
los de seguridad.

El derrame ocurrido no representa dafio potencial® a la flora o fauna, toda
vez que se dio en un area ya impactada —seccién del area de

Folios 338 al 346.

Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD del 22 de marzo de 2013, que aprueba los Lineamientos
para la Aplicacion de las Medidas Correctivas Previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 Del Articulo 22°
De La Ley N° 29325 Ley del Sistema Nacional de Evaluacion Fiscalizacion Ambiental

Il. CUESTIONES PREVIAS
11.1. Definiciones

[...]

a.2) Dafio potencial

Contingencia, riesgo, peligro, proximidad eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida,
impacto negativo perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia de fenémenos,
hechos circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de
actividades humanas.



%
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)
P

d)

h)

operaciones—; ademas, debe considerarse que se procedié de manera
inmediata a limpiar la zona impactada.

El presunto dafio potencial a la flora o fauna se sustenté en la existencia de
vegetacion cercana y no en base a pruebas técnicas que asi lo afirmen —
tal como la granulometria que permitiria verificar si la Cal podria
transportarse a otros lugares de la UF—, evidenciandose de esta manera la
transgresion al principio de impulso de oficio.

Respecto a la conducta infractora N° 3

La DFAI realizd una indebida interpretacion del literal h) del articulo 77° del
RPGAAEB, por cuanto sefialé que la obligacion contenida en el citado
dispositivo prevé dos momentos antes y después del evento con la intencién
de crear un nuevo supuesto de infraccién e imputarsela a Kolpa.

El numeral 3.6 del Rubro 3 del Cuadro de Tipificacién de Infracciones y
Escala de Sanciones de la RCD N° 043-2015-OEFA/CD, contiene dos
supuestos por los cuales se puede infringir dicho dispositivo legal:

- Primer supuesto: No implementar medidas para controlar derrames
Lo que tipifica son las acciones posteriores al control de derrames?,
caso contrario el texto indicaria “no implementar medidas para evitar
derrames”. En tal sentido, sefialé que la conducta infractora no es evitar
derrames sino tener medidas de control.

- Segundo supuesto: No limpiar los derrames
Considera los supuestos de derrame como hechos acmdentales y
fomenta su manejo mediante medidas destinadas a su control.

De tal modo, sefialé que no incumplié el numeral 3.6 del Rubro 3 del Cuadro
de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones de la RCD N° 043-
2015-OEFA/CD, dado que cuenta con un sistema de control de derrames
ubicado alrededor del hidrociclén y al pie del castillo y que cumplié con la
limpieza correspondiente —precisa que el Plan de Contingencia® fue
ejecutado como una medida para controlar el mismo—.

En esa linea, alegd que en el presente procedimiento administrativo
sancionador se vulnerdé el principio de tipicidad.

El administrado sefialé que, la Real Academia Espaficla define la palabra control como comprobacién,
inspeccion, fiscalizacién, intervencion; por lo que se debe entender que “control” se refiere a acciones posteriores
a cualquier ocurrencia.

El administrado sefialé que, Plan de Contingencia consta de varios componentes, tales como la inspeccion,
supervisién, capacitacion, entre otros; y no sélo contempla actividades ex post sino también una serie de pasos
que garantizan un monitoreo constante.
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Respecto a la conducta infractora N° 4

i) La empresa Omega Peru S.A., la cual se encargé de calibrar los equipos
que utilizé la DS durante la Supervision Regular 2016, no se encontraria
acreditada por el Instituto Nacional de Calidad (Inacal) como laboratorio de
calibracién.

i) En el procedimiento para la calibracion de los equipos se recomienda usar
los tres (3) buffer — con el fin de ajustar la lectura del electrodo para los
equipos—; asimismo, para obtener mejores resultados, se debe asegurar
que la calibracién se realice con las soluciones buffer “adecuado” para la
muestra, es por ello que se debié usar el buffer de pH 10, dado que los
resultados obtenidos estaban por encima de pH 7.

Respecto a la conducta infractora N° 5

k) Reiter6 el argumento destinado a cuestionar la declaracién de
responsabilidad de la conducta infractora N° 5, referido a la indebida
interpretacién del literal h) del articulo 77° del RPGAAEB realizada por la
DFAL.

)] Las capacitaciones, simulacros, entre otros, contempladas en el “Plan de
Preparacion y Respuesta a Emergencias” son medidas de prevencién, por
cuanto estan destinadas a evitar emergencias.

m) Implementé medidas preventivas y correctivas, por cuanto realizo,\de
manera constante, inspecciones periddicas a las tuberias que dirigian las
aguas acidas —antes de que ocurra el incidente—; es por ello que la
respuesta y control al incidente se dio de manera inmediata, lo que evité un
mayor impacto ambiental.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)%, se crea
el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creaciéon de Organismos Piblicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

Se encuentran adscritos al Ministerio del Ambiente los siguientes organismos piiblicos: (...)

3. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo plblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancion en
materia ambiental que corresponde. (...).
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13.

N° 300112° (LSNEFA), el OEFA es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la LSNEFA, se
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA®.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?3!, se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental del
Osinergmin®? al OEFA, y mediante Resolucion N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 2010%, se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervision,

33

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el Diario
Oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 26 de abril de 2013.
Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)
El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervisién, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluaci6n y Fiscalizacion Ambiental. (...).
Articulo 11°. - Funciones generales
.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion
y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas
en la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestién
ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente: (...)
¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de pdsibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las norhas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facuitad de dictar medidas cautelares y correctivas (...).

LSNEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para fa transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...).

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervisién y fiscalizacién de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°. - Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de leyes
0 normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la

transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria entre
el Osinergmin y el OEFA.
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15.

fiscalizacién y sancion ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la LSNEFA®* y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?®, disponen que el TFA es el érgano encargado de
ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos).

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (LGA), se prescribe que el ambiente comprende aquellos
elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacién y
sancién ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julic de 2010.

LSNEFA

Articulo 10.- Organos Resolutivos

10.1 EI OEFA cuenta con 6rganos resolutivos de primera y segunda instancia para el ejercicio de la potestad
sancionadora. -

10.2. El érgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desempefic ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y cuenta con
unidades organicas especializadas en instruccién y sancién. El 6rgano de segunda instancia es el Tribunal
de Fiscalizacién Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto
por el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre
que esta circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a

ley. (...).

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el Diario Oficial Ef Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y estd integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA. (...)

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.
c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.
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en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y
la conservacioén de los recursos naturales, la diversidad biologica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

18. En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta protecciéon otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

19. En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
) ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Perd que fija las relaciones entre
/ el individuo, la sociedad y el ambiente®’.

20. El segundo nivel de protecciéon al ambiente es material y viene dado por su

consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;

J (i) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar

de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho

a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales*.

21.__Cabe destacar que, en su dimensiébn como conjunto de obligaciones, la
reservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligaciéon de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafos
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. 'I;ales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental. -

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido

= Constitucién Politica del Per(i de 1993.
Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...)
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida (...).

% </ Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

= Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acépite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacién alcanza también a los particulares.

T O

a0 Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC, fundamento juridico 34.
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23.

V.

24,

25.

VL.

Vi1

26.

procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(iii) medidas de precauciéon frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos*'.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (TUO de la LPAG), por lo que es admitido a tramite.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(i) Determinar si correspondia declarar la responsabilidad de Kolpa por la
comision de la conducta infractora N° 2.

(i) Determinar si al momento de determinar la responsabilidad administrativa de
Kolpa por la comision de la conducta infractora N° 3 se vulneré el principio de
tipicidad.

(iiiy Determinar si correspondia declarar la responsabilidad de Kolpa por la
comisién de la conducta infractora N° 4.

(iv) Determinar si correspondia declarar la responsabilidad de Kolpa por la
comisién de la conducta infractora N° 5.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad de Kolpa por la
comision de la conducta infractora N° 2

Previamente al andlisis de la cuestion controvertida, esta Sala considera
importante exponer el marco normativo que regula el alcance del articulo 16° del
RPGAAEB, los criterios sentados por este Tribunal respecto a la adopciéon de
medidas de prevencién y control, para evitar e impedir la afectaciéon al ambiente y
los hechos verificados en la Supervisién Regular 2016, que sirvieron de sustento
para declarar la responsabilidad administrativa de Kolpa.

41

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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Respecto al marco normativo

27. Sobre el particular, el principio de prevencién, el cual —de acuerdo con lo
sefialado por el Tribunal Constitucional— conforma uno de los principios rectores
del Derecho Ambiental, garantiza la proteccién del derecho fundamental a gozar
de un medio ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida*2. Asi, la
LGA ha recogido el citado principio en el articulo VI de su Titulo Preliminar®®, en
los términos siguientes:

Articulo VL. - Del principio de prevencién

La gestién ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la
degradacion ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan,
se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion, restauracién o eventual
compensacioén, que correspondan.

28. En el articulo 74° de la LGA, se establece que todo titular de operaciones es
responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como
consecuencia de sus actividades, incluyéndose dentro de dichas
responsabilidades, los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u
omision.

29. Por su parte, en el numeral 75.1 del articulo 75° de la LGA, se establece que el
titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de la prevencién del

5 .2 z . Y
la obligaciéon de adoptar oportunamente y con caracter preventivo las medidas

riesgo y dafio ambiental en la fuente generadora de los mismos, asi como las
demas medidas de conservacion y proteccion ambiental que corresponda en cada
2 una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los
7 bienes que produzca o los servicios que provea.
. ’ . . . N
30. En esa misma linea, en el articulo 16° del RPGAAEB, se impone al titular minero

A

;

{,.-—\

L

necesarias para evitar e impedir que las emisiones, vertimientos, desechos,
residuos u otros que se produzcan durante todas las etapas de desarrollo del
proyecto y que puedan tener impactos negativos al ambiente, tal como se cita a
continuacién:

Articulo 16.- De la responsabilidad ambiental

El titular de la actividad minera es responsable por las emisiones, efluentes,
vertimientos, residuos solidos, ruido, vibraciones y cualquier otro aspecto de sus
operaciones, asi como de los impactos ambientales que pudieran generarse durante
todas las etapas de desarrollo del proyecto, en particular de aquellos impactos y
riesgos que excedan los Limites Maximos Permisibles y afecten los Estandares de
Calidad Ambiental, que les sean aplicables o afecten al ambiente y la salud de las
personas.

Consecuentemente el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente las
medidas de prevencién, control, mitigacidn, recuperacion, rehabilitacion o

el Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 1206-2005-PA/TC. Fundamento juridico 5.

2 LGA
Articulo VL. - Del principio de prevencién
La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacién ambiental. Cuando
no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacién, recuperacion,
restauracion o eventual compensacién, que correspondan.
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31.

32.

compensacion en términos ambientales, cierre y post cierre gue correspondan, a
efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad v
potenciar sus impactos positivos. (subrayado agregado)

Como se advierte de las normas antes citadas, los titulares de la actividad minero-
metalurgica resultan responsables por las emisiones, vertimientos y disposiciones
de desechos que se puedan realizar durante el desarrollo de sus actividades, pues
el solo vertimiento, emisién o disposicion de una sustancia que pueda afectar el
ambiente, genera responsabilidad en el titular de la actividad.

Asimismo, del principio de prevencion se deriva la exigencia al Estado y a los
particulares de tomar las medidas necesarias a fin de evitar que se generen dafios
en el ambiente, o que, en caso se lleguen a generar, la afectacion sea minima. Es
decir, ante la posibilidad que se produzca un dafio ambiental se deben adoptar las
medidas destinadas a prevenir afectaciones al ambiente, toda vez que no siempre
pueden ser materia de restauracion. Por ello, deberan adoptarse las medidas para
prevenir, vigilar y evitar que se produzca una afectacién en el ambiente.

Respecto a la conducta infractora

33.

Durante la Supervision Regular 2016, se verificé un derrame de cal sobre la ladera
al costado del dosificador de cal*, sobre una superficie aproximada de 50 m?en
la misma ubicacion, se verific6 un derrame de cal sobre suelo alrededor del
almacén temporal de cal que abastece al dosificador.

Conforme a lo sefialado en el Acta de Supervisién, la DS detecté el siguiente
hallazgo: i

N° HALLAZGOS

En el area del dosificador de cal, en las coordenadas UTM WGS84 501133E,

8555846N, se observé lo siguiente:

i) Derrame de cal sobre la ladera al costado del dosificador.

i) Derrame de cal sobre el suelo alrededor del almacén temporal de cal que
abastece al dosificador.

Dicho hallazgo se complementé con las fotografias 144 al 147 contenidas en el
Informe Preliminar de Supervisién, que se muestran a continuacion:

/
)
¢

s

Universidad Cesar Vallejo. Tesis para optar el titulo profesional de ingeniero ambiental. “Efecto de la dosificacion
de cal en la remocién de hierro y cobre del efluente de la empresa minera San Simén- La Libertad”. Afio 2016.
p. 22.

“l. INTRODUCCION (...)

1.3. Teorias relacionadas al tema (...)

1.3.2. Marco Conceptual (...)

Dosificador de cal: Es el proceso mediante el cual se va a producir la lechada de cal. En donde el agua se
introduce en el dosificador que consta de un tanque donde se deposita la cal a ser disuelta. Seguidamente, se
realiza una agitacién del agua que contiene éxido de calcio. Ademas, se gradua la dosificacién mediante el ajuste
del caudal de agua que se introduce en el dosificador, determinandose la concentracién de cal presente a
intervalos conveniente.

<http://repositorio.ucv.edu.pe/bitstream/handle/UCV/6627/barreto_bh.pdf?sequence=1&isAllowed=y>
Consulta realizada el 1 de julio de 2019.
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Fotografia N° 144: Hallazgo 9: Vista folografica donde observa
costado del dosificador de cal.

v"‘-‘

Derrame de

— o — il
= —

Fotografia N° 145: Hallazgo 9: Viista fotografica donde se observa derrame de cal sobre la ladera al
costado del dosificador de cal.
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36.

Almacén de

Fotogra 146:Hallazgo 9: Vista fotr donde se observa derrame de cal sobre el suelo

alrededor del almacén temporal de cal que abastece al dosificador de cal.

% “Dérrame de
cal

raﬁa N° 147: o 9: Vista fotografica donde se observa derrame de cal sobre el suelo

alrededor del almacén temporal de cal que abastece al dosificader de cal.

En el Informe de Supervision, la DS sefiald lo siguiente:

i) En referencia al hallazgo N° 9, se observé lo siguiente:
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37.

38.

- En las coordenadas UTM WGS 84: 501341 E, 8555700 N, se verificoé derrame
de cal sobre la ladera al costado del dosificador, sobre una superficie aproximada
de 50 m2. El derrame correspondia a un evento anterior.

- En la misma ubicacién se verifico derrame de cal sobre suelo alrededor del
almacén temporal de cal que abastece al dosificador. El almacén estaba
conformado por loza de concreto y protegido con paredes provisionales de
plastico y madera, incluyendo un techo de plastico. El derrame se produjo fuera
de la loza de concreto producto de la manipulacién de los sacos de cal.

Con relacién al posible dafio ambiental que podria ocasionar la conducta
infractora, en el IFl, la SFEM sefalé lo siguiente:

26. (...), la cal esta en la lista de sustancias extremadamente peligrosas para la
salud (special Health Hazard substance list), ya que es corrosiva, siendo otro
aspecto importante que reacciona con el agua para generar calor suficiente
como para inflamar materiales combustibles. Por tal motivo, se deben
almacenar en recipientes bien cerrados, en un area fresca, bien ventilada y
lejos de la humedad. Cabe sefalar que el drea del hecho detectado se ubica
en la formacién vegetal identificada como P/AB cuya nomenclatura
corresponde a pajonal o arbustos bajos; por lo que cualquier eventualidad que
pueda afectar el suelo por derrames salpicaduras de lodos o cal, generaria un
dafio potencial por afectacion del nicho ecolégico de dichas especies.

En atencién a los medios probatorios antes sefialados, la DFAI determino la
responsabilidad administrativa de Kolpa por no adoptar oportunamente las
medidas de proteccién y control, a fin de evitar el derrame de cal en el area del
dosificador, incumpliendo el articulo 16° del RPGAAEB.

Respecto a lo argumentado por Kolpa en su recurso de apelacién

LY

En su recurso de apelacién, Kolpa alegé que tomé medidas para evitar incidentes
—como es el caso del derrame en el area del dosificador—, dado que cuenta con
el “Plan de Preparaciéon y Respuesta a Emergencias” que contempla acciones
dirigidas a minimizar los impactos negativos al medio ambiente.

Asimismo, sefial6 que el riesgo de manejo de reactivos quimicos y riesgo potencial
de derrames de reactivos quimicos fue identificado dentro de la “Matriz de
identificacion y Evaluaciéon de Aspectos y Riesgos” del Plan de Preparacion y
Respuesta a Emergencias, el cual considera tanto los componentes ambientales
como los de seguridad.

De la revision del “Plan de Preparacion y Respuesta a Emergencias”, se advierte
que contiene medidas preventivas destinadas a la proteccion del personal del
administrado ante la ocurrencia de un derrame, sea de concentrado, mineral de
cabeza, combustible y reactivos quimicos; mas no estan referidas a evitar
derrames en el area del dosificador de cal.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Sala es de la opinién que, si bien el “Plan de
Preparacion y Respuesta a Emergencias” podria ser considerado como una
medida para evitar incidentes, sin embargo, para el caso materia de analisis, dicha
medida no evitd el derrame de cal sobre el suelo en el area del dosificador de cal,
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en una superficie aproximada de 50 m? ello ha quedado acreditado en lo
verificado en la Supervision Regular 2016.

En consecuencia, se verifico6 que el administrado no adopté medidas de
prevencion para evitar que el derrame de cal tenga contacto con las areas
externas contiguas al area del dosificador de cal, como es el caso del suelo, por
lo que corresponde desestimar lo alegado por Kolpa en este extremo.

De otro lado, Kolpa sefial6 que el derrame ocurrido no representa dafio potencial4s
ala flora o fauna, toda vez que se dio en un drea ya impactada —seccion del area
de operaciones—; ademas, debe considerarse que se procedi®6 de manera
inmediata a limpiar la zona impactada.

Asimismo, sefial6é que, el presunto dafio potencial a la flora o fauna, se sustentd
en la existencia de vegetacién cercana y no en base a pruebas técnicas que asi
lo afirmen — tal como la granulometria que permitiria verificar si la Cal podria
transportarse a otros lugares de la UF—, evidencidndose de esta manera la
transgresién al principio de impulso de oficio.

En relacion, al subtipo infractor que fue atribuido al administrado, consistente en
que dicho incumplimiento podria generar dafio potencial a la flora o fauna, se debe
precisar, que, para determinar la infraccién, no resulta necesario que se verifique
la existencia de un dafio efectivo o real en el ambiente como consecuencia de
dicha infraccién, sino que basta con que exista una potencialidad de la ocurrencia
del referido dafio — conforme se indicé en el numeral 37 de la presente
resolucion—.

De tal modo, contrariamente a lo alegado por el administrado, no se ha vulnerado
el principio de impulso de oficio*, desestimandose lo argumentado por el -
administrado en este extremo. '

Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD del 22 de marzo de 2013, que aprueba los Lineamientos
para la Aplicacién de las Medidas Correctivas Previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 Del Articulo 22°
De La Ley N° 29325 Ley del Sistema Nacional de Evaluacion Fiscalizacién Ambiental

Il. CUESTIONES PREVIAS

1l.1. Definiciones

[...]

a.2) Daiio potencial
Contingencia, riesgo, peligro, proximidad eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida,
impacto negativo perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia de fenémenos,
hechos circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el desarrolio de
actividades humanas.

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

[...]

1.3. Principio de impulso de oficio. - Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y
ordenar la realizacién o practica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucién de
las cuestiones necesarias.
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48.

49.

9 vi.2

50.

De otro lado, en relacion a la medida correctiva descrita en el numeral 2 del Cuadro
N° 2, se verificé que la misma se encuentra emitida de acuerdo con lo establecido
en el numeral 22.1 del articulo 22° de la LSNEFA.

Finalmente, en tanto este Tribunal ha confirmado la conducta infractora materia
de analisis y el administrado no ha cuestionado la imposicién de la medida
correctiva para el presente incumplimiento, esta Sala estima conveniente en
confirmar la misma, a fin de que el administrado acredite su cumplimiento ante la
autoridad decisora.

Determinar si al momento de determinar la responsabilidad administrativa
de Kolpa por la comision de la conducta infractora N° 3 se vulneré el
principio de tipicidad

Previamente al analisis de la cuestién controvertida, esta Sala considera
importante exponer el marco normativo que regula el alcance del literal h) del
articulo 77° del RPGAAEB y los hechos verificados en la Supervision Regular
2016, que sirvieron de sustento para declarar la responsabilidad administrativa de
Kolpa.

Respecto al marco normativo

51.

 ;

o
b

Sobre el particular, debe mencionarse que en el literal h) del articulo 77° del
RPGAAEB -cuyo incumplimiento es imputado al administrado- se prevé lo
siguiente:

Articulo 77°:- Plantas de concentracién de minerales y depésitos de relaves
En las plantas de concentracion de minerales sulfurados u oxidados y depdsitos de.
relaves se deben implementar medidas para: .
a) El control y manejo de las emisiones de material particulado en las
diferentes etapas del proceso.
b) El control y manejo de reactivos.
c) Priorizar el uso de los sélidos contenidos en los relaves para optimizar el
area de disposicion final.
d) Priorizar la recirculacion del agua contenida en los relaves al proceso de
beneficio.
e) La utilizacién de materiales impermeables y sistemas de control de
filtraciones en el area de presa y depositos de relaves.
f) Controlar y mantener el balance de agua técnicamente establecido en el
deposito de relaves.
g) Utilizar filtros para el secado de concentrados cuando corresponda.

h) El control de derrames en general y limpieza de los mismos.

Esta prohibida la construccion de presas de relave con el método aguas arriba.
(Enfasis agregado)

Como puede apreciarse, en el articulo antes citado se establece que, en toda
planta de concentracion de minerales sulfurados u oxidados y depésitos de
relaves, el titular minero debera implementar medidas para el control de derrames
en general; asimismo debe realizar actividades de limpieza de los mismos.
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53.

54.

Respecto al proceso de concentracion de minerales, es importante mencionar que
se tienen distintos métodos, dependiendo del mineral*’, siendo que algunos
métodos tipicos de beneficio son por: (i) flotacion; (ii) gravedad:; (iii) lixiviacion; (iv)
separacién magnética; y, (v) separacion eléctrica®:

“Esta etapa esta relacionada con la concentracion del mineral comerciable, y
aunque el proceso tiene distintos métodos, dependiendo del mineral, el paso previo
es la pulverizacién de la mena.

Métodos tipicos de beneficiacion son:

a.- Por flotacién. Es el mas utilizado en los minerales que contienen sulfurados u
oxidados, con excepcion de los dxidos de niquel. Es un complejo proceso
fisicoquimico el cual utiliza un gran volumen de agua y reactivos quimicos.

b.- Por gravedad. Es un método por el cual se logra separar sélidos de diferentes
densidades dentro de un liquido (o fluido), por ejemplo, agua.

c.- Por lixiviacion. Es tal vez el método mas utilizado en la mineria del cobre, el
cual utiliza como agente reactivo el acido sulfarico.

Otros métodos son:

» Separacion magnética.

« Seleccion eléctrica.”

En la misma linea de lo antes sefialado y de manera general, un proceso de
concentracién de minerales, involucra las siguientes etapas: (i) chancado; (ii)
molienda; (iii) flotacién; y, (iv) obtencion del concentrado, para obtener la parte
valiosa®®. Asi, como consecuencia del mencionado proceso, se generan los
relaves, constituidos por las particulas de desecho®® que quedan del mismo, que
son bombeados al lugar destinado para su almacenamiento, esto es, hacia los
depositos de relaves, tal como se sefiala, de manera referencial, en la Guia
Ambiental para el Manejo de Relaves Mineros elaborada por el Ministerio de
Energia y Minas, la que se detalla a continuacién®*:

~

50

51

VILLAS, R. & SANCHEZ, M. (2006) “Tecnologias limpias en las industrias extractivas minero-metaldrgica’ y
petrolera”. Centro de Formacién de la Cooperacién Espafiola de Santa Cruz de la Sierra, Bolivia., p. 24.

Algunas alternativas de minerales a explotar son aquelios oxidados y sulfurados. Los primeros se
encuentran muy cerca de la superficie de la corteza de la tierra ya que han tenido la oportunidad de una
continua e intima interaccién con el oxigeno del aire durante su existencia. Los segundos, ubicados mas
profundidad, dificimente han tenido esa posibilidad, por lo cual se encuentran por lo general muy
inalterados del punto de vista de su oxidacion.

Los minerales oxidados son muy sensibles al tratamiento acido por via acuosa, y sus componentes por
lo general son facilmente solubles en ambiente &cido a temperatura ambiente, por lo que la Unica forma
de desestabilizar sus componentes es elevando la temperatura y en este caso el procedimiento de
extraccién sera de caracter pirometaltirgico.

VEGA, A. Guia Didéctica de Educacién Ambiental Mineria y Medio Ambiente. Chile: Ministerio de Educacion, p.
18.

Conocida también como mena, que se define como los minerales especificos que contienen la materia prima de
interés. BEBBINGTON, A. et al. (2007) Mineria y desarrollo en el Perti: con especial referencia al Proyecto Rio
Blanco, Piura, 1ra ed., Perd, p. 6.

Conocida también como ganga, definidos como los materiales que estan unidos a la mena que deben ser
extraidos junto con estos para posteriormente ser separados mediante varios procesos. /bidem, p. 6.

Ministerio de Energia y Minas. (1995). Guia Ambiental para el Manejo de Relaves Mineros, aprobado R.D. N°
035-95-EM/DGAA y modificada por R.D. N° 019-97-EM/DGAA, pp. 8y 9.
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55.

56.

4

Capitulo I. CARACTERISTICAS DE LOS RELAVES {...)

a) Origen y Produccidon de Relaves de Concentradoras

El proceso de concentracion comienza con el chancado del mineral proveniente de
la mina hasta tamafios de particulas generalmente en el rango de centimetros o
milimetros. El mineral chancado es luego reducido a tamafios menores a un
milimetro, en grandes tambores rotatorios clasificados como molinos de bolas,
molinos de varillas y molinos semi-autégenos (SAG). Se agrega agua al mineral
molido y el material permanece en forma de lodo (pulpa) a través del resto del
proceso de extraccion.

El siguiente paso es llamado comunmente flotacion. La flotacién opera sobre el
principio de que particulas individuales que contienen el mineral que se desea
extraer son hechas receptivas selectivamente, a pequefias burbujas de aire que se
adhieren a estas particulas y las elevan a la superficie de un tanque agitado. Las
espumas que contienen estas particulas valiosas son retiradas de la superficie,
procesadas, y secadas para transformarse en concentrado, este producto final de
la concentradora, es embarcado a la fundicion para su refinacién. Entre tanto, las
particulas de desecho que quedan constituyen los relaves. Después de recuperar
algo del agua del proceso en tanques apropiados, conocidos como espesadores,
los relaves son bombeados al lugar destinado para su almacenamiento.”

Por lo expuesto, se desprende que, en el proceso de concentracién de minerales,
se requiere del uso de agua y de reactivos quimicos, ademas se producen relaves
que constituyen desechos que se generan como resultado del proceso de
concentracion de minerales, los cuales son producidos, transportados o
depositados en forma de lodo en los depésitos de relaves, los mismos que pueden
ser reaprovechados en el futuro (en tanto varien las condiciones econdémicas y
técnicas). '

Asimismo, se infiere que, durante el proceso de obtencién de concentrados eh la
planta concentradora en sus diversas etapas, el sistema de transporte de‘los
relaves almacenados en los depésitos, requieren adoptar medidas para el control
de derrames en general.

Respecto a la conducta infractora

57.

58.

Durante la Supervisién Regular 2016, la DS verificé material de relave dispuesto
alrededor del cicloneador sur, el mismo que se encontraba fuera del area
impermeabilizada con geomembrana del depdsito de relaves® denominado
«Cancha C de relaves».

Conforme a lo sefialado en el Acta de Supervision, la DS detect6 el siguiente
hallazgo:

Cabe precisar que los depdsitos incluyen las canchas de relaves

SHEPHERD, Thomas. HUYHUA, Juan. MOGROVEJO, José. CALZADO, Luis. “Guia Ambiental de Manejo de
Agua en Operaciones Minero-Metalrgicas”. Ministerio de Energia y Minas. Afio 1997. Peru. Pp. 4 y 5.
“Capitulo I. UNA PROPUESTA PARA DESARROLLAR LOS SISTEMAS DE MANEJO DE RECURSOS DE
AGUA (...)

1. Fuentes Potenciales de Descargas Contaminantes (...)

c) Depésitos de desechos y Pilas de Mineral

Los depésitos incluyen:

* Pilas de desechos (por ejemplo, desmonte y material de desbroce, pilas de material residual de lixiviacion)

¢ canchas de relaves, y pozas de agua residual’
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N° HALLAZGOS

En la construccion de la cuarta etapa de la cancha de relaves C, se observé lo
siguiente:

i)Material de relave sobre el suelo, en las coordenadas UTM WGS 84 501352 E,
8555710 N.

ii) Material de desmonte sobre el suelo, en las coordenadas UTM WGS 84 501341 E,
8555700 N.

iii) Material de relave sobre el suelo alrededor del cicloneador sur, en las coordenadas
UTM WGS 84 501325 E, 8555699 N.

15

59. Dicho hallazgo se complementé con las fotografias 167 al 170 contenidas en el
Informe Preliminar de Supervision, que se muestran a continuacion:

4 Y e .

otograﬁa N° 167:Hallazgo 15: Vista fotogca donde se observa matenal de relave sobre el suelo
alrededor del gicloneador sur, ubicado en las coordenadas UTM WGS 84 501325
E, 85556399 N.
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Fo'logra 168: Hallazgo 15: Vista foto;réﬁca donde se observa material de relave sobre el suelo
alrededor del gicloneador sur, ubicado en las coordenadas UTM WGS 84 501325

E, 85565699 N.

alrededor del cicloneadar sur, ubicado en las coordenadas UTM WGS 84 501325
E, 8555699 N.

g
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Fotografia N° 170: Hallazgo 15: Vista fotografica donde se observa material de relave sobre el suelo
alrededor del gicloneador sur, ubicado en las coordenadas UTM WGS 84 501325
E, 8555699 N.

60. En el Informe de Supervision, la DS sefial6 lo siguiente:

i) En referencia al numeral iii) del Hallazgo N° 15, durante la supervision directa a
la unidad fiscalizable se verifico lo siguiente:

- Material de relave dispuesto sobre el suelo alrededor del cicloneador sur, en las
coordenadas UTM WGS 84, 501325 E, 8555699 N. El material se encontraba
fuera del area impermeabilizada con geomembrana del depésito de relaves
denominado “cancha C de relaves”. Dicho material provenia de las tuberias del
cicloneador sur, los lodos de relaves se acumulaban sobre la base de la
estructura de madera que soportaba el cicloneador.

61. Con relacion al posible dafio ambiental que podria ocasionar la conducta
infractora, en el IFI, la SFEM sefialé lo siguiente:

41. Respecto al relave, se debe indicar que posee potencial para generar acidez, y
teniendo en cuenta que es un residuo minero, se considera peligroso por el
contenido de metales pesados, lo cual en contacto con el suelo puede alterar
su calidad, por ello existe el riesgo de afectacién del entorno de la ubicacion
del hallazgo, ya sea por dispersién, arrastre u otro medio por el cual el material
de relave derramado llegue a migrar como consecuencia de su inadecuado
manejo, generando dafio potencial a la flora o fauna.

@ 62. En atencién a los medios probatorios antes sefialados, la DFAI determiné la

responsabilidad administrativa de Kolpa por la comisién de la conducta infractora
materia de analisis.

26



Respecto a lo argumentado por Kolpa en su recurso de apelacion

63. En su recurso de apelacion, Kolpa aleg6 que la DFAI realizé una indebida
interpretacion del literal h) del articulo 77° del RPGAAEB, por cuanto sefialé que
la obligacion contenida en el citado dispositivo prevé dos momentos antes y
después del evento con la intencién de crear un nuevo supuesto de infraccion e
imputarsela a Kolpa.

64. Asimismo, indicé que, el numeral 3.6 del Rubro 3 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones de la RCD N° 043-2015-OEFA/CD, contiene
dos supuestos por los cuales se puede infringir dicho dispositivo legal:

- Primer supuesto: No implementar medidas para controlar derrames

Lo que tipifica son las acciones posteriores al control de derrames®, caso
contrario el texto indicaria “no implementar medidas para evitar derrames”. En
tal sentido, sefialé que la conducta infractora no es evitar derrames sino tener
medidas de control.

- Segundo supuesto: No limpiar los derrames
Considera los supuestos de derrame como hechos accidentales y fomenta su
manejo mediante medidas destinadas a su control.

65. De tal modo, sefialé que no incumplié el numeral 3.6 del Rubro 3 del Cuadro de
Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones de la RCD N° 043-2015-
OEFA/CD, dado que cuenta con un sistema de control de derrames, ubicado
alrededor del hidrociclon y al pie del castillo y que cumplié con la limpieza
correspondiente —precisa que el Plan de Contingencia® fue ejecutado como una
medida para controlar el mismo—. .
En esa linea, alegé que, en el presente procedimiento administrativo sancionador,
se vulnero el principio de tipicidad.

Sobre el particular, de acuerdo con el principio de tipicidad regulado en el numeral
4 del articulo 248° del TUO de la LPAG®, solo constituyen conductas sancionables

53 El administrado sefialé que, la Real Academia Espafola define la palabra control como comprobacién,

inspeccioén, fiscalizacion, intervencion; por lo que se debe entender que “control” se refiere a acciones posteriores
a cualquier ocurrencia.

El administrado sefialé que, Plan de Contingencia consta de varios componentes, tales como la inspeccion,
supervisién, capacitacion, entre otros; y no sélo contempla actividades ex post sino también una serie de pasos
que garantizan un monitoreo constante.

P TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a
las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por
norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.
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administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia.

68. Dicho mandato de tipificacion se presenta en dos niveles: (i) exige que la norma
describa los elementos esenciales del hecho que califica como infraccion
sancionable, con un nivel de precision suficiente que permita a cualquier
ciudadano de formacion basica, comprender sin dificultad lo que se esta
proscribiendo bajo amenaza de sancion en una determinada disposicién legal (de
acuerdo con el principio de taxatividad); y, (ii) en un segundo nivel —esto es, en
la fase de la aplicacién de la norma—, la exigencia de que el hecho concreto
imputado al autor corresponda exactamente con el descrito previamente en la
norma. Si tal correspondencia no existe, ordinariamente por ausencia de algun
elemento esencial, se produce la falta de tipificacion de los hechos, de acuerdo
con el denominado principio de tipicidad en sentido estricto.

69. Con relacion al primer nivel, la exigencia de la “certeza o exhaustividad suficiente”
o “nivel de precisién suficiente” en la descripcion de las conductas que constituyen
infracciones administrativas, tiene como finalidad que —en un caso en concreto—
al realizarse la subsuncién del hecho en la norma que describe la infraccion, esta
pueda ser efectuada con relativa certidumbre.

70. Por otro lado, en lo concerniente al segundo nivel en el examen de tipificacion, se
exige que los hechos imputados por la Administracion correspondan con la
conducta descrita en el tipo infractor correspondiente.

Partiendo de lo expuesto, este Tribunal considera pertinente determinar si, en
observancia al principio de tipicidad antes descrito, existe certeza o nivel de
precision suficiente en la descripcion de la norma respecto del hecho que califica
como infraccién administrativa y, con base en ello, determinar si la DFAl —en el
marco del presente procedimiento administrativo sancionador- realiz6 una
correcta aplicacion del principio de tipicidad; es decir, si el hecho imputado al
administrado en el presente caso corresponde con el tipo infractor (esto es, la
norma que describe la infraccién administrativa).

Para ello, a efectos de llevar a cabo el andlisis antes descrito, corresponde
precisar que el TFA ha sefialado en reiterados pronunciamientos®, la diferencia
entre norma sustantiva y norma tipificadora, sefialando que fa primera contiene la
obligacién ambiental fiscalizable cuyo incumplimiento se imputa, mientras que la
segunda, la calificacién de dicho incumplimiento como infraccién administrativa,
atribuyéndole la respectiva consecuencia juridica.

Es asi que, en el presente caso, a través de la Resolucién Subdirectoral N° 1277-
2018-OEFA-DFAI/SFEM, la SFEM imput6 al administrado el incumplimiento de la

En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacién de infracciones con idéntico
supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes
penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.

Ver Resolucién N° 232-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 16 de agosto de 2018, Resolucién N° 250-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM del 5 de setiembre de 2018, entre otras.
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74.

#S:

76.

79.

obligacién ambiental establecida en el literal h) del articulo 77° del RPGAAEB.
Asimismo, precisé que dicho incumplimiento configuraria la infraccién
administrativa prevista en el numeral 3.6 del Rubro 3 del Cuadro de Tipificacion
de Infracciones y Escala de Sanciones de la RCD N° 043-2015-OEFA/CD.

Por su parte, en el literal h) del articulo 77° del RPGAAEB, se establece la
obligacion al titular minero de contar con las medidas para el control de los
derrames en general, es decir cualquier sustancia, que se produzca en las
instalaciones de la planta concentradora y en los depésitos de relave — conforme
a lo sefialado en los numerales 51 al 56 de la presente resolucion—.

Con respecto al termino “control”, el Diccionario de la Real Academia Espariola lo
define como dominio, mando o preponderancia®’; en tal sentido, se debe entender
por medida de control de derrames de relaves, a la medida que tenga por finalidad
el dominio de dicho material ante un evento de derrame, mediante su captacion y
contencion, evitando con ello su contacto con el suelo, siendo una medida que
debe ser implementada de manera ex ante al evento del derrame.

Ahora bien, tal como este Tribunal ha sefialado en anteriores pronunciamientos®,
que la implementacion de medidas para el control de derrames, en general, en las
plantas de concentracién de minerales y depdsitos de relaves, tiene como
propésito evitar que los posibles derrames de concentrado o relaves que se
podrian producir durante la operacion de beneficio impacten negativamente al
ambiente, para lo cual, se requiere contar con el respectivo sistema de control de
derrames.

De otro lado, es oportuno mencionar que el literal h) del articulo 77° del RPGAAEB
es la base legal que sustenta la tipificacion de la conducta infractora prevista‘en el
numeral 3.6 del Rubro 3 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de
Sanciones de la RCD N° 043-2015-OEFA/CD.

En el presente caso, durante la Supervision Regular 2016, se verificé que Kolpa
no implemento las medidas para el control de derrame de relaves en la cancha de
relaves C, toda vez, que se observé material de relave dispuesto alrededor del
cicloneador sur, el mismo que se encontraba fuera del area impermeabilizada con
geomembrana del depésito de relaves denominado «Cancha C de relaves».

Por lo tanto, contrariamente a lo alegado por el administrado, la imputacion
efectuada en el presente procedimiento administrativo sancionador, no ha
transgredido el principio de tipicidad; en consecuencia, no resulta amparable lo
sefialado por la apelante en el presente extremo de su recurso de apelacién.

57

58

Diccionario de la Real Academia Espariola
https://dle.rae.es/?id=AeYZ09V

Dichos pronunciamientos se encuentran contenidos en las Resoluciones N° 022-2016-OEFA/TFA-SEM, del 12

de abril de 2016, 019-2016-OEFA/TFA-SME, del 25 de octubre de 2016, y 094-2017-OEFA/TFA-SME, del 29
de diciembre de 2017.
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VI.3 Determinar si correspondia declarar la responsabilidad de Kolpa por la
comision de la conducta infractora N° 4

80. De manera previa al andlisis de los argumentos del administrado, esta Sala
considera pertinente evaluar si los medios probatorios que sustentaron la
determinacion de responsabilidad por parte de la autoridad decisora generan
certeza respecto al incumplimiento de la obligacion de Kolpa referida a no exceder
los Niveles Maximos Permisibles para efluentes minero — metallrgicos
establecidos en la Resoluciéon Ministerial N° 011-96-EM/VMM (LMP 96).

Respecto a lo detectado en la Supervisidén Regular 2016

81. Durante la Supervision Regular 2016, la DS tomé una muestra de efluente en el
punto de control V-01, cuyas coordenadas y descripcion se muestran a

continuacion:
PUNTO DE LOCALIZACION UTM ] CUERPO
CONTROL (WGS 84) DESCRIPCION RECEPTOR
ESTE NORTE
Efluente de la Planta de Neutralizacion y
Coagulacién Dindmica (NCD) de tratamiento de
aguas 4cidas (1) Efluente procedente de la
V-01 501433 8555852 | Planta de Neutralizacion y Coagulacién | Rio Escalera
Dinamica (NCD) con descarga en el rio
Escalera, ubicado al sur este de la Relavera C
(2).
Fuente: Informe de Supervision
Lo anterior se aprecia en la fotografia N° 158 contenida en el Informe de

Supervision, que se muestra a continuacion:

Punto de
Control V-01

@

otograﬁa N 158: Hallazgo 13: Vista fotografica donde se observa el pun de control de efluente V-

01, ubicado en las coordenadas UTM WGS 84 501433 E, 8555852 N.
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83.

El efluente obtenido en el punto de control V-01 fue medido a través de un equipo
portatil de campo “Multiparémetro HACH HQ 40d con serie 150500000302’
conforme se aprecia de la fotografia N° 159 del Informe de Supervision:

i

Fotografia N° 159: Hallazgo 13: Vista fotogréfica de la pantalla del equipo multiparametro HACH HQ
40d, el cual nos muesra la lectura obtenida del parametro pH medido in situ en el

punto de control de efluente V-01.

El resultado de la muestra en campo, se encuentran en el Informe de Ensayo
N° 226-2016-OEFA-MIN®® del 26 de abril de 2016:

NMP segin Anexo | de la Resultado . 2
puntode | Parametro R.M. 011-96-EM/VMM de muestra | Porcentaje de
(mg/L) (mg/L)
V-01 pH 6-9 10.79 6066%

Fuente: Resolucion Directoral N° 3350-2018-OEFA/DFAI

Debido a ello, la DFAI fundament6 la determinaciéon de la responsabilidad
administrativa de Kolpa, concluyendo que se encontraba acreditado que el
recurrente incumplié los LMP 96 establecidos en la Resolucién Ministerial N° 011-
96-EM/VMM.

Respecto a los certificados de calibracién de los equipos de medicién

86.

El numeral 4.5.3 del Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua, aprobado por
Resolucion Directoral N° 004-94- EM/DGAA® indica que “El equipo portatil de
campo debera calibrarse en el laboratorio de acuerdo a las directivas o

59

60

Pagina 321 del documento denominado «0014-4-2016-15_IF_SR_HUACHOCOLPA UNO>» contenido en el disco
compacto que obra a folio 38

Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua, aprobado por Resolucién Directoral N° 004-94- EM/DGAA,
publicada en el Diario Oficial E/ Peruano el 2 de marzo de 1994,
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especificaciones del fabricante y la calibracién debera verificarse y ajustarse, de
ser necesario, en el campo”.

87. En el marco de la Ley N° 30224, Ley que crea el Sistema Nacional para Ia Calidad
y el Instituto Nacional de Calidad (Ley N° 30224), la acreditacion otorgada por el
Instituto Nacional de la Calidad (INACAL) constituye el reconocimiento del Estado
de la competencia técnica de los laboratorios acreditados, en la prestacion de
servicios de evaluacién de la conformidad en un alcance determinado®”.

88. Elarticulo 27° del citado dispositivo legal®?, sefiala que la acreditacién de servicios
de evaluacién de la conformidad comprende la calibracién de productos y que los
laboratorios de calibracion verifican la aptitud de un instrumento de medicion
mediante el uso de patrones.

89. A su vez, el Reglamento para el Uso del Simbolo de Acreditacion y Declaracion
de la Condicion de Acreditado® (DA-acr-05R) del INACAL indica las disposiciones
que deben ser cumplidas por los organismos, conforme se detalla a continuacion:

5. CRITERIOS PARA EL USO DEL SIMBOLO DE ACREDITACION Y LA

DECLARACION DE LA CONDICION DE ACREDITADO (...)

5.2 Simbolo de Acreditacion en Informes y Certificados

a) El simbolo de acreditacion en los informes o certificados emitidos, como
resultado de actividades amparadas por la acreditacion, es el medio por el cual
las organizaciones acreditadas declaran publicamente el cumplimiento de
todos los requisitos de acreditacion en la realizacién de dichas actividades, por
ello:

a.1) El simbolo deber ser utilizado en todos los certificados o informes emitidos como
resultado de actividades amparadas por la acreditacion, como garantia del
cumplimiento de los requisitos de acreditacion establecidos por INACAL - DA.

61 Ley N° 30224
CAPITULO V
ACREDITACION
Articulo 24.- Naturaleza
La acreditacion es una calificacion voluntaria a la cual las entidades privadas o ptblicas pueden acceder para
contar con el reconocimiento del Estado de su competencia técnica en la prestacién de servicios de evaluacién
de la conformidad en un alcance determinado.

o2 Ley N° 30224

CAPITULO V

ACREDITACION

Articulo 27. Modalidades y alcance de acreditacién

27.1 La acreditacién de servicios de evaluacién de la conformidad comprende el ensayo o andlisis, [a calibracion,
la inspeccion y la certificacion en sus distintas variantes: de productos, de procesos, de sistemas de gestion
y de personal. La acreditacion se otorga en funcién de la modalidad solicitada y un alcance determinado,
y respalda Unicamente a los servicios comprendidos en dicho alcance.

27.2 Los laboratorios de ensayo determinan una o mds caracteristicas del producto en comparacién con
requisitos especificos. Los laboratorios de calibracién verifican la aptitud de un_instrumento de medicién
mediante el uso de patrones. Los organismos de certificacion verifican que un producto, un servicio o un

}(
@ sistema de gestién corresponden a los requerimientos de una norma o reglamento técnico. Por su parte,

los organismos que certifican personas evaltian la aptitud de estas para aplicar conocimientos y habilidades
definidas en un documento normativo. (...). (Subrayado agregado)

B3 Disponible en:
https://www.inacal.gob.pe/repositoricaps/data/ 1/1/4lierlrequisitosparaacreditacion/files/Reglamento%20us0%20
de%20s%C3%ADmbolo.pdf
Fecha de consulta: 24 de junio de 2019
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a.2) Cualquier informe o certificado que no incluye el simbolo, no garantiza el
cumplimiento de los requisitos de acreditacion y, por tanto, no sera reconocido
por INACAL — DA como actividad acreditada, ni podra beneficiarse de los
Acuerdos Multilaterales firmados por INACAL — DA para esa actividad.

90. En tal sentido, esta Sala considera que los equipos de medicidn que cuenten con
certificados de calibracién emitidos por los laboratorios acreditados por el INACAL,
que llevan impreso el logo de acreditacion respectivo, constituyen una garantia de
la idoneidad de los equipos, lo cual, valida los resultados de las mediciones
realizadas con los mismos, salvo que se demuestre lo contrario.

91. Asimismo, corresponde precisar que, en reiterados pronunciamientos®, el TFA ha
sefialado que todas aquellas actividades asociadas a las mediciones y las
determinaciones analiticas deben no solo ser realizadas por un laboratorio
acreditado por la autoridad competente, sino que, ademas, los métodos

empleados en dichas mediciones también deberan ser acreditados conforme a la

normativa vigente. Ello, con la finalidad de que se produzca una adecuada
verificacién del hecho, directa y concretamente atribuido, a través de los

\ mecanismos legales previstos para tal efecto.

De los resultados obtenidos mediante el equipo multiparametro HACH HQ 40d,
empleado como medio probatorio

92. En atencién al analisis efectuado en los numerales 86 al 91 de la presente
resolucion, esta Sala especializada procedera a verificar si el equipo
multiparametro HACH HQ 40d con serie 150500000302 —en funcién del cual se
detectd la excedencia a los LMP 96 establecidos para el parametro pH— cuenta
con el certificado de calibracion emitido por un laboratorio acreditado por el
INACAL, con la finalidad de corroborar si los resultados obtenidos por el mismo
generan certeza.

El equipo multiparametro HACH HQ 40d con serie 150500000302 cuenta con el
Certificado de Calibracion N° 0159-OP.M-2015% del 17 de junio de 2015, emitido
por Omega Perd S.A., no obstante, este no lleva impreso el logo de acreditacion
del INACAL, conforme figura a continuacién:

el Ver Resolucién N° 158-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 4 de junio de 2018, Resolucién N° 175-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM del 22 de junio de 2018, entre otras.

S Pagina 251 del archivo digital “0014-4-2016-15_IF_SR_HUACHOCOLPA UNO" contenido en el disco compacto
que obra a folio 38.

ik :



94.

97.

98.
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Asimismo, de la revision del portal web del INACAL®, se verifica que Omega Peru
S.A. no se encuentra registrado en la relacién de laboratorios de calibracion
acreditados por el INACAL.

Estando a lo cual, se puede determinar que, los resultados obtenidos mediante el
equipo multiparametro HACH HQ 40d — materializados en el Informe de Ensayo
N° 226-2016-OEFA-MIN del 26 de abril de 2016—, no generan certeza debido a
que su certificacién de calibracién no cuenta con el respaldo de un laboratorio
acreditado por el INACAL.

Asi, de la evaluacién de la actuacién probatoria efectuada por la DFAl y del andlisis
efectuado en los considerandos precedentes, no se advierte con claridad la ilicitud
del acto y la responsabilidad que se le atribuye al administrado.

En esa linea, a criterio de esta Sala, en el presente caso, no esta acreditada la
configuracién del incumplimiento descrito en el numeral 4 del Cuadro N° 1 de la
presente resolucion.

En consecuencia, corresponde revocar la Resolucion Directoral N° 365-2019-
OEFA/DFAI del 25 de marzo de 2019, en el extremo que declard infundado el
recurso de reconsideracion contra la Resolucion Directoral N° 3350-2018-
OEFA/DFAI del 31 de diciembre de 2018, respecto a la conducta infractora
detallada en el numeral 4 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién y archivar el
presente procedimiento administrativo sancionador.

66

Instituto Nacional de Calidad (INACAL). Directorio de laboratorios acreditados.
<https://www.inacal.gob.pe/repositorioaps/data/1/1/4/jer/acreditados/ﬁIes/LC—ALCANCES%ZFDirectorio-
Laboratorios-de-Calibraci%C3%B3n-Rev.48-2019-06-17 .pdf>

Consulta realizada el 20 de junio de 2019.
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99.

100.

Vi.4

101.

Cabe precisar que, en aplicacién de lo dispuesto en el numeral 6.3 del articulo 6°
del TUO de la LPAG®, no constituye causal de nulidad el hecho de que el superior
jerarquico de la autoridad que emitié el acto que se impugna tenga una apreciacién
distinta respecto de la valoracién de los medios probatorios realizada por la
primera instancia.

En atencién a las consideraciones antes expuestas, carece de objeto emitir
pronunciamiento respecto de los argumentos expuestos por el administrado en la
presente conducta infractora.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad de Kolpa por la
comisioén de la conducta infractora N° 5

Previamente al analisis de la cuestion controvertida, esta Sala se remite al marco
normativo que regula el alcance del articulo 16° del RPGAAEB, los criterios
sentados por este Tribunal respecto a la adopcién de medidas de prevencién y
control, para evitar e impedir la afectacion al ambiente, sefialados en los
numerales 27 al 32 de la presente resolucion; asimismo, se describiran los hechos
verificados en la Supervision Regular 2016, que sirvieron de sustento para
declarar la responsabilidad administrativa de Kolpa.

Respecto a la conducta infractora

102.

103.
e
10

4.

Durante la Supervisién Regular 2016, se verificé una fuga de agua de contacto
sobre el suelo en las coordenadas UTM SGS 84: 501433 E, 8555852 N, con un
flujo menor a 1L/s, correspondiente a una tuberia que conduce el agua acida de
mina hacia la estaciéon de bombeo denominada S20. .
N

Conforme a lo sefialado en el Acta de Supervision, la DS detecté el siguiente

hallazgo:

N° HALLAZGOS
En las cercanias del piezometro PZ-6, en las coordenadas UTM WGS 84 501433 E,
14 | 8555868 N, se observé que la tuberia que conduce el agua acida de mina tenia una
fuga, con derrame de liquidos sobre el suelo, (...).

Dicho hallazgo se complementé con las fotografias 160 al 163 contenidas en el
Informe Preliminar de Supervision, detalladas a continuacion:

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivaci6n del acto administrativo (...)

6.3 No son admisibles como motivacién, la exposicién de formulas generales o vacias de fundamentacién para

el caso concreto o aquelias férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccién o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras para la motivacién del acto.
No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto que
se impugna tenga una apreciacion distinta respecto de la valoracién de los medios probatorios o de la
aplicacién o interpretacién del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacion distinta debe conducir a
estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado. (...)
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Fotografia N° 161:Hallazgo 14:

Tuberias gue

Folnogﬁa 160: Hallazgo 14: Vista fotografica donde se observa las tuberias

cuales conducen agua acida de mina

donde existia la fuga de agua de mina, esto ubicado en las coordenadas UTMWGS
84 501433 E, 8555710 N.

Vista fotogréafica donde se observa la unién de la tuberia HDPE por
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Fotografia N° 162: Hallazgo 14: Vista fotografica donde se observa al personal de OEFA realizando
la toma de muestra de agua, de la fuga que existia en la tuberia HDPE, para realizar
la medicion del parametro pH in situ. Punto especial considerado con codigo ESP-
3.

105. En el Informe de Supervision, la DS sefial6 lo siguiente:

Ii. Analisis del Hallazgo
Durante la Supervisién Regular 2016 se observé que en las coordenadas UTMWGS
84: 501433 E, 8555852 N, existia una tuberia HPDE que conduce el agua 4cida de
mina. El flujo provenia del sistema de conduccién de agua acida de mina y era
conducido hacia la estacion de bombeo denominada S20 para su posterior traslado
a la planta NCD, habiéndose verificado una fuga de agua de contacto sobre el suelo
alrededor, con un flujo menor a 1 L/s. (...). Cabe precisar que la fuga se estaria
(/Z ) produciendo por una fisura en el acople que une los tramos de tuberias, la misma
que no habria sido detectada por el titular minero, por lo que el derrame habria
estado ocurriendo con anterioridad a la supervision directa.

106. Con relacién al posible dafio ambiental que podria ocasionar la conducta
infractora, en el IFl, la SFEM sefial6 lo siguiente:

72. [...] las aguas con excesos de pH pueden crear desequilibrios de nutricién o
contener iones tdxicos que alterarian el crecimiento normal de las plantas, ello
considerando que la fotografia N° 162 del Informe de Supervision se observa
vegetacion alrededor del area del presente hecho imputado. Ademas, el
discurrir del agua acida puede afectar al entorno durante su trayecto, existiendo
la probabilidad de llegar a impactar a las quebradas y con ello afectar a la flora
y fauna del entorno, produciéndose dafio potencial sobre los mismos.

107. En atencidén a los medios probatorios antes sefialados, la DFAI determiné la
responsabilidad administrativa de Kolpa por la comisién de la conducta infractora

)\ materia de analisis.
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Respecto a lo argumentado por el administrado en su recurso de apelacién

108.

109.

110.

111.

112.

113.

114.

116.

S 115.

En su recurso de apelacion, Kolpa reiter6 el argumento destinado a cuestionar la
declaracion de responsabilidad de la conducta infractora N° 5, referido a la
indebida interpretacion del literal h) del articulo 77° del RPGAAEB realizada por la
DFAIL.

Sobre el particular, conviene indicar que, en el presente procedimiento
administrativo sancionador, se imputé al administrado el incumplimiento de la
obligacion contenida en el articulo 16° del RPGAAEB y no respecto a lo regulado
en el literal h) del articulo 77° del RPGAAEB. En tal sentido, carece de objeto
pronunciarse sobre lo argumentado en este extremo.

De otro lado, Kolpa alegé que las capacitaciones, simulacros, entre otros,
contempladas en el “Plan de Preparacion y Respuesta a Emergencias” son
medidas de prevencion por cuanto estan destinadas a evitar emergencias.

Al respecto, conforme se sefialé en los numerales 41 y 42 de la presente
resolucién, las medidas contempladas en el “Plan de Preparacion y Respuesta a
Emergencias” no desvirtian la conducta infractora N° 5, toda vez que, estas no
cumplen con la finalidad de evitar o impedir posibles fugas en el sistema de
conduccién de agua acida.

Ademas, las capacitaciones en derrames y los simulacros de ruptura de tuberias,
no tienen como fin prevenir la fuga de las tuberias, ni que el agua acida de mina
entre en contacto con los componentes ambientales cercanos, pues dichas
capacitaciones y simulacros solo se activan, cuando ya se produjo la fuga o
derrame sobre los componentes ambientales, a efectos de detener su expansion
(efectos nocivos) y limpieza posterior.

En virtud, a lo expuesto en los considerandos precedentes no resuita amparable
lo argumentado por el administrado en este extremo.

De otro lado, Kolpa en su recurso de apelacién indicé que implementé medidas
preventivas y correctivas; por cuanto realizd, de manera constante, inspecciones
periédicas a las tuberias que dirigian las aguas acidas —antes de que ocurra el
incidente—, es por ello que la respuesta y control al incidente se dio de manera
inmediata, lo que evité un mayor impacto ambiental.

Sobre el particular, si bien ias inspecciones son medidas para prevenir que se
produzcan fugas en las tuberias del sistema de conduccioén de aguas acidas, no
son medidas idoneas para evitar o impedir el derrame de agua de contacto sobre
los componentes ambientaies, pues pese a que se reduce el riesgo de que se
produzca la rotura de tuberias, estas pueden ocurrir en cualquier momento, toda
vez que de haber sido idénea la medida, se habria evitado el desacople de las
tuberias y posterior fuga de agua acida de mina.

En tal sentido, no resulta amparable lo argumentado por el administrado en este
extremo.
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De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo Generall, aprobado por el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental; e! Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la
Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el
Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funciones del OEFA; y la Resolucién de Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD, que
aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 365-2019-OEFA/DFAI del 25 de

marzo de 2019, en el extremo que declaré infundado el recurso de reconsideracién
contra la Resolucion Directoral N° 3350-2018-OEFA/DFAI del 31 de diciembre de 2018,
respecto a la existencia de responsabilidad administrativa de Compariia Minera Kolpa
S.A. por las conductas infractoras detalladas en los numerales 2, 3 y 5 del Cuadro N° 1
de la presente resolucién, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa;
quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO. - CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 365-2019-OEFA/DFAI del 25 de
marzo de 2019, en el extremo que declaré infundado el recurso de reconsideracién
contra la Resolucién Directoral N° 3350-2018-OEFA/DFAI del 31 de diciembre de 2018,
respecto a la imposicion de la medida correctiva detallada en el numeral 2 del Cuadro
N° 2 de la presente resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa;
quedando agotada la via administrativa.

TERCERO. - REVOCAR la Resolucién Directoral N° 365-2019-OEFA/DFAI del 25 de
marzo de 2019, en el extremo que declaré infundado el recurso de reconsideracion
contra la Resolucion Directoral N° 3350-2018-OEFA/DFAI del 31 de diciembre de 2018,
respecto a la conducta infractora detallada en el numeral 4 del Cuadro N° 1 de la
presente resolucién, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa;
guedando agotada la via administrativa.

CUARTO. - Notificar la presente resolucién a Compaiiia Minera Kolpa S.A. y remitir el
expediente a la Direccién de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos, para los fines
pertinentes.

Registrese y comuniquese.

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
/ Presidente
Sala Especjalizada en Mineria, Energia,
Pesquerja e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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y 4

MARCOS TIN YUI PUNIN
Vocal

Sala Especidlizada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

RICARDO EERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 332-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, la cual
tiene 40 paginas.
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