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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 330-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° : 2307-2017-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : CNPC PERU S.A.

SECTOR : HIDROCARBUROS

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 3019-2018-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 3019-2018-OEFA/DFAI del 30
de noviembre de 2018, en el extremo que declaré6 la responsabilidad
administrativa de CNPC Pera S.A., por la comision de la conducta infractora
consistente en no implementar un sistema de contencién ante fugas y derrames

de hidrocarburos en las plataformas de produccion de las siguientes baterias del
Lote X: BA34 (Pozos: EA8726, EA8682, EA8684. EA8707, EA8688, EA5779, EA5616,
EA11119, EA11247, EA11306, EA6105, EA11121, EA8969, EA11161, EA11117,
EA8939, EA11164, EA8954, EA8956, EA11294); TA25 (Pozos: EA8777, EA7701,
EA1786, EA11193, EA7281, EA7411, EA8217, EA1724, EA11022, EA8813, EA8191,
EA7914, EA8797, EA8158, EA8841, EA7246); TA28 (Pozos: EA1865, EA7248,
EA8874, EA8868;, Pozo EA628; EA6309, EA8246, EA6308, EA6307, EA6381,
EA8043, EA8003, EA1740, EA1095, EA735, EA589, EA6424); y CE10 (Pozo: 8859D);

asi como la medida correctiva impuesta, por los fundamentos descritos en la parte
resolutiva; quedando agotada la via administrativa.

Lima, 28 de junio de 2019

1.

ANTECEDENTES

CNPC Perti S.A." (en adelante, CNPC) realiza actividades de explotaciéon de
hidrocarburos en el Lote X, que esta ubicado en el distrito El Alto, provincia de
Talara, departamento de Piura (en adelante, Lote X).

Registro Unico de Contribuyente N° 20356476434.



Del 12 al 22 de setiembre de 2016, la Direccion de Supervision (DS) del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizé una visita de
supervision regular a las instalaciones del Lote X operado por CNPC (en adelante,
Supervision Regular 2016), durante la cual se verificé el presunto incumplimiento
de obligaciones ambientales fiscalizables a cargo del administrado, conforme se
desprende del Acta de Supervisién Directa s/n?> (en adelante, Acta de
Supervision), la cual fue evaluada en el informe Preliminar de Supervision Directa
N° 4897-2016-OEFA/DS-HID del 31 de octubre de 2016 y en el Informe N° 5921-
2016-OEFA/DS-HID del 16 de diciembre de 2016° (en adelante, Informe de
Supervision).

Sobre la base de dichos documentos, mediante la Resolucién Subdirectoral N°
009-2018-OEFA/DFAI/SFEM#*, la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y
Mineria (SFEM) de la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos (DFAI)
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador contra CNPC (en
adelante, PAS)°.

Posteriormente, mediante  Resolucibn  Subdirectoral N° 2681-2018-
OEFA/DFAI/SFEM®, |la SFEM decidié variar la norma tipificadora de las presuntas
infracciones administrativas imputadas a CNPC contenidas en los numerales 1y
2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 009-2018-
OEFA/DFAI/SFEM’.

Asimismo, mediante Resolucién Subdirectoral N° 2682-2018-OEFA/DFAI-SFEM?
la SFEM decidi6 ampliar el plazo de caducidad del PAS por tres meses,
estableciendo como nueva fecha de caducidad el 9 de enero de 2019.

Paginas 276 a 288 del documento denominado Informe de Supervision N° 5921-2016-OEFA/DS-HID, contenido
en el disco compacto que obra a folio 29.

Folios 2 a 28.

Folios 30 al 33. Este acto fue debidamente notificado al administrado el 04 de enero de 2018, conforme consta
en el folio 34 del expediente.

Mediante escrito presentado con cédigo de registro N° 013042 el 6 de febrero de 2018, el administrado formuld
descargos contra la Resolucién de Inicio (folios 35 al 91).

Folios 94 al 98; acto notificado al administrado el 20 de septiembre de 2018 (folio 100).

E! administrado presentd descargos contra este acto el 19 de octubre de 2018, mediante escrito con Cdédigo N°
086220 (folios 102 al 122)

Folios 92 al 93 Este acto fue debidamente notificado al administrado el 20 de septiembre de 2018, conforme
consta en el folio 100 del expediente.



Luego de la evaluacién de los descargos de CNPC, el 26 de octubre de 2018 se
emiti6 el Informe Final de instruccion N° 1912-2018-OEFA/DFAI/SFEM (en
adelante, IF1)°. El 29 de noviembre de 2018, el administrado presenté descargos
al [FI'°,

Posteriormente, la DFAI expidid la Resolucion Directoral N° 3019-2018-
OEFA/DFAI, del 30 de noviembre de 2018'', a través de la cual declard la
existencia de responsabilidad administrativa de CNPC'? por la comisién de la

Folios 123 al 129. Notificado a CNPC el 8 de noviembre de 2018 mediante la Carta N° 3532-2018-OEFA/DFAI
(folio 130).

Mediante escrito 96424 (folios 132 al 154)
Folios 160 al 169. Dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 7 de diciembre de 2018 (folio 170).

Cabe sefialar que la declaracién de la responsabilidad administrativa de CNPC, se realiz6 en virtud de lo
dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, y la Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de
lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial EI Peruano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenard la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva. (...)

Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias que
facilitan la aplicacidén de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el diario oficial El
Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente: (...)

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la
aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya, en
aplicacién de lo establecido en el segundo pérrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes
mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado
o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente e! dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores
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conducta infractora detallada en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

Conducta infractora

Norma Sustantiva

Norma tipificadora

CNPC Pert S.A. no implementé un
sistema de contencion ante fugas
o derrames de hidrocarburos en
las plataformas de produccién de
las siguientes baterias del Lote X:

Articulo 88° del
Reglamento para la
Proteccién Ambiental
en las Actividades de
Hidrocarburos,

Literal 9.9 del rubro 9 del Cuadro
de tipificacion de infracciones
administrativas y escala de
sanciones aplicable a las
actividades desarrolladas por las
empresas del subsector

aprobado por Decreto

BA34 (Pozos: EA8726, EA8682, hidrocarburos que se encuentran

EA8684. [EA8707, EAB8688, ggffg‘,\‘,’l (RE AA&??‘ bajo el 4mbito de competencia

EA5779, EA5616, EA11119, " | del OEFA, aprobado por

EA11247, EA11306, EA6105, Resolucion de Consejo Directivo

EA11121, EA8969, EA11161, 035-2015-OEFA/CD'¢
Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer Unicamente el recurso
de apelacién contra las resoluciones de primera instancia.

Reglamento para la Protecciéon Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM (publicado en El Peruano el 12 de noviembre de 2014)

Articulo 88.- De los sistemas de contencién

Las plataformas de produccién tanto en tierra como en mar, deberan contar con sistemas de contencién,
recoleccion y tratamiento de fugas y derrames, equivalentes a los sistemas de contencién para equipos de
manipulacién de Hidrocarburos liquidos y con capacidad acorde a los volimenes manejados.

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALAS DE SANCIONES APLICABLE A LAS
ACTIVIDADES DE HIDRCARBUROS

SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO INFRACTOR | BASE LEGAL | CALIFICACION | SANCION
INFRACCON SUBTIPO REFERENCIAL MONETARIA
INFRACTOR

9 OBLIGACIONES REFERIDAS A LAS ACTIVIDADES DE HIDROCARBUROS

9.9 | Noinstalaren las areas de | Genera dafio | Articulo 88° del | Grave De 20 a 2000 UIT
produccion los sistemas | potencial a la | Reglamento
de contencion, | flora o fauna para la
recoleccién y tratamiento Proteccion

de fugas y derrames, con Ambiental en
capacidad acorde a los las Actividades
volimenes manejados. de
Hidrocarburos

Dario potencial

El no implementar sistemas de contencién en los pozos de produccion, materia del presente caso, generaria
un dafio potencial a la flora y fauna, en tanto que ante un (sic) eventual fuga o derrame de hidrocarburo, el
primer impacto negativo que ocurre de manera inmediata es la alteracién de la composicién natural dei
componente ambiental con el que los contaminantes tienen contacto, tales como los suelos, vegetacion,
fauna, entre otros; se impregnaria en la flora circundante a las instalaciones del Lote X, teniendo que ser
retirada durante las acciones de limpieza, afectando el habitat de especies de fauna silvestre.

Asimismo, mueren irremediablemente los organismos que viven bajo la superficie del suelo, invertebrados de
la microbiota y mesobiota, que participan en el proceso de formacién del suelo. Es decir, cuando los
hidrocarburos entran en contacto con los suelos, altera la composicién quimica natural de los suelos,
modificando el pH y adhiriendo al suelo compuestos organicos azufrados, trazas de metales y gases nocivos,
afectando a la microfauna y mesofauna del suelo.




Conducta infractora Norma Sustantiva Norma tipificadora

EA11117, EA8939, EA11164,
EA8954, EAB956, EA11294)
TA25 (Pozos: EA8777, EA7701,

EA1786, EA11193, EA7281,
EA7411, EA8217, EA1724,
EA11022, EA8813, EA8191,
EA7914, EA8797, EA8158,
EA8841, EA7246)

/ TA28 (Pozos: EA1865, EA7248,
EA8874, EA8868; Pozo EA628;
EA6309, EA8246, EA6308,
EA6307, EA6381, EA8043,
EA8003, EA1740, EA1095,

EA735, EA589, EAG424), y
CE10 (Pozo: 8859D) del Lote X

Fuente: Resolucién Subdirectoral N° 2681-2018-OEFA-DFAI/SFEM
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

8. Asimismo, mediante la Resolucién Directoral N° 3019-2018-OEFA/DFAI, la DFAI
ordend al administrado el cumplimiento de la siguiente medida correctiva:

Cuadro N° 2: Detalle de la Medida Correctiva
Medida Correctiva

Conducta infractora

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para
acreditar el cumplimiento

CNPC Peru SA. no
implementé un sistema
de contencion ante fugas
o] derrames de
hidrocarburos en las
plataformas de
produccion de las
siguientes baterias del
Lote X:

BA34 (Pozos: EA8726,

EA8682, EA8684.
EA8707, EA8688,
EA5779, EA5616,
EA11119, EA11247,
EA11306, EAB105,
EA11121, EA8969,
EA11161, EA11117,
EA8939, EA11164,
EA8954, EA8956,
EA11294)

TA25 (Pozos: EA8777,
EA7701, EA1786,

Obligacion
CNPC debera
acreditar que

implemento el sistema
de contencién en las
plataformas de los
pozos pertenecientes
a las siguientes
Baterias del Lote X:

BA34 (Pozos: EA8726,

EA8682, EA8684.
EA8707, EA8688,
EA5779, EA5616,
EA11119, EA11247,
EA11306, EA6105,
EA11121, EA8969,
EA11161, EA11117,
EA8839, EA11164,
EA8954, EA8956,
EA11294)

TA25 (Pozos: EA8777,
EA7701, EA1786,

En un plazo no
mayor de
ciento setenta
y un (171) dias
habiles
contados a
partir del dia
siguiente de
notificada la
presente
Resolucion.

Remitir a la DFAI del OEFA,
en un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados desde el dia
siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida
correctiva, un informe técnico
que. detalle como minimo lo

siguiente:
- Informe de las actividades
realizadas para la

implementacién de un
sistema que permita la
contencion ante fugas y
derrames en las
plataformas de los pozos
pertenecientes a las
Baterias descritas en la
presente medida
correctiva,

correspondientes al Lote
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TA28 (Pozos: EA1865,
EA7248, EA8874,
EA8868; Pozo EA628;

TA28 (Pozos: EA1865,
EA7248, EA8874,
EA8868; Pozo EA628;

EA11193, EA7281, | EA11193, EA7281, X, que incluya el
EA741 1, EA821 7, EA741 1, EA8217, cronograma de trabajo’
EA1724, EA11022, | EA1724, EA11022, ot
EA8813, EA8191, | EA8813, EA8191, ';f‘n b ec;arayde;it,:gz:i
EA7914, EA8797, | EA7914, EA8797, )

EA8158, EA8841, | EA8158, EA8841, impermeable usado para
EA7246) EA7246) la construccién del

referido sistema;
asimismo, debera indicar
en coordenadas UTM

EA6309, EA8246, | EA6309, EA8246, WGS84 la ubicacion de
EA6308, EA6307, | EA6308, EA6307, ;
EA6381, EA8043, | EA6381. EA8043, :%splementados sistemas
EA8003, EA1740, | EA8003, EA1740, ~ '
EA1095, EA735, EA589, | EA1095, EA735, EA589, acompafiados de
EAB424); y EAB424); y registros fotograficos y/o
CE10 (Pozo: 8859D) del | CE10 (Pozo: 8859D) del videos debidamente
Lote X Lote X fechados.
- Registros fotograficos
fechados y
georreferenciados en
coordenadas UT™M
WGS84 que acrediten que

los suelos afectados con
hidrocarburos en las
plataformas de los pozos
se encuentran limpios y
remediados.

Fuente: Resolucion Directoral N° 3019-2018-OEFA-DFAI
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA)

El 2 de enero de 2019, CNPC interpuso un recurso de apelacién en contra de la
Resolucion Directoral N° 3019-2018-OEFA/DFAI, bajo los siguientes
fundamentos:

Sobre la vulneracion al principio de tipicidad

a) El apelante indicé que el articulo 88° del RPAAH no es suficientemente
preciso, siendo que los elementos objetivos estan incompletos, razén por la
cual, no se cumple con el principio de tipicidad.

b) De otro lado, sefialé que los términos “plataformas de produccion” y sistemas
de contencion (...) de hidrocarburos liquidos” no se encuentran definidos en la
normativa vigente, por lo que se encuentran sujetos a interpretaciones del
fiscalizador y del administrado, lo cual es confirmado por el OEFA, al indicar
que dichos términos son utilizados en la industria de hidrocarburos de forma
consuetudinaria.

c) De otro lado, CNPC indicé que el OEFA ha construido la supuesta obligacién
incumplida basandose en argumentos técnicos, que no tienen el caracter de
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d)

e)

9)

norma legal, recogidos en las Directrices de la Agencia de Proteccién
Ambiental 080/12 de Australia Meridional, la Agencia de Proteccién Ambiental
de los Estados Unidos de América (en adelante, EPA, por sus siglas en inglés)
y en la Resolucién del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N° 034-2016-
OEFA/TFA-SME. En esa linea, indicé que la DFAI para definir una “cantina”
utiliza las definiciones de la Sociedad Nacional de Mineria, Petréleo y Energia.

Sobre la contencion de fugas y derrames

CNPC indicé que cuenta con mecanismos para la contencién de fugas y
derrames en la operacion, conforme al estudio de riesgo y plan de
contingencias.

De otro lado, el administrado sefialé que, en el articulo 88° del RPAAH, no se
establece la obligacion de instalar un sistema de contencién fisico, pues ello
depende del riesgo de la actividad y dimensién del yacimiento. Por tanto, no
resulta razonable instalar una infraestructura en los pozos mencionados en la
resolucion apelada, pues la produccién del lote en promedio es menor de tres
barriles diarios por pozo y por la ubicacién en zona desértica el riesgo es bajo.

En esa linea, CNPC indic6 que el OEFA se equivoca al exigir un sistema de
contencion pensado en pozos que producen grandes volimenes, superiores
a los manejados en el Lote X. Asimismo, indicé que las instalaciones de
hidrocarburos son distintas entre si y corresponde analizarse en cada caso
especifico la mejor forma para contener un derrame o cualquier emergencia.
Los riesgos no son los mismos en todos los casos.

Sobre el dictado de la medida correctiva

CNPC indicé que, para el dictado de la medida correctiva, no se consideré que
CNPC cuenta con sistemas de contencién ante derrames de hidrocarburos en
las plataformas de produccién mencionadas en la resolucion de sancién, con
la instalacién de un tee prensa mejorado en pozos con unidad de bombeo.

Ademas, no se han discutido ni acreditado los efectos nocivos al ambiente, los
recursos naturales y a salud de las personas, toda vez que, en la resolucién
apelada, solo se sefialan generalidades de los potenciales dafios de la
contaminacion por hidrocarburos, sin analizar que lo riesgos en las
instalaciones de hidrocarburos no son iguales.

De otro lado, el administrado indicé que la medida correctiva dictada es
evidentemente excesiva, toda vez que la obligacion recomendada de
implementar un “sistema de contencion de fugas y derrames” es genérica; sin
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10.

12.

embargo, para acreditar su cumplimiento establece la presentacion de
documentos relacionados a la construccion de una instalacion que no resulta
viable para los pozos, dada su produccion en promedio (que resulta menor a
tres barriles diarios) y el nivel de riesgo de los mismos.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)'%, se crea
el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6°y 11° delaley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion'y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 30011
(Ley del SINEFA)'®, el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
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DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial Ef Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, 1a supervision, el control y la sancion en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial “El Peruano” el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial E/
Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, qué constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013yla
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibies
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones Y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionaimente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y cotrectivas.
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14.

involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA"".

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM'@ se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del Osinergmin'® al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N°® 001-2011-OEFA/CD? se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA?! y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizaciéon y Funciones del OEFA aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAMZ, disponen que el TFA es el érgano encargado de

LEY N° 29325

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial £/ Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG )

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de leyes
0 normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial £/
Peruano el 3 de marzo de 2011,

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumir4 las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.

LEY N° 29325

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa, Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.
Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental



15.

17.

ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA en
materia de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolia la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales Y
culturales existentes en un jugar y tiempo determinados, qué influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)”.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley General del Ambiente
(LGA)*, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos,
quimicos Yy biologicos de origen natural 0 antropogénico que, en forma individual
o asociada, conforman el medio en el que sé desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de
los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a
ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y

19.1 El Trbiunalde Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonmia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones Y pronunciamiento; ¥ esta integrado por Salas Especializadas en Jos asuntos de

competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen -
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada

mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda’y (itima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del &mbito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso €l sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre 12 materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos ¥ biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual 0 asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y |a conservacion de los recursos naturales, 1a

diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

10
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19.
20.
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21.

perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Perd, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?®.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(ii) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
que dicho ambiente se preserve?; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales?.

Cabe destacar que, en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
preservacién de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccién del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacién, comporta la facuitad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte

Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

11



22.

Iv.

23.

través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacidén frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(i) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos?.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelaciéon ha sido interpuesto dentro de los 15 dias habiles de
notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos
218° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General — Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (TUO
de la LPAG), por lo que es admitido a tramite.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(i) Determinar si correspondia declarar responsable a CNPC por no
implementar un sistema de contencién ante fugas o derrames de
hidrocarburos en las plataformas de produccion de las baterias del Lote X
descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién.

(i) Determinar sila medida correctiva sefialada en el Cuadro N° 2 de la presente
resolucién ha sido debidamente dictada por la autoridad decisora.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar responsable a CNPC por no
implementar un sistema de contencion ante fugas o derrames de
hidrocarburos en las plataformas de produccién de las baterias del Lote X
descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion

De la revisién del recurso de apelacién, se colige que el administrado centra sus
argumentos en sustentar: (i) la presunta vulneracién del principio de legalidad y

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

12
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ticipidad; v, (ii) la supuesta implementacién de los sistemas de contencion de fugas
y derrames. En ese sentido, se analizaran los referidos alegatos a efectos de
verificar si la resolucién apelada, se ajusta a derecho.

Sobre la vulneracién al principio de tipicidad

Con relacion a este extremo, el apelante indicé que el contenido articulo 88° del
RPAAH no es suficientemente preciso, siendo que los elementos objetivos estan
incompletos, razén por la cual, no se cumple con el principio de tipicidad.

En esa linea, sefialé que los términos “plataformas de produccién” y sistemas de
contencioén (...) de hidrocarburos liquidos” no se encuentran definidos en la
normativa vigente, por lo que se encuentran sujetos a interpretaciones del
fiscalizador y del administrado, lo cual es confirmado por el OEFA, al indicar que
dichos términos son utilizados en la industria de hidrocarburos de forma
consuetudinaria.

Asimismo, CNPC indicé que el OEFA ha construido la supuesta obligacion
incumplida basandose en argumentos técnicos, que no tienen el caracter de
norma legal, recogidos en las Directrices de la Agencia de Proteccion Ambiental
080/12 de Australia Meridional, la EPA y en la Resoluciéon del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental N° 034-2016-OEFA/TFA-SME. En esa linea, indico que la
DFAI para definir una “cantina” utiliza las definiciones de la Sociedad Nacional de
Mineria, Petréleo y Energia.

Al respecto, debe mencionarse que el principio de legalidad previsto en el numeral
1.1%° del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, establece que las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion Politica del
Peru, la ley y al derecho, dentro de las facultades que les sean atribuidas y de
acuerdo con los fines para los cuales les fueron conferidas®'.

En esa linea, el principio del debido procedimiento establecido en el numeral 2 del

TUO de la LPAG.
TITULO PRELIMINAR
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
les fueron conferidas.

En tal sentido, la exigencia de legalidad en la actuaciéon administrativa significa que las decisiones de la autoridad

deben sustentarse en la debida aplicacién e interpretacién del conjunto de normas que integran el ordenamiento
juridico vigente.

13



31.
32.

articulo 248° del TUO de la LPAG®*, es recogido como uno de los elementos
especiales que rigen el ejercicio de la potestad sancionadora administrativa, ello
al atribuir a la autoridad administrativa la obligacién de sujetarse al procedimiento
establecido y a respetar las garantias consustanciales a todo procedimiento
administrativo.

De igual manera, de acuerdo con el principio de tipicidad regulado en el numeral
4 del articulo 248°*® de la citada norma, solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia®.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en las sentencias recaidas en los
Expedientes N° 010-2002-Al/TC (fundamentos juridicos 45 y 46) y N° 2192-2004-
AA (fundamento juridico 5), ha precisado lo siguiente:

TUO de la LPAG.

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales(...)

2. Debido procedimiento.- No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio
de la potestad sancionadora deben establecer la debida separacion entre la fase instructora y la
sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas.

TUO de laLPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales:(...)

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a
las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por
norma reglamentaria.

A través de la tipificaciéon de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segdn corresponda.
En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico
supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes
penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.

De esta manera, en virtud del principio de tipicidad, se acepta la existencia de la colaboracion reglamentaria con
la ley; esto es, que disposiciones reglamentarias puedan especificar las conductas infractoras o, mas aun, tipificar
infracciones, siempre y cuando en la ley se encuentren suficientemente determinados “los elementos basicos de
la conducta antijuridica y la naturaleza y los limites de la sancién a imponer (...)”. GOMEZ, M. & SANZ, . (2010)
Derecho Administrativo Sancionador. Parte General, Teoria General y Préactica del Derecho Penal Administrativo.
Segunda Edicién. Espaia: Arazandi, p. 132.

14
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Expediente N° 010-2002-Al/TC

45. El principio de legalidad exige no sélo que por ley se establezcan los delitos,
sino también que las conductas prohibidas estén claramente delimitadas en
la ley. Esto es lo que se conoce como el mandato de determinacion, que
prohibe la promulgacién de leyes penales indeterminadas, y constituye una
exigencia expresa en nuestro texto constitucional al requerir el literal “d” del
inciso 24) del Articulo 2° de la Constitucién que la tipificacion previa de la
ilicitud penal sea “expresa e inequivoca (Lex certa)”.

46. El principio de determinacién del supuesto de hecho previsto en la Ley es
una prescripcion dirigida al legislador para que éste dote de significado
univoco y preciso al tipo penal, de tal forma que la actividad de
subsuncién del hecho en la norma sea verificable con relativa
certidumbre (...). (Enfasis agregado).

Expediente N° 2192-2004-AA

5. (...) El subprincipio de tipicidad o taxatividad constituye una de las
manifestaciones o concreciones del principio de legalidad respecto de los
limites que se imponen al legislador penal o administrativo, a efectos de que
las prohibiciones que definen sanciones, sean éstas penales o
administrativas, estén redactadas con un nivel de precision suficiente que
permita a cualquier ciudadano de formacién basica, comprender sin
dificultad lo que se esta proscribiendo bajo amenaza de sancién en una
determinada disposicién legal. (Enfasis agregado)

Dicho mandato de tipificacién, se presenta en dos niveles:

(i)

(ii)

N

Exige que la norma describa los elementos esenciales del hecho que califica
como infraccién sancionable, con un nivel de precisidn suficiente que
permita a cualquier ciudadano de formacién basica comprender sin dificultad
lo que se esta proscribiendo bajo amenaza de sancién en una determinada
disposicién legal (de acuerdo con el principio de taxatividad); vy,

En un segundo nivel —esto es, en la fase de la aplicaciéon de la norma— la
exigencia de que el hecho concreto imputado al autor se corresponda
exactamente con el descrito previamente en la norma. Si tal
correspondencia no existe, ordinariamente por ausencia de algtin elemento
esencial, se produce la falta de tipificacion de los hechos, de acuerdo con el
denominado principio de tipicidad en sentido estricto®®.

“En un nivel normativo, primero, donde implica ia exigencia (...) de que una norma describa ios elementos
esenciales de un hecho, sin cuyo incumplimiento tal hecho - abstractamente considerado - no puede ser calificado
de infraccién (de acuerdo con el principio de taxatividad). El proceso de tipificacion, sin embargo, no termina aqui
porque a continuacién —en la fase de la aplicacién de la norma— viene la exigencia de que el hecho concreto
imputado al autor se corresponda exactamente con el descrito previamente en la norma. Si tal correspondencia

16
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\ 35.

/ 36.
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¥ 37
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38.

Con relacion al primer nivel, la exigencia de la “certeza o exhaustividad suficiente”
o “nivel de precision suficiente” en la descripcion de las conductas que constituyen
infracciones administrativas®, tiene como finalidad que —en un caso en
concreto— al realizarse la subsuncion del hecho en la norma que describe la
infraccion, esta pueda ser efectuada con relativa certidumbre.

Por otro lado, en lo concerniente al segundo nivel en el examen de tipificacion, se
exige que los hechos imputados por la Administracidon correspondan con la
conducta descrita en el tipo infractor.

De lo expuesto, se evidencia la funcién garantista que circunscribe el principio de
tipicidad dentro de los procedimientos administrativos sancionadores, en la
medida en la que, conforme sefiala Meseguer Yebra®*', para que la referida funcién
a desempefiar por el “tipo” de infracciéon se cumpla, debe existir una prediccién
razonable del ilicito y de las consecuencias juridicas que lleva aparejada la
conducta que la norma considera como ilicita; esto es, puede considerarse
suficiente la tipificacion cuando consta en la norma una predeterminacion
inteligible de la infraccion, de la sancién y de la correlacién entre una y otra.

En esa medida, es posible afirmar que la observancia del principio en cuestion,
constrifie a la Administracion Publica a que, desde el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador, en la construccién de la imputacién sea posible
denotar la correcta subsuncién entre el hecho detectado como consecuencia del
ejercicio de sus funciones (para el caso concreto, la Supervisién Regular 2016) y
el tipo infractor que el legislador consideré como sancionable debido al
incumplimiento de la normativa ambiental.

Partiendo de lo antes expuesto, esta Sala considera pertinente determinar si, en
observancia a los principios de legalidad y tipicidad antes descritos, existe certeza

no existe, ordinariamente por ausencia de algin elemento esencial, se produce la indicada falta de tipificacion
de los hechos (de acuerdo con el principio de tipicidad en sentido estricto)’. NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho
Administrativo Sancionador. 1? Reimpresion, 2017. Madrid: Editorial Tecnos, p. 269.

Es importante sefalar que, conforme a Morén: “Este principio exige el cumplimiento de tres aspectos
concurrentes: i} La reserva de ley para la descripcion de aquellas conductas pasibles de sanciéon por la
Administracion; ii) La exigencia de certeza o exhaustividad suficiente en la descripcion de las conductas
sancionables constitutivas de las infracciones administrativas; iii) La interdiccion de la analogia y la
interpretacion extensiva en la aplicacion de los supuestos descritos como ilicitos (desde el punto de vista
concreto, la tipificacién es de interpretacion restrictiva y correcta)”. MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios
a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Lima: Gaceta Juridica, 10ma. ed., 2014. p. 767. El resaltado
es nuestro.

MESEGUER YEBRA, JOAQUIN (2001). La tipicidad de las infracciones en el procedimiento administrativo
sancionador, p. 13, Editorial: Bosch — Barcelona.
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40.

41.

42.

o nivel de precision suficiente en la descripcion de la norma respecto del hecho
que califica como infraccion administrativa y, con base en ello, determinar si la
DFAI —en el marco del presente procedimiento administrativo sancionador—
realizé una correcta aplicacién del principio de tipicidad; es decir, si el hecho
imputado a CNPC corresponde con el tipo infractor (esto es, la norma que describe
la infraccién administrativa).

A efectos de llevar a cabo el analisis antes descrito, corresponde precisar que el
TFA ha sefialado, en reiterados pronunciamientos®, la diferencia entre norma
sustantiva y norma tipificadora, sefialando que la primera contiene la obligacién
ambiental fiscalizable cuyo incumplimiento se imputa, mientras que la segunda, la
calificacién de dicho incumplimiento como infracciéon administrativa, atribuyéndole
la respectiva consecuencia juridica.

Es asi que, en el presente caso, a través de la Resolucién Subdirectoral N° 009-
2018-OEFA/DFAI/SFEM, posteriormente variada por [a Resoluciéon Subdirectoral
N° 2681-2018-OEFA/DFAI/SFEM, l|la SFEM imputé al administrado el
incumplimiento de la obligacidn ambiental establecida en el articulo 88° del
RPAAH (norma sustantiva). Asimismo, precisé que dicho incumplimiento
configuraria la infraccién administrativa prevista en el numeral 9.9 del Cuadro de
la Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD (norma tipificadora).

Ahora bien, en virtud a lo expuesto por el administrado en su recurso de apelacion,
se procedera a analizar la imputacién de cargos (especificamente la norma
sustantiva) con el fin de verificar si, en estricta observancia del principio de
tipicidad, la norma contiene de manera precisa la obligacion ambiental fiscalizable
cuyo incumplimiento se imputa.

Con relacién a la norma sustantiva incumplida

Sobre este punto, debe precisarse que el Derecho Ambiental ha establecido
principios generales y normas bdsicas, orientados a garantizar la proteccion del
derecho fundamental a un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la
vida®. Entre los principios generales mas importantes para la proteccion del medio

Conforme se observa, por ejemplo, de las Resoluciones N°>-009-2014-OEFA/TFA del 31 de enero de 2014, 002-
2014-OEFA/TFA-SEP1 del 27 de agosto de 2014, 008-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 24 de setiembre de 2014, 016-
2015-OEFA/TFA-SEE del 21 de abril de 2015, 029-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 9 de agosto de 2017, 050-
2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 18 de octubre de 2017, 201-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 17 de julio de 2018,
108-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de febrero de 2019, 109-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de febrero de
2019, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 1206-2005-PA/TC (fundamento juridico 5).
Debe tomarse en cuenta lo sefialado por este Tribunal Constitucional, en lo concerniente a los deberes del Estado
en su faz prestacional relacionados con la proteccién del medio ambiente. Asi, dicho 6rgano colegiado ha
sefialado:
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ambiente se encuentra el de prevencién, recogido en el articulo VI del Titulo
Preliminar de la LGA, en los términos siguientes:

Articulo VI.- Del principio de prevencién

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la
degradacion ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan,
se adoptan las medidas de mitigacidon, recuperacién, restauracién o eventual
compensacion, que correspondan.

Conforme al citado principio, se advierte que la gestion ambiental en materia de
calidad ambiental se encuentra orientada, por un lado, a ejecutar medidas para
prevenir, vigilar y evitar la ocurrencia de un impacto ambiental negativo (también
conocido como degradacién ambiental)* y, por otro lado, a efectuar las medidas
para mitigar, recuperar, restaurar y eventualmente compensar, segun
corresponda, en el supuesto de que el referido impacto ya haya sido generado®'.

Ello es concordante con lo dispuesto en el articulo Il del Titulo Preliminar del
RPAAH, en el cual se establece que las actividades de hidrocarburos se rigen por
el principio de prevencién, que se instrumenta a través de la evaluacién de los
posibles impactos ambientales de las actividades de hidrocarburos, con la
finalidad de que se disefien e implementen acciones tendentes a la eliminacién de
posibles dafios ambientales, en forma adecuada y oportuna.

40

4

(...) En cuanto a la faz prestacional [el Estado], tiene obligaciones destinadas a conservar el ambiente
de manera equilibrada y adecuada, las mismas que se traducen, a su vez, en un haz de posibilidades,
entre las cuales puede mencionarse la de expedir disposiciones legislativas destinadas a que desde
diversos sectores se promueva la conservacion del ambiente.

Queda claro que el papel del Estado no sélo supone tareas de conservacién, sino también de prevencién.
En efecto, por la propia naturaleza del derecho, dentro de las tareas de prestacion que el Estado esta
llamado a desarroliar, especial relevancia tiene la tarea de prevencion y, desde luego, la realizacién de
acciones destinadas a ese fin (...) {(Sentencia del 6 de noviembre de 2001, recaida en el Expediente N°
0018-2001-Al/TC, fundamento juridico 9).

Se entiende por degradacion ambiental al impacto ambiental negativo, esto es:

(...) cualquier alteracién de las propiedades fisicas, quimicas biologicas del medio ambiente,
causada por cualquier forma de materia o energia resultante de las actividades humanas, que
directa o indirectamente afecten: a) la salud, la seguridad el bienestar de la poblacién b) las
actividades sociales y econdmicas, c) las condiciones estéticas y sanitarias del medio ambiente,
d) la calidad de los recursos ambientales. (Resolucidn del Consejo Nacional de Medio Ambiente
(Conama) N° 1/86, aprobada en Rio de Janeiro (Brasil) el 23 de enero de 1986.

Cabe indicar que el Conama es el érgano superior del Sistema Nacional de Medio Ambiente de Brasil, conforme
a lo dispuesto en el Decreto N° 88.351 del 1 de junio de 1983.
De manera adicional, debe sefialarse que de acuerdo con el articulo 4° del RPAAH, constituye un impacto

ambiental el efecto causado por las acciones del hombre o de ia naturaleza en el ambiente natural y social, los
cuales pueden ser positivos 0 negativos.

En este punto, cabe precisar que los alcances del concepto “impacto ambiental negativo” sera analizado en
considerandos posteriores.
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45. Partiendo de esa premisa en el ordenamiento juridico nacional, concretamente en
el articulo 88° del RPAAH —cuyo incumplimiento es imputado al administrado—,
el legislador tuvo por conveniente, establecer la necesidad por parte de los
titulares de las actividades de hidrocarburos, de contar con sistemas de
contencién destinados a prevenir la ocurrencia de fugas y derrames, conforme se
muestra a continuacion:

Las plataformas de produccioén tanto en tierra como en mar, deberan contar con
sistemas de contencion, recolecciéon y tratamiento de fugas y derrames,
equivalentes a los sistemas de contencién para equipos de manipulacion de
Hidrocarburos liquidos y con capacidad acorde a los volimenes manejados.

J (Enfasis agregado)

/ Articulo 88°.- De los sistemas de contencién

46. Siendo ello asi, la finalidad perseguida a través del mandato descrito en el
mencionado precepto legal, se configura como una medida de prevencién
orientada a que, en las plataformas de produccién, los administrados que
desarrollan las actividades de hidrocarburos cuenten con sistemas de contencién,
recoleccion y tratamiento que eviten la generacién de un impacto sobre el bien

-, juridico protegido ante la posibilidad de una fuga y/o derrame.

47. Por consiguiente, a juicio de este Colegiado, la observancia del principio de

tipicidad no requiere —necesariamente— que el legislador defina (en el tipo

infractor) cada uno de los elementos que integran el ilicito (vale decir, qué se

/ entiende por plataformas o que se defina cada uno de los sistemas por cuya falta
e 7 de implementacion se esta responsabilizando); sino, por el contrario, implica que

la conducta cuya ilicitud pretende ser imputada al administrado, se encuentre
recogida expresamente en la normativa ambiental asi como la sancién que su
comision genera en el sujeto infractor.

48. En ese sentido, como quiera que, en el articulo 88° del RPAAH, se establece la
obligacion de los administrados de implementar un sistema de contencién
(compuesto por sistemas de contencidon, recoleccién y tratamiento en las

plataformas de pozos que componen la unidad fiscalizable donde CNPC realiza
las actividades de hidrocarburos), contrariamente a lo precisado por el apelante,
el hecho de que en el mencionado precepto no se especifiquen las definiciones

de cada uno de los componentes, no quiere decir que se trate de una norma
genérica puesto que en la misma se estan identificando las etapas y las zonas
donde CNPC se encuentra obligado a cumplir con la sefialada implementacion;
situacion que, conforme sera materia de desarrolio en los considerandos
siguientes, fue sustentada —a través de los medios probatorios recabados en la
Supervision Regular 2016— por la autoridad instructora al incoar el presente PAS.
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49.

.

Por lo que, si bien la Autoridad Decisora empleé en su fundamentacién normas
técnicas (como las recogidas en las Directrices de la Agencia de Proteccion
Ambiental 080/12 de Australia Meridional o de la EPA), asi como en anteriores
pronunciamientos de este Tribunal, se debe tener en cuenta que su alusion
Unicamente tiene como objetivo el otorgar un marco referencial a la
implementacién de los sistemas de contencién, siendo que para dar cumplimiento
a lo descrito en el articulo 88° no es necesario implementar los sistemas de
contencién conforme las normas técnicas antes citadas; sino que se hace
necesario que el administrado los adapte a sus requerimientos y necesidades.

A mayor abundamiento, se debe indicar que, de acuerdo a la literatura técnica, las
plataformas terrestres son estructuras instaladas sobre el area de
perforacion*, las cuales soportan el equipo de perforacién; concepto que,
para el caso concreto, es reforzado en el instrumento de gestion ambiental
aprobado a favor de CNPC mediante la Resolucién Directoral N° 323-2008-
MEM/AAE, donde se sefala que las plataformas empleadas en la actividad de
perforacién, quedarian habilitadas durante la etapa de produccion, en el caso de
que se encuentre produccion comercial*®,

Por consiguiente, toda vez que la alegada inobservancia del principio de tipicidad
en el desarrollo del presente PAS, no pudo ser evidenciada, corresponde
desestimar los argumentos sefialados por el apelante en el recurso interpuesto en
torno a este extremo.

Sin perjuicio de lo resuelto y aun cuando no ha sido objeto de argumentacion
directa por parte del administrado en su recurso de apelacion, esta Sala considera

RAMIREZ, Jetzabeth. “Fundamentos de la Tecnologia de Productividad de Pozos Petroleros”. Editorial Reverts.
Espafia - Barcelona. Afio 2015. ISBN: 978-84-291-7917-0. p. 463.

“Términos petroleros

(.)

Plataformas terrestres: Estructuras artificiales instaladas sobre el drea de perforacion (pera de perforacién)
que soportan el equipo de perforacién.”

Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Perforacion de 1874 Pozos de Desarrollo en el Lote X aprobado
por Resolucién Directoral N° 323-2008-MEM/AAE del 10 de julio de 2008

V.K.2 Acciones

La perforacién de pozos de desarrollo es una actividad de muy alto riesgo econémico y con resultados muy
variados y a veces impredecibles, no obstante, concluye con una de dos alternativas: se encuentra produccién
comercial 0 no. Para efectos del Plan de Abandono hay una diferencia fundamental, en cuanto al abandono
del area:

* En el caso de encontrar produccién comercial, la locacién y las vias de acceso asociadas seguirdn
utilizandose para actividades de produccion, por lo tanto, se retiraran equipos, materiales y se saneara el
terreno, de ser necesario, pero la plataforma quedara habilitada y se realizaran las conexiones necesarias
para poner el pozo a produccion. En este caso, por ejemplo, no se escarificara el terreno.
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53.

menester efectuar ciertas precisiones relacionadas con los sistemas (vale decir,
contencion, recoleccion y ftratamiento) que forman parte del sistema de
contencioén; ello en tanto, CNPC refirio la falta de precisién en la norma que recoge
el tipo infractor.

En efecto, como se esbozd a lo largo de la presente resolucion, en el articulo 88°
del RPAAH se establece que —como medida de prevencién— para el caso de
fugas o derrames, el administrado debera contar con sistemas de contencion,
recoleccion y tratamiento, siendo que dichos sistemas forman parte de un sistema
mayor denominado sistema de contencion, similar al utilizado en los equipos de
manipulacién de hidrocarburos liquidos, a fin de evitar impactos negativos en el
medio ambiente producto de dichas contingencias; debiendo entenderse como
sistema, el conjunto de elementos interrelacionados entre si que existen dentro de
un entorno y que pueden funcionar reciprocamente para lograr propésito comun*4.

Llegados a este punto y como ha sido sefialado en anteriores pronunciamientos*®
por esta Sala, deviene en necesario efectuar ciertas precisiones respecto del
funcionamiento de los elementos de contencién, recoleccion y tratamiento que, en
conjunto, integran el sistema antes citado?:

CONESA, Vicente. “Guia Metodolégica para la Evaluacion del Impacto Ambiental”. 42 Edicion. Ediciones Mundi-
Prensa. Espafia. Afio 2010. ISBN: 978-84-8476-384-0. Pp. 31y 33.

1. EL SISTEMA EMPRESA Y SU ENTORNO MEDIOAMBIENTAL

1.1. El concepto del sistema
Definimos un sistema, como un conjunto de elementos interrelacionados entre si, que existen dentro
de un entorno.

WADSWORTH, Jonathan. “Anélisis de sistemas de produccion animal - Tomo 1: Las bases conceptuales”.
Cuadernillo técnico de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura - FAQ. Afie
1997. ISBN 92-5-304088-2.

“CAPITULO 3. DEFINICION DE UN SISTEMA (...)

3.5. Definicion (...)

“Un sistema es un grupo de componentes que pueden funcionar reciprocamente para lograr un proposito comun.
Son capaces de reaccionar juntos al ser estimulados por influencias externas. El sistema no est4 afectado por
sus propios egresos y tiene limites especificos en base de todos los mecanismos de refroalimentacion
significativos” (Spedding 1979)” (subrayado agregado)

Consulta realizada el 27 de febrero de 2019.

< http://www.fao.org/docrep/004/W7451SM7451S03. hitm#ch3>

Ver Resolucion N° 042-2016-OEFA/TFA-SEE del 3 de junio de 2016, Resolucién N° 034-2016-OEFA/TFA-SME
del 14 de noviembre de 2016, Resolucion N° 078-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de noviembre de 2017,
Resolucion N° 082-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 11 de diciembre de 2017, Resolucién N° 088-2017-OEFA/TFA-
SMEPIM del 22 de diciembre de 2017 y Resolucién 009-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 25 de enero de 2018.

Sobre el particular, si bien en el RPAAH no se define en qué consiste el sistema de recoleccion y el sistema de
tratamiento de fugas y derrames, para su debida comprension se debe tomar, de manera referencial, lo previsto
en la Ley de Gestién Integral de Residuos Soélidos, aprobado por el Decreto Legislativo N° 1278, que describen
los procedimientos de recoleccion y tratamiento. Dicho marco conceptual pemitira evaluar las acciones previstas
en el articulo 88° del RPAAH de manera conjunta con el sistema de contencién
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a) Respecto al sistema de contencion, se debe indicar que dicho sistema es una
medida reactiva ante la ocurrencia de un derrame, es por ello que estos deben
ser impermeables con el objetivo de evitar que el hidrocarburo entre en
contacto con el medio ambiente; es asi que la literatura técnica*’ referida a los
sistemas de contencidn, esta podria estar compuestas por superficie (suelo) y
muros impermeables, los cuales contengan el hidrocarburo previo a su
recoleccion®.

Sobre los sistemas de contencidn, es relevante anotar, de manera referencial, lo sefialado por la Agencia de
Proteccion Ambiental de los Estados Unidos de América (en adelante, EPA, por sus siglas en inglés), respecto
al disefio y operacion del sistema de contencién en el manejo y almacenamiento de sustancias quimicas:

(b) Un sistema de contencién debe ser disefiado y operado de la siguiente manera:

(1) “Debajo de los contenedores debe haber una base sin grietas ni huecos, que debe ser lo
suficientemente impermeable como para contener pérdidas, derrames y precipitaciones
acumuladas hasta que el material reunido sea detectado y retirado.

(2) La base debe estar en declive o el sistema de contencién debe disefiarse u operarse de tal
manera que drene y elimine los liquidos provenientes de pérdidas, derrames o precipitaciones,
a menos que los contenedores estén elevados o protegidos de alguna manera del contacto con
los liquidos acumulados. (...)

Texto extraido de:

Agencia de Proteccién Ambiental de los Estados Unidos de América. Cédigo electrénico de Regulaciones
Federales, Seccion §264.175: Contencion. Disponible en:

http:/iwww. ecfr.gov/cgi-bin/text-

idx?S1ID=c842ebb4a222afa3101346e493a85904&me=truednode=se40.26.264 1175&ran=div8 (traduccion libre
efectuada por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental).

Asimismo, como referencia técnica, las directrices de la Autoridad de Proteccién Ambiental 080/12 de Australia
Meridional (traduccién libre efectuada por el TFA), la parte principal de un sistema de contencién de derrames
es el muro de contencién (conocida también como dique, presa o bund), el cual debe ser disefiado para contener
posibles derrames y fugas de liquidos utilizados, almacenados o procesados por encima del suelo y de esta
manera facilitar las operaciones de limpieza

Texto extraido de:

Environment Protection Authority. Liquid Storage. Guidelines. Bunding and Spill Management {EPA:
South Australia, 2012), p. 2.

Disponible en: http://www.epa.sa.gov.au/files/47717 quide bunding.pdf

Cabe agregar que este Tribunal ha sefialado en reiterados pronunciamientos, con relacion al sistema de
contencion para equipos de manipulacién de hidrocarburos liquidos —premisa para establecer la obligacion
ambiental-, que dicho sistema puede incluir una gama amplia de estructuras (las cuales dependeran de distintos
factores, como, por ejemplo, del material o del tipo de sustancia, entre otros). No obstante, se ha resaltado
también que dichas estructuras deben estar orientadas a contener cualquier posible derrame que pueda afectar
al aire, suelo y las aguas superficiales y subterraneas, a fin de evitar la contaminacién de dichos componentes
ambientales.

Dichos pronunciamientos se encuentran contenidos en la Resolucion N° 026-2014-OEFA/SE1 del 25 de julio de
2014, Resolucién N° 049-2015-OEFA/TFA-SEE del 29 de octubre de 2015, Resolucién N° 050-2015-OEFA/TFA-
SEE del 29 de octubre de 2015, Resolucién N° 059-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de octubre de 2017,
Resolucién N° 078-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de noviembre de 2017, Resolucién N° 082-2017-
OEFA/TFA-SMEPIM del 11 de diciembre de 2017, Resolucion N° 082-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de
diciembre de 2017 y Resolucién 009-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 25 de enero de 2018.
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b) Respecto del sistema de recoleccion, cabe indicar que es un conjunto
organizado de elementos y procedimientos para recoger los fluidos generados
por un derrame o fuga y transferirlos, mediante un medio de locomocién
apropiado, para su posterior tratamiento*®.

c) Con relacion al sistema de tratamiento, este constituye un procedimiento para
llevar a cabo cualquier proceso, método o técnica que permita modificar la
caracteristica fisica, quimica o biolégica del residuo (fluido generado por un
derrame o fuga), a fin de reducir o eliminar su potencial peligro de causar
dafios a la salud y al ambiente®.

En tal sentido, resulta pertinente sefialar que, para que se cumpla el fin del sistema
de contencion, es necesario que los sistemas que lo conforman denominados
contencion, recoleccion y tratamiento funcionen secuencialmente, es decir que
deben ser implementadas de forma conjunta y relacionadas entre si, de tal manera
gue contribuyan a contener posibles derrames de sustancias o productos quimicos
que afecten al medio ambiente, para su posterior recoleccion y tratamiento, en ese
estricto orden.

Asi pues, para esta instancia, la_obligacién de contar con los sistemas de
contencién, recoleccion y tratamiento de fugas y derrames, no implica Unicamente
la implementacion del sistema de contencién propiamente dicho, sino también la
recoleccion del hidrocarburo (que el sistema de contencién contuvo) y su posterior
tratamiento.

Mas aun si, conforme se precisé en los considerandos supra, la necesidad de
contar con los sistemas de contencién, recoleccién y tratamiento de fugas 'y
derrames, encuentra sustento en el principio de prevencion, el cual constituye uno
de los principios rectores del Derecho Ambiental y que, en ese sentido, tiene por
finalidad garantizar la proteccién del derecho fundamental a un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida®'.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1278. Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos
Sélidos.

“Anexo

Definiciones (...)

Recoleccién.- Accion de recoger los residuos para transferirlos mediante un medio de locomocién apropiado, y
luego continuar su posterior manejo, en forma sanitaria, segura y ambientalmente adecuada.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1278.

“Anexo

Definiciones (...)

Tratamiento.- Cualquier proceso, método o técnica que permita modificar la caracteristica fisica, quimica o
bioldgica del residuo sélido, a fin de reducir o eliminar su potencial peligro de causar dafios a la salud y el
ambiente, con el objetivo de prepararlo para su posterior valorizacion o disposicién final.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 1206-2005-PA/TC. Fundamento juridico 5.
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59.

60.

61.

De modo que, tomando en consideracion el principio de prevencion, la obligacién
referida a contar con los sistemas de contencién, recoleccion y tratamiento de
fugas y derrames, precisamente, tiene como finalidad evitar una afectacion al
suelo o al mar —cuando corresponda— como consecuencia de derrame de
hidrocarburos, actuando, los mencionados sistemas, de manera conjunta, a través
de mecanismos funcionales que operan secuencialmente; iniciandose con la
contencién del derrame, para luego realizar su recoleccion y finalmente su
tratamiento.

Sobre la contencién de fugas y derrames

En este punto, CNPC indicé en su recurso de apelacidon que cuenta con
mecanismos para la contencién de fugas y derrames en la operacion, conforme al
estudio de riesgo y plan de contingencias.

Al respecto, a efectos de evidenciar lo sefialado por el administrado, respecto a
que cuenta con sistemas de contencién, corresponde analizar lo detectado
durante la Supervisién Regular 2016, asi como los medios probatorios que obran
en el expediente.

Con relacién a ello, se debe precisar que, durante la Supervision Regular 2016, la
DS detectdé que diversas plataformas de producciéon®® correspondientes a las
baterias BA 34, TA 25, TA 28 y CE 10, no contaban con sistemas de contencién,
recoleccién y tratamiento de fugas y derrames, lo cual fue consignado en el Acta
de Supervisidén®3, como se muestra a continuacion:

BA34 (Pozos: EA8726, EA8682, EA8684. EA8707, EA8688, EA5779, EA5616, EA11119, EA11247, EA11306,
EA6105, EA11121, EA8969, EA11161, EA11117, EA8939, EA11164, EA8954, EA8956, EA11294); TA25 (Pozos:
EA8777, EA7701, EA1786, EA11193, EA7281, EA7411, EA8217, EA1724, EA11022, EA8813, EA8191, EA7914,
EA8797, EA8158, EA8841, EA7246); TA28 (Pozos: EA1865, EA7248, EA8874, EA8868; Pozo EA628; EA6309,
EA8246, EA6308, EA6307, EA6381, EA8043, EA8003, EA1740, EA1095, EA735, EA589, EA6424); y CE10
(Pozo: 8859D);

Paginas 276 a 340 del archivo digitalizado del Informe Preliminar de Supervisién Directa N° 4897-2016-
OEFA/DS-HID contenido en el CD que obra en el folio 29 del expediente.
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Ne : HALLAZGOS

Durante la supervisién de campo serif i = L
Baterias BA 34, TA 25, TA 28 4 CE 10, ho cuentan ccn sistema de contencién recolecsion y

Bateria BA 24

Pozos: EA 8726; EA 6767; EA 6767; EA 8684, EA 8707; EA 8888, EA 5779; EA 56168; EA 11119;
EA 11247; EA 11306; EA 6105; EA 11121; EA 8969, EA 11161; EA 11117; EA 8929; EA 11164;
EA 8954; EA 8956; EA 11294,

3 Baterfa TA 28

Pazos: EA 8777, EA 7701; EA 1786; EA 111893; EA 7281, EA 7411; EA B217; EA 1724; EA 11022;
/ EA BB13; EA 8191; EA 7914, EA 8797; EA 8158; EA 8841; EA 72486.

Bateria TA 28

Pozos: EA 1865; EA 7248; EA B874; EA 8868; Pozo EA 628; EA 6309; EA 8246; EA 6308; EA
6307; EA 6381; EA 8043; EA 8003; EA 1740; EA 1095; EA 735; EA 589; EA 6426.

Baterfa CE 10
J Pozo: 8859D.

Fuente: Acta de Supervision s/n del 22 de septiembre de 2016

62. Dicho hallazgo fue complementado con las siguientes fotografias contenidas en el
Informe de Supervision:

A

Fotografis N° 08, |
das LITM, WGS 84 N 9531808, £ 476801 ! A 20m def pozo 8854, BA 34
de calamings y olros.
Fuente: Informe de Supervisién Directa Fuente: Informe de Supervisién Directa
TA 25 (Pozo 7246)
- - iy .I. | 1
/ Fuente: Razon de Secretaria Técnica det 13 de ;uer;ted:eRzaoz;'); Eoppeisail=NicEhicSInaNTee
mayo de 2019 ay

54 Imagen que obra registrada en el CD anexado al expediente mediante Razén de Secretaria del 13 de mayo de

2019 (folio N° 214)
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63.

64.

65.

66.
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Fuente: Razn de Secretaria Técnica del 13 de mayo de 2019%

En ese sentido, como se aprecia en el Acta de Supervision y de las fotografias, la
DFAI consigné como un hallazgo la falta del sistema de contencidn, recoleccion y
tratamiento de fugas y derrames respecto a las plataformas de produccién
inspeccionadas, lo cual también fue consignado como un hallazgo en el Informe
de Supervision®.

Asimismo, se debe sefialar que, de la revisiéon de los actuados que obran en el
expediente, se evidencia que el administrado no ha presentado medio probatorio
alguno que permita demostrar la implementacion de los sistemas de contencién
acordes con el plan de riesgo, a que se refiere el administrado y que estos cumplan
con las disposiciones establecidas en el articulo 88 de RPAAH. Por consiguiente,
corresponde desestimar lo alegado por el administrado en el presente extremo de
su recurso de apelacién.

De otro lado, el administrado sefalé que, en el articulo 88° del RPAAH, no se
establece la obligacién de instalar un sistema de contencién fisico, pues ello
depende del riesgo de la actividad y dimensién del yacimiento. Por tanto, no
resulta razonable instalar una infraestructura en los pozos mencionados en la
resolucién apelada, pues la produccién del lote en promedio es menor de tres
barriles diarios por pozo y por la ubicacion en zona desértica el riesgo es bajo.

En esa linea, CNPC indicé que el OEFA se equivoca al exigir un sistema de
contencién pensado en pozos que producen grandes volumenes, superiores a los
manejados en el Lote X. Asimismo, indicd que las instalaciones de hidrocarburos
son distintas entre si y corresponde analizarse, en cada caso especifico, la mejor

Ibidem.

Hallazgo N° 4 del Informe de Supervision Directa N° 5921-2016-OEFA/DS-HID (folio 24).
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70.

71.

forma para contener un derrame o cualquier emergencia. Los riesgos no son los
mismos en todos los casos.

Al respecto, se debe sefialar, que contrariamente a lo indicado por el administrado,
que el sistema de contencion —elemento de un sistema mayor— debe ser
implementado fisicamente en las plataformas de produccion, ello tomando en
consideracion que el riesgo de ocurrencia de un derrame de hidrocarburos
liguidos, producto de las actividades del administrado, esta presente en cualquier
momento. En ese sentido, la importancia de la implementacién fisica del sistema
de contencién, recae en que los liquidos (como en el caso en particular de los
hidrocarburos) ante un posible derrame, adoptan la forma del recipiente que los
contiene, debido a una propiedad intrinseca de los mismos y con ello se cumpliria
con el objetivo de evitar que el hidrocarburo entre en contacto con el medio
ambiente.

Por consiguiente, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en el
presente extremo de su recurso de apelacion.

Determinar si correspondia ordenar la medida correctiva descrita en el
Cuadro N° 2 de la presente resoluciéon

Previo al analisis de los argumentos esgrimidos por el administrado relacionados
a cuestionar la medida correctiva detallada en el Cuadro N° 2 de la presente
resolucion, esta Sala estima conveniente efectuar un analisis sobre la idoneidad
de las mismas, ello en funcién a las prerrogativas conferidas conforme a Ley.

Sobre el particular, debe indicarse que, de acuerdo con lo establecido en el articulo
22° de la Ley de SINEFA, el OEFA podra ordenar el dictado de las medidas
correctivas que resulten necesarias para revertir o disminuir en lo posible el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas®’.

En esta misma linea, este Tribunal considera necesario destacar que, en el literal
f)%® del numeral 22.2 del mencionado precepto, se dispone, ademas, que esta

Ley N° 29325.

Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas. (...)

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas (...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuaciéon del efecto nocivo que la
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73.

74.

entidad podra considerar el dictado de medidas correctivas orientadas a evitar los
efectos nocivos que la conducta infractora pudiera producir en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

Del marco normativo expuesto, es posible inferir que la imposicién de una medida
correctiva debe resultar necesaria y adecuada para revertir o disminuir en lo
posible los efectos nocivos que la conducta infractora haya podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

Por otro lado, cabe indicar que, el 12 de julio de 2014, fue publicada la Ley
N° 30230, la cual establece en su articulo 19°*° que, durante un periodo de tres
afos contados a partir de la vigencia de la referida ley, el OEFA privilegiara las
acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en
materia ambiental. Durante dicho periodo el OEFA tramitara procedimientos
excepcionales y si la autoridad administrativa declara la existencia de infraccion,
ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a revertir la conducta
infractora.

En atencién a dicho régimen excepcional, en la tramitaciéon de procedimientos
excepcionales que estan en el marco de la Ley N° 30230, se dictan medidas
correctivas destinadas a revertir la conducta infractora (suspendiéndose el
procedimiento) y, en caso no se cumplan, se reanuda el procedimiento y se
impone la sancién correspondiente, que tiene como el presupuesto objetivo la
declaracién de la existencia de una infraccién administrativa.

En base a tales consideraciones, la DFAI emitié la Resolucion Directoral N° 3019-
2018-OEFA/DFAIl, a través de la cual dispone como medida correctiva la
obligacién sefialada en el Cuadro N° 2 de |a presente resolucion.

conducta infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas. (...)
22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracién el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la
Ley del Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable (...) (Enfasis agregado)

LEY N° 30230.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras.

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenaré la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora (...)
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7.

Ahora bien, respecto al dictado de la medida correctiva, CNPC indicé que no se
considero6 que cuenta con sistemas de contencién ante derrames de hidrocarburos
en las plataformas de produccion mencionadas en la resolucién de sancién, con
la instalacion de un tee prensa mejorado en pozos con unidad de bombeo.

Al respecto, debe sefialarse que el sistema stuffing box o tee prensa implementado
por el administrado constituye un dispositivo o conjunto de empaques colocados
en el cabezal del pozo, cuya funcién principal es prevenir mediante el sellado del
espacio entre la barra pulida y la tuberia, permitiendo el paso del petréleo hacia la
linea de flujo y evitar la salida del crudo y gas al ambiente, tal como se aprecia a
continuacion®®:

60

Informacion obtenida de las siguientes citas: “stuffing box, caja de estopas o de empaquetadura, prensaestopas,
estopera.” COZ, Federico y SANCHEZ, Teodoro. Vocabulario Técnico de Energias Renovables - Solar, Edlica e
Hidréulica. Lima: Editorial ITDG. Programa de Energia, Infraestructura y Servicios Basicos; 2004, p. 93. El énfasis
es nuestro. Consulta realizada el 20 de noviembre de 2017.

“Componentes del cabezal de produccioén:

Figura N° 12. Cuadro de Produccién (cabezal de produccion)

1. Prensa Estopa (...) Prensa Estopa (Figura 12- Parte 1): Es un conjunto de piezas que se utilizan para sellar el
espacio entre la barra pulida y la tuberia, permitiendo el paso del petréleo hacia la linea de flujo evitando asi la
salida incontrolada de crudo y gas al ambiente. SALVADOR, Miguel. Disefio, optimizaciéon y mejora de la
extraccion de petrolero utilizando un sistema de bombeo mecanico hidréulico aplicéndolo en campos maduros.
Tesis para optar el titulo profesional de ingeniero de petréleo y gas natural. Lima: Universidad Nacional de
Ingenieria; 2013, pp. 18 y 19. El énfasis es nuestro. Consulta realizada el 20 de noviembre de 2017.
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“Figura N° 13. Prensa estopa”

De lo expuesto se concluye que el sistema stuffing box o tee prensa y el sistema
de contencién, recoleccion y tratamiento de derrames, funcionan en tiempos
distintos, dado que el primero evita que se produzca el derrame de hidrocarburos,
mientras que el segundo actia como una medida de caracter reactivo, orientado
a retener los hidrocarburos en caso de ocurrencia de una fuga o derrame. Por
consiguiente, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en el
presente extremo de su recurso de apelacion.

De otro lado, CNPC indicé que no se han discutido ni acreditado los efectos
nocivos al ambiente, los recursos naturales y a salud de las personas, toda vez
que, en la resolucién apelada, solo se sefialan generalidades de los potenciales
dafos de la contaminacién por hidrocarburos, sin analizar que lo riesgos en las
instalaciones de hidrocarburos no son iguales.

Al respecto, de la lectura de la Resolucién Directoral N° 3019-2018-OEFA/DFA,
se desprende que, a efectos de determinar si correspondia el dictado de una
medida correctiva, la DFAI sefald respecto al dafio potencial que generaria la
conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, lo
siguiente:

71. (...) el no implementar sistemas de contenciéon generaria potenciales
efectos nocivos al ambiente, pues, de ocurrir una eventual fuga o
derrame de hidrocarburos en los pozos productores, no seria posible que
pueda ser contenido a efectos de evitar impactos ambientales negativos
al componente suelo, toda vez que el hidrocarburo al entrar en contacto
con el suelo, altera sus caracteristicas fisicas y quimicas afectando su
calidad, y por consiguiente a la flora y fauna que habita en dicho
componente.
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82.
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84.

En efecto, se debe indicar que el no implementar el sistema de contencion,
compuesto por los sistemas de contencion, recoleccion y tratamiento de fugas y
derrames en los pozos de produccién, generaria un dafo potencial al suelo, en
tanto que, ante un eventual derrame o fuga de hidrocarburos, este seria el primer
componente ambiental que seria afectado y, con ello, la flora y fauna que se
desarrolla en el mismo.

En esa linea, corresponde precisar que el suelo comprende desde la capa superior
de la superficie terrestre hasta diferentes niveles de profundidad®!, con ello se
debe tener en cuenta la presencia de microorganismos en la microbiota y
mesobiota; por tanto, ante la presencia de hidrocarburos, dichos microorganismos
se verian afectados, por lo que, existiria un impacto potencial negativo al suelo
impregnado con hidrocarburos.

Sin perjuicio de ello, corresponde precisar que el tipo infractor descrito en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucién, se configura con la generacién de un dafio
potencial, el mismo que debe ser entendido como la contingencia, riesgo, peligro,
proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida,
impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes, como
consecuencia de fendmenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente para
provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de actividades humanas.

De ello, se desprende que, para que se configure un dafio potencial, basta que se
produzca el riesgo de un impacto negativo a la flora o fauna, caso contrario a lo
que ocurre con el dafio real, el cual si se produce un impacto negativo®?.

Por lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en el
presente extremo de su recurso de apelacion, toda vez que, dentro del presente
PAS, si se ha motivado el dafio potencial que generaria el incumplimiento de

Decreto Supremo N° 011-2017-MINAM. Aprueban Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo.

ANEXO

ESTANDARES DE CALIDAD AMBIENTAL (ECA) PARA SUELO (...

Notas: (...)

(1) Suelo: Material no consolidado compuesto por particulas inorganicas, materia organica, agua, aire y
organismos, que comprende desde la capa superior de la superficie terrestre hasta diferentes niveles
de profundidad.

Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, que aprobé los Lineamientos para la Aplicacién de las

Medidas Correctivas previstas en el Literal D) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley N° 29325:

a.1) Dafio real o concreto: Detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio actual y probado, causado al
ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia del desarrollo de actividades humanas

a.2) Dafio potencial: Contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de
detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como
consecuencia de fenémenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen
su origen en el desarrollo de actividades humanas.
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87.

contar con un sistema de contencién, recoleccion y tratamiento.

De otro lado, el administrado indicé que la medida correctiva dictada es
evidentemente excesiva, toda vez que la obligacién recomendada de implementar
un “sistema de contencién de fugas y derrames” es genérica; sin embargo, para
acreditar su cumplimiento establece la presentacién de documentos relacionados
a la construccion de una instalacion que no resulta viable para los pozos, dada su
produccion en promedio (que resulta menor a tres barriles diarios) y el nivel de
riesgo de los mismos.

Sobre ello, se debe precisar que, en el articulo 88° del RPAAH, se menciona que
los sistemas a implementar deberan ser acordes a los volimenes manejados; en
ese sentido, el hecho de que el administrado indique que la produccién promedio
de los pozos en los cuales se evidencié la falta del sistema de contencién es menor
a tres barriles diarios, no representa una imposibilidad en la implementacién del
sistema de contencién, toda vez que, la sola posibilidad de ocurrencia de un
derrame, amerita la implementacion de los sistemas requeridos por la norma. En
razén a ello, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en el presente
extremo de su recurso de apelacién.

Por tanto, en funcién de lo expuesto en los considerandos supra, este Tribunal es
de la opinibn que corresponde confirmar la medida correctiva detallada en el
Cuadro N° 2 de la presente resolucién.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley

del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacidén
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucién N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 3019-2018-OEFA/DFAI del 30 de
noviembre de 2018, en el extremo que declaré la responsabilidad administrativa de
CNPC Pert S.A. por la comision de la conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1
de la presente resolucion, asi como la medida correctiva detallada en el Cuadro N° 2,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma; quedando
agotada la via administrativa.
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SEGUNDO. - Notificar la presente resoluciéon a CNPC Pert S.A. y remitir el expediente

a la Direccion de Fiscalizacidbn y Aplicacion de Incentivos,

correspondientes.

Registrese y comuniquese.

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Presidenta
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

ializada en Mineria, Energia,
ria e Industria Manufacturera
al de Fiscalizacion Ambiental

Pesqueria ¢ Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

los fines
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