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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION Ne 328-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° :  0315-2018-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : ACTIVOS MINEROS S.A.C.

SECTOR : MINERIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 2827-2018-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 2827-2018-OEFA/DFAI del 27
de noviembre de 2018 que declar6 la existencia de responsabilidad
administrativa de Activos Mineros S.A.C., por la comisién de las conductas
infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucién, en atencién a
los argumentos expuestos en la parte considerativa de la misma; quedando
agotada la via administrativa.

Lima, 28 de junio de 2019
L ANTECEDENTES
1. Activos Mineros S.A.C." (en adelanfe, AMSAC) es titular del pasivo ambiental
minero Depdsito de Desmonte Excelsior, ubicado en el distrito de Simén Bolivar,
provincia y departamento de Pasco (en adelante, PAM Excelsior).
2. EIPAM Excelsior cuenta con los siguientes instrumentos de gestion ambiental:
() Plan de Cierre del Pasivo Ambiental Minero Deposito de Desmonte
Excelsior, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 253-2012-
MEM/AAM del 7 de agosto del 2012 (en adelante, PCPAM Excelsior).
(i)  Modificacion del PCPAM Excelsior, aprobada mediante Resolucion

Directoral N° 398-2013-MEM/AAM del 23 de octubre del 2013 (en
adelante, Primera MPCPAM Excelsior).

i Registro Unico de Contribuyente N° 20103030791.



(i) Segunda Modificacion del PCPAM Excelsior, aprobada mediante
Resolucién Directoral N° 342-2016-MEM/DGAAM del 30 de noviembre del
2016 (en adelante, Segunda MPCPAM Excelsior).

El 25 de enero de 2017, la Direccion de Supervision (DS) del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) emitié la Resolucién Directoral N°
005-2017-OEFA/DS? ordenando a AMSAC el cumplimiento de cuatro (04)
medidas preventivas.

Del 3 al 5 de abril de 2017, la DS realizé una supervision regular en el PAM
Excelsior (Supervisién Regular 2017) con el proposito de verificar el
cumplimiento de las medidas preventivas ordenadas mediante la Resolucion
Directoral N° 005-2017-OEFA/DS; detecté presuntos incumplimientos a las
obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de AMSAC, tal como se
desprende del Informe de Supervision N° 0027-2018-OEFA/DSEM-CMIN del 11
de enero de 2018 (en adelante, Informe de Supervision)®.

Sobre esa base, la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM) de
la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (DFAI) emitié la
Resolucion Subdirectoral N° 539-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de febrero de
20184 a través de la cual se inicidé un procedimiento administrativo sancionador
(en adelante, PAS) contra AMSAC.

Luego de la evaluacion de los descargos formulados por el administrado®, se
emitié el Informe Final de Instruccién N° 1072-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 26 de
junio de 2018° (en adelante, IFI).

De forma posterior, analizados los descargos al IFI’, la DFAI emitié la Resolucion
Directoral N° 2827-2018-OEFA/DFAI de! 27 de noviembre de 20182, mediante la
cual declaré la existencia de responsabilidad administrativa de AMSAC?, por las
conductas infractoras detalladas en el siguiente cuadro:

Paginas 308 al 316 del documento denominado 0021-4-2017-
15_IF_SR_PAM_DD_EXCELSIOR_20180202114408844, contenido en el CD del folio 11.

. Folios 2 al 11.

Folios 15 al 18. Notificada el 8 de marzo de 2018 (Folio 19).

Folios 21 al 93 y 104 al 224. Escrito presentado el 20 de marzo y 9 de abril de 2018.
Folios 225 al 233. Notificado el 11 de julio de 2018 (Folio 234).

Folios 244 al 421.

Folios 434 al 441. Notificada el 30 de noviembre de 2018 (Folio 442).

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, publicada en el Diario Oficial £/ Peruano el 12 de
julio de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras
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Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

AMSAC no implementd, en el plazo
establecido, el sistema temporal de
captacién y tratamiento de agua de
drenaje y subdrenaje proveniente del
lado este del PAM Excelsior,
incumpliendo la medida preventiva
ordenada mediante la Resolucién
Directoral N° 005-2017-OEFA/DS.

Articulo 17° de la Ley N° 29325,
Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (LSINEFA)'; articulo
39° del Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA,
aprobado por Resolucidn de
Consejo Directivo N° 007-2015-
OEFA-CD

Numeral 40.2 del
articulo 40° del
Reglamento de Medidas

| Administrativas del

OEFA, aprobado
mediante Resolucién de
Consejo Directivo N°
007-2015-OEFA-CD'2,

(Reglamento  de medidas

administrativas) .

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados

a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el

cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo

contrario, el referido procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién

respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser

superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de

sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo

no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que queds firme Ia resolucion que sanciond la primera infraccion.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Articulo 17°. - Infracciones administrativas y potestad sancionadora

Constituyen infracciones administrativas bajo el ambito de competencias del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA) las siguientes conductas:

a) El incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental.

b) El incumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los instrumentos de
gestion ambiental sefialados en la normativa ambiental vigente.

c) El incumplimiento de los compromisos ambientales asumidos en contratos de concesién.

d) El incumplimiento de las medidas cautelares, preventivas o correctivas, asi como de las disposiciones o
mandatos emitidos por las instancias competentes del OEFA.

e) Otras que correspondan al ambito de su competencia.

El cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables antes mencionadas es obligatorio para todas las
personas naturales o juridicas que realizan las actividades que son de competencia del OEFA, aun cuando no
cuenten con permisos, autorizaciones ni titulos habilitantes para el ejercicio de las mismas. Esta disposicién es
aplicable a todas las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA), respecto de sus competencias, segtn
corresponda.

Cuando el OEFA obtenga indicios razonables y verificables del incumplimiento de las condiciones para que una
actividad se encuentre en el ambito de competencias de los gobiernos regionales, y por tanto su condicion
actual debiera corresponder al ambito de competencias del OEFA, este se encuentra facultado para desarrollar
las acciones de fiscalizacién ambiental a que hubiere lugar.

Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD, Reglamento Medidas Administrativas del
OEFA, publicado en el Diario Oficial E/ Peruano el 24 de febrero de 2015.

Articulo 39.- Naturaleza de la infraccién

El incumplimiento de un mandato de caracter particular, una medida preventiva o un requerimiento de
actualizacion de instrumento de gestion ambiental constituye infraccion administrativa de caracter general, de



/%\

~

NO

Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

AMSAC no implementé, en el plazo

. A - Numerai 40.2 del
establecido, un cerco perimétrico hacia | \yicy1o 17° de la LSINEFA; | articulo 40° del RMA del
el lado del PAM Excelsior que colinda . .,

) articulo 39° del Reglamento de | OEFA, aprobado
2 | con la comunidad de Champamarca, - o ) k e
) . . . Medidas  Administrativas  del | mediante Resolucién de
incumpliendo la medida preventiva g e o
. | OEFA. Consejo Directivo N
ordenada mediante la Resolucion 007-2015-OEFA-CD
Directoral N° 005-2017-OEFA/DS. '
AMSAC no realizé, en el plazo
establecido, la limpieza (retiro) del suelo Numeral 40.2 del
del Centro Educativo N° 34037, el cual | Articulo 17° de la LSINEFA,; | articulo 40° del RMA del
3 presenta concentraciones elevadas de | articulo 39° del Reglamento de | OEFA, aprobado
plomo y arsénico, incumpliendo la|Medidas Administrativas  de! | mediante Resolucidn de
medida preventiva ordenada mediante | OEFA. Consejo Directivo N°

la Resolucion Directoral N° 005-2017- 007-2015-OEFA-CD.
OEFA/DS. ]

Fuente: Resolucién Directoral N° 2827-2018-OEFA/DFAL.
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental (TFA)

El 21 de diciembre de 2018, AMSAC interpuso recurso de apelacion'® contra la
Resolucion Directoral N° 2827-2018-OEFA/DFAI, argumentando lo siguiente:

a)

b)

e)

La ejecucién del PCPAM Excelsior inici6 el 8 de diciembre de 2017 y tiene
como fecha final de actividades el 22 de diciembre de 2019.

Las medidas preventivas ordenadas tienen un caracter preventivo
(temporal) y no permanente.

El retraso se debié al impedimento efectuado por las comunidades
aledarfias, que exigian una solucién integral y permanente.

A la fecha de la emisién de la Resoluciéon Directoral N° 005-2017-
OEFA/DS, no se contaba con presupuesto para su implementacion,
conforme al Oficio SIED N° 283-2017/DE/FONAFE del 16 de junio de
2017, remitido por la Direccion Ejecutiva del Fondo Nacional de
Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado (FONAFE),
comunicando el financiamiento para el PCPAM Excelsior.

Al respecto, debe considerarse lo sefialado en el Considerando 31 de la
Resolucion Directoral N° 112-2017-OEFA/DFSAI, donde al comprobarse
documentalmente la imposibilidad econémica y financiera de AMSAC se
dispuso el archivamiento del PAS.

conformidad con lo establecido en el Gltimo parrafo del Articulo 17° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD, Reglamento Medidas Administrativas del OEFA
Articulo 40.- Infraccién administrativa

40.2 El incumplimiento de una medida preventiva constituye una infraccién administrativa grave, susceptible de
ser sancionada con una multa de diez (10) hasta mil (1 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Folios 444 al 466.
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Se realizaron las gestiones para implementar las medidas preventivas
ordenadas; tal es asi que, mediante un proceso de seleccion y
adjudicacion, se eligié a cuatro contratistas para desarrollar cada una de
las medidas preventivas; sin embargo, no se contaban con los fondos
disponibles para ejecutar el PCPAM Excelsior.

Conducta infractora N° 1

La implementacion de las actividades contempladas en el PCPAM
Excelsior junto con la operacién actual (tratamiento de aguas Aacidas)

~ superan ampliamente la medida preventiva ordenada.

Se tiene programado el inicio de las obras de estabilizaciéon hidroldgica
para la ultima semana de diciembre 2018 y debe culminar, de acuerdo al
cronograma vigente, en diciembre de 2019.

Conducta infractora N° 2

informamos que el muro de concreto ha sido culminado al 100%, el cual
registra una longitud de 495 metros lineales; adjuntamos plano del muro
ejecutado y dos fotografias.

En relacidén al cerco perimétrico, se construyeron 1964 metros lineales,
faltando 2527 metros.

La construccion del cerco faltante esta sujeta a coordinaciones y acuerdos
con la Empresa Administradora Cerro S.A.C., ya que los terrenos le
pertenecen.

Conducta infractora N° 3

El 12 de abril de 2017, se suscribié el Contrato GL-C-033-2017, con la
empresa Vilcarana Contratistas S.A.C. para realizar el Servicio de limpieza
(retiro) del suelo del Centro Educativo.

Con fecha 19 de febrero de 2018, se finaliz6 el cambio de suelo del Centro
Educativo, para ello, se incorpord 210 m?® de tierra organica sobre la cual
se sembraron pastos, con la finalidad de mantener en buen estado las
obras de remediacion ejecutadas, las cuales se mantienen hasta la fecha
(ver anexo 3).

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposiciéon Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
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Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)™, se crea
el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley del SINEFA'", el OEFA
es un organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de
derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la
fiscalizacion, supervision, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del
SINEFA, se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los
sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de
evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental
seran asumidas por el OEFA'®.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM", se aprobd el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

Se encuentran adscritos al Ministerio del Ambiente los siguientes organismos publicos:

3. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico intermo, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisién, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley de SINEFA

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra
adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancién en materia
ambiental, asi como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo
N° 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales
11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables establecidas en la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los
instrumentos de gestion ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17,
conforme a lo siguiente:
¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente,
comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

Ley de SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancidén en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario,
personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicado en el
Diario Oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.



ambiental del Osinergmin' al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-
OEFA/CD del 20 de julio de 2010, se establecié que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria
desde el 22 de julio de 2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la LSNEFA? y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?', disponen que el TFA es el 6rgano encargado

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del Osinergmin al OEFA
Apruebese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervisiéon y fiscalizacién de las actividades
mineras al Osinerg, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°. - Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria
entre el Osinergmin y el OEFA.

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

Ley de SINEFA

Articulo 10.- Organos Resolutivos

10.1 El OEFA cuenta con 6rganos resolutivos de primera y segunda instancia para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

10.2. El érgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desempefio ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y cuenta con
unidades organicas especializadas en instruccion y sancién. El érgano de segunda instancia es el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como tltima instancia administrativa. Lo
resuelto por el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia
ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser
publicada de acuerdo a ley. (...).

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizaciéon y Funciones del

OEFA, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
altima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la
emision de sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos
de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA. (...)

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda y tltima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de
su competencia.
c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.
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de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA,
en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (LGA)®, prescribe que el ambiente comprende aquellos
elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las
personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biologica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel
de calidad de vida de las personas.

En el ordenamiento juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es
formal y viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que
tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucién Ecolégica”, dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado
por su consideracion: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental®® cuyo contenido esencial lo integra el

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA

Articulo 2°. - Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al "ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioloégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolia la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los
recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

Constitucién Politica del Pert de 1993

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.



19.

20.

derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve?; vy, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales?’.

Es importante destacar que, en su dimensién como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos?®: (i)
el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta
la facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus
componentes se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®; y,
(ii) el derecho a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles
para los poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las
condiciones adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en
especial de aquellos cuyas actividades econdémicas inciden directa o
indirectamente en el medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se
traducen, en: (i) la obligacion de respetar (no afectar el contenido protegido del
derecho); v, (ii) la obligacién de garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de
proteger y sancionar el incumplimiento de la primera obligacion referida®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen 0 puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran

26

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

«En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion
del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acépite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacién alcanza también a los particulares».

Sobre la triple dimensiéon de la proteccidén al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expeciente
N°® 03610-2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC,
fundamento juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y
adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y
adecuado, dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio
ambiente en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en
el caso en que el hombre intervenga, no debe suponer una alteracion sustantiva de la interrelacién que
existe entre los elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier
entorno, sino Unicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de
la Constitucion). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de
contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.



by

21.

22.

23.

24.

V1.1

contempladas en el marco juridico nacional que regula la proteccién del
ambiente y en los respectivos instrumentos de gestidn ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes

. grupos de medidas: (i) medidas de reparaciéon frente a dafios ya producidos;

(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(iii) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®'.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacion del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias
habiles de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en
los articulos 220° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
(TUO de la LPAG) *2, por lo que es admitido a tramite.

CUESTION CONTROVERTIDA

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso es determinar si
correspondia declarar la responsabilidad administrativa de AMSAC por las
conductas infractoras detalladas en los numerales 1, 2 y 3 del Cuadro N° 1 de la
presente Resolucion.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA
Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de

AMSAC por las conductas infractoras detalladas en los numerales 1, 2y 3
del Cuadro N° 1 de la presente Resolucién

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de
2019.

Articulo 220.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

Articulo 221.- Requisitos del recurso

El escrito del recurso debera sefalar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el
articulo 124 de la presente Ley.
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26.

27.

De manera previa al analisis de los argumentos esgrimidos por AMSAC en su
recurso de apelacion, esta Sala considera pertinente sefialar cual es
consecuencia juridica del incumplimiento de una medida preventiva decretada
por la Autoridad Supervisora.

Sobre el particular, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11° del
Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA aprobado mediante la
Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD*® (Reglamento de
Medidas Administrativas), vigente al momento de la Supervision Regular 2017,
la DS se encontraba facultada a emitir medidas preventivas. Asimismo, cabe
precisar que el mencionado articulo fue derogado por la Unica Disposicion
Complementaria Derogatoria de la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-
2017-OEFA-CD, no obstante, esta Ultima incorpora el articulo 22° del
Reglamento de Supervision aprobado mediante la Resolucion de Consejo
Directivo N° 005-2017-OEFA-CD (Reglamento de Supervision)*, en el cual
recoge la misma facultad de la DS para emitir medidas preventivas.

Al respecto, el articulo 2° del Reglamento de Medidas Administrativas®®
establecia que las medidas administrativas constituyen obligaciones ambientales
fiscalizables y deben ser cumplidas en el plazo, modo y forma establecidos. En
esa misma linea, dicha obligacion de cumplimiento de medidas administrativas,
posteriormente fue recogida en el numeral 22.2 del articulo 22° de Reglamento
de Supervisién®® modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-

Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD que aprueba el Reglamento de Medidas
Administrativas, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 24 de febrero de 2015.

Articulo 11.- Definicién

Las medidas preventivas son disposiciones de caracter muy excepcional a través de las cuales la Autoridad de
Supervision Directa impone a un administrado una obligacién de hacer o no hacer, destinada a evitar un
inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, asi como a mitigar las causas que generan la degradacion o dafio ambiental. Estas medidas
administrativas son dictadas con independencia del inicio de un procedimiento administrativo sancionador.

Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA-CD que aprueba el Reglamento de Supervision del
OEFA, publicada en el Diario Oficial £/ Peruano, el 03 de febrero de 2017 y modificada mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA-CD, publicada en el Diario Oficial E/ Peruano el 09 de junio de
2017.
Articulo 22.- Medidas administrativas
221 En la etapa de supervision se pueden dictar medidas administrativas sobre los administrados que
desarrollan actividades en el marco del Sistema Nacionai de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, las
cuales son las siguientes:
b) Medida preventiva.

Reglamento de Medidas Administrativas

Articulo 2.- Medidas administrativas

2.1 Las medidas administrativas son disposiciones emitidas por los érganos competentes del OEFA que tienen
por finalidad de interés publico la proteccion ambiental. Dichas medidas forman parte de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los administrados y deben ser cumplidas en el plazo, forma y modo establecidos.

El mencionado articulo fue derogado por la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria de la Resolucién de
Consejo Directive N° 027-2017/CD, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 12 de octubre de 2017.

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA-CD que aprueba el Reglamento de Supervisién del
OEFA, modificada mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA-CD.
Articulo 22.- Medidas administrativas.
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2017-OEFA-CD, que establece la obligatoriedad del cumplimiento de las
medidas administrativas, las cuales forman parte de las obligaciones
fiscalizables del administrado.

Actualmente, la obligacion de cumplimiento de medidas administrativas, en
particular respecto a las medidas preventivas, se mantiene en la legislacién
ambiental, conforme a lo dispuesto en el numeral 22.2 articulo 22° del
Reglamento de Supervisién aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 006-2019-OEFA/CD?".

Asimismo, el articulo 39° del Reglamento de Medidas Administrativas®® se
dispone que el incumplimiento de una medida administrativa constituye
infraccion administrativa de caracter general, de conformidad con lo establecido
en el articulo 17° de la Ley del SINEFA.

De lo expuesto, se colige que, de acreditarse el incumplimiento de una medida
preventiva decretada por la Autoridad Supervisora, el administrado incurre en
infracciéon administrativa.

En ese contexto, mediante la Resolucién Directoral N° 005-2017-OEFA/DS, se
ordend a AMSAC el cumplimiento de las siguientes medidas preventivas:

22.2  El cumplimiento de las referidas medidas administrativas es obligatorio por parte de los administrados
y forman parte de sus obligaciones fiscalizables. Es exigible desde el dia de su notificacién, salvo que
la autoridad que la dicta disponga lo contrario.

Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento de Supervision,

publicada en el Diario Oficial E/ Peruano el 17 de febrero de 2019.

Articulo 22.- Medidas administrativas

22.2 El cumplimiento de la medida administrativa es obligatorio por parte de los administrados y constituye
una obligacion fiscalizable. Es exigible segln lo establecido por la Autoridad de Supervisién.

Reglamento de Medidas Administrativas

Articulo 39.- Naturaleza de la infraccion

El incumplimiento de un mandato de caracter particular, una medida preventiva o un requerimiento de
actualizacion de instrumento de gestion ambiental constituye infraccién administrativa de caracter general, de
conformidad con lo establecido en el ultimo pérrafo del Articulo 17 de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

12



Medidas Preventivas -Resolucion Directoral N° 005-2017-OEFA/DS?®
SE RESUELVE:

Articulo 1°%.- Ordersr como MEDIDA PREVENTIVA a Activos Minerss S.A.C. el
reemplazo de la geomalla deteriorada de cobertura del Pasive Ambiental Minero
Depdsito de Desmonts Exedlgior, en un plazo ho mayor a sesenta (80) dias
catendario, de manera que esta nuava cobestura evite la dispersidon de mederial
pariculade y la generacién de drenaje acido de roca.

Articuin 2°.- Ordenar como MEDIDA PREVENTIVA a Aclives Mineros S.AC. ia
implementacion de un sistema temporal de captacion y tratamiento del agua de
drenaie v subdrenaje proveniente el Pasive Ambilanial Minero Depdsito de Desmionte
Excélisior, 2n un plazo no mayor a treinta (30) dias calendario, a fin de evitar que se
presents as acumulaciones de agusa hasta culminar con &l cisre del mismo

Axticule 3°%- Ordenar como MEDIDA PREVENTIVA a Activos Mineros S AL, Ia
implementacion de un cemco perimélrico hasia e lado gue colinda ef Pasivo Ambiental
Minero Depdsilo de Desmonte Excélsior con fa comunidad de Champarmarca, en un

plazo no MAayor a sesenta {80) dias calendardo, a fin de evitar el Ingreso de personas
af mismo.

Articulo 4%~ Ordenar como MEDIDA PREVENTIVA a Adtivos Mineros SAC. 1o
Himpleza (reting) del suslo del cenfro educative N° 34037, que presenia altas

concentraciones de plomoe v arsénico, en un plazo no mayor & ifreinta 30) dias
calendario.

Fuente: Resolucién Directoral N° 005-2017-OEFA/DS.

32. Siendo que la Resolucién Directoral N° 005-2017-OEFA/DS fue notificada el 25
de enero de 2017, el plazo para la ejecuciéon de las medidas preventivas
detalladas en sus articulos 2° y 4° vencieron el 24 de febrero de 2017;

mientras que la ejecucion de la medida preventiva detallada en su articulo
3°, vencio el 26 de marzo de 2017.

En ese sentido, AMSAC se encontraba obligada a ejecutar las medidas

ordenadas en la Resolucién Directoral N° 005-2017-OEFA/DS, dentro de los
siguientes plazos:

Plazo Maximo Ejecucidn de las Medidas Preventivas
Plazo otorgado

e Plazo Maximo
Obligacion de hacer para la -
ejecucion EDageon

Implementar el sistema temporal de

1 captacién y tratamiento de agua de drenaje 30 dias 24 de febrero de
y subdrenaje proveniente del lado este del 2017
PAM Excelsior.
Implementar un cerco perimétrico hacia el

2 | lado del PAM Excelsior que colinda con la | 60 dias AL
comunidad de Champamarca. ) =

3 Realizar la limpieza (retiro) del suelo del 24 de febrero de

Centro Educativo. 30 dias 2017

Por tanto, al momento de la Supervision Regular 2017, las medidas preventivas

dictadas en la Resolucion Directoral N° 005-2017-OEFA/DS debian encontrase
ejecutadas por AMSAC.

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 539-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de febrero de 2018 se resolvid
que no corresponde el inicio de un PAS contra AMSAC respecto de la medida preventiva detallada en el
Articulo 1° de la Resolucion Directoral N° 005-2017-OEFA/DS.
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Q}c

35.

36.

37.

De los hallazgos detectados

No obstante, durante la Supervisiéon Regular 2017, la DS detecté lo siguiente:

(i) Constaté la acumulacion de agua de color rojizo al este y sureste del PAM
Excelsior; asimismo, no observd estructuras para la conducciéon vy
tratamiento de dicho drenaje.

(i) Evidencié que un sector del depédsito de desmonte se encontraba con el
desmonte expuesto y no contaba con cerco perimétrico.

(i) De la coleccién de dos muestras de suelo en el Centro Educativo, se
evidencié que presenta concentraciones de arsénico total, cadmio total y
plomo total que exceden los valores establecidos en el ECA suelo para uso
residencial / parque®.

Lo observado se constaté en el Acta de Supervisién, conforme se muestra:

Supervisién Regular 2017

19 lnﬁlnlgc-}a;{;s, Areas yio Cnmpoﬁéntas‘_ !g[iﬁ_p;ndos

Coordenadas |

Nro. Desoripeidn Sigtema WGS 84) Atitud
Forte i Este

[ Institucién Educativa N* 34037 ! ) i

educativa e i
P asng § HOBHR
i
§
: 4
Lado este del deposite de desmonte EXCoision
e collnr_ia con ia comumana Chnmpwmmcn
i .
|
| il & N BRIEZIS 3B 1366 AO67
i 34037 y chnmas da fm purounidad; adermgs, un
| | secwr de (=13
geoeralia v nw W g P e
N S b g iy Bastor | b !
1 or == "_' ar wawes -nrr)cl"l‘t! g B e %

m Excdluioy;
foeny COloT  topeis s Se

al pia de& wwsm wha dosmate. No s ERMEEIS HEADsR

- B congusoign v

Rericics

s

tem @l Tndo wuresie el

Bslor 5] e oo i BBATIRS BEEITE AT

el
£ i
i
:
i

Fuente: Acta de Superwsmn“1

Los hallazgos detectados fueron complementados con las Fotografias N° 43 al
45 (Conducta Infractora N°1), 46 al 48 (Conducta Infractora N°2) y 49 al 50
(Conducta Infractora N°3), contenidas en el Informe de Supervisién®2, las cuales
se muestran a continuacion:

De conformidad con el Informe de Ensayo SAA-017/00884. Paginas 165 al 170 del documento denominado
0021-4-2017-15_IF_SR_PAM_DD_EXCELSIOR_20180202114408844 contenido en el CD del folio 11.

Pagina 22 del documento denominado 0021-4-2017-15_IF_SR_PAM_DD_EXCELSIOR_20180202114408844
contenido en el CD del folio 11.

Paginas 219 al 220 del documento denominado:
0021-4-2017-15_IF_SR_PAM_DD_EXCELSIOR_20180202114408844 contenido en el CD del folio 11.
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Conducta Infractora N° 1
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38.

Conducta Infractora N° 3

Fotografus W 45 Presumic < N 52 Vists Iologrbics de Educates|
N* 34017, donde se obmerve Que "D 50 Sataia retrado o wuels G0 presentabsl
3036 CONCUNITACIONGS 88 BIOMO § BEALD

[Fetografia N §3: ﬁlmw-w ]

En atencion a lo antes expuesto, a través del Informe de Supervision, la DS
sefial6 que AMSAC no implementé, en el plazo establecido en la Resolucion
Directoral N° 005-2017-OEFA/DS: (i) el sistema temporal de captacion vy
tratamiento de agua de drenaje y subdrenaje proveniente del lado este y sureste
del PAM Excelsior; (ii) un cerco perimétrico hacia el lado del PAM Excelsior que
colinda con la comunidad de Champamarca; v, (iii) se evidencié que no realizd la
limpieza (retiro) del suelo del Centro Educativo.

De los medios probatorios existentes, mediante la Resoluciéon Directoral
N° 2827-2018-OEFA/DFAI, la Autoridad Decisora determiné la responsabilidad
administrativa de AMSAC por la comision de las conductas infractoras del
Cuadro N° 1 de la presente Resolucién, referida al incumplimiento de las
medidas preventivas ordenadas en la Resolucién Directoral N° 005-2017-
OEFA/DS.

Respecto a lo argumentado por AMSAC en su recurso de apelacién

La recurrente alegé que el retraso de la ejecucién de las medidas preventivas se
debié al impedimento efectuado por las comunidades aledafias, las cuales
exigian una solucién integral y permanente.

Asimismo, indica que no contaba con presupuesto para la implementacion
oportuna de las medidas preventivas.

Sobre el particular, solicitdé que debia considerarse lo sefialado en el

" Considerando 31° de la Resolucién Directoral N° 112-2017-OEFA/DFSAI, donde

al comprobarse documentalmente la imposibilidad econémica y financiera de
AMSAC se dispuso el archivamiento del PAS.
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43.

44,

45.

Al respecto, resulta necesario indicar que, en virtud del principio de causalidad,
previsto en el numeral 8 del articulo 248° del TUO de la LPAG*, la
responsabilidad debe recaer sobre quien realiza la conducta -omisiva o activa-
constitutiva de infraccion administrativa.

A efectos de determinar la correcta aplicacién del citado principio, resulta
importante precisar que, conforme al articulo 18° de la Ley del SINEFA*, los
administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de las
obligaciones fiscalizables derivadas de los instrumentos de gestion ambiental,
normas ambientales, asi como mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA,
razén por la cual, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion, el
administrado solo puede eximirse de responsabilidad si logra acreditar, de
manera fehaciente, la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza
mayor o hecho determinante de tercero.

Sobre el particular, Pefia Chacén indica lo siguiente:

(...) la responsabilidad ambiental objetiva encuentra asidero en las teorias clasicas
del riesgo creado y riesgo provecho, por cuanto quien asumen un riesgo donde
exista peligrosidad, debe responder por todos los dafios causados por dicha
peligrosidad, incluyendo si la conducta es licita, de esta forma, la asuncion de
riesgo de una actividad intrinsecamente peligrosa no podria bajo ninguna
circunstancia corresponder a la victima ni a la sociedad, sino a los responsables
de la misma“*s.

Debe considerarse que, si bien inicialmente corresponde a la administraciéon la
carga de la prueba, una vez probada la existencia de la conducta infractora por
incumplir las obligaciones establecidas en su instrumento de gestion ambiental,
el administrado resulta responsable objetivamente por la misma, por lo que le

TUO de la LPAG

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

8. Causalidad. - La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de
infraccion sancionable.

Ley del SINEFA

Articulo 18°. - Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

PENA CHACON, Mario, Dafio responsabilidad y reparacion ambiental. Disponible en:
<http-//cmsdata.iucn.org/downloads/cel10 penachacon03.0df>. Consulta: 11 de enero de 2019.

Cabe agregar que segun Martin Mateo “La objetivizacion de la responsabilidad tiene un campo
extraordinariamente propicio en las relaciones reguladas por el Derecho ambiental en cuanto que
efectivamente buena parte de los dafios causados al perturbarse los elementos ambientales, tienen caréacter
ocasional y son producto de fallos en los dispositivos técnicos de control.”

MARTIN MATEO, Ramén, Derecho Ambiental, Instituto de Estudios de Administracién Local, Madrid, 1977, p
112.
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corresponde acreditar la existencia de alguna causa excluyente de
responsabilidad*®.

Al respecto, cabe sefalar que, de acuerdo con lo establecido en el literal a) del
numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG*, constituye condicién eximente
de la responsabilidad por infracciones el caso fortuito o la fuerza mayor
debidamente comprobada.

Partiendo de ello, para considerar un evento como fortuito y eximente de
responsabilidad, debe determinarse, en primer lugar, la existencia del evento v,
adicionalmente, que este reviste de las caracteristicas de extraordinario,
imprevisible e irresistible.

En ese sentido, cabe precisar que, de acuerdo con lo sefialado por De
Trazegnies, lo extraordinario es entendido como aquel riesgo atipico de la
actividad o cosa generadora del dafio, notorio o publico y de magnitud; es decir,
no debe ser algo fuera de lo comun para el sujeto sino fuera de lo comun para
todo el mundo; mientras que lo imprevisible e irresistible implica que el presunto
causante no hubiera tenido la oportunidad de actuar de otra manera o no podria
prever el acontecimiento y resistir a élé.

Siendo ello asi, corresponde determinar si los eventos alegados por la recurrente
(problematica social y presupuestal) le impidi6 cumplir con las medidas
preventivas ordenadas en la Resolucion Directoral N° 005-2017-OEFA/DS.

Sobre el particular, durante la tramitacién del PAS, AMSAC remitié la siguiente
documentacion, respecto de la problematica social y financiera alegada:

Documentos remitidos por AMSAC

Problematica Carta/Oficio Fecha Asunto

2 de Con fecha 20.04.17 la Comunidad
133-2017-AM/GO“®. | mayo de | Chanpamarca nos solicitd una reunion,
2017 condicionando la ejecucién de las

Problematica
social

Respecto a la acreditacion de la comision de los hechos que configuran la posible infraccion y la carga del
administrado de probar los hechos excluyentes de su responsabilidad, Nieto Garcia, al hacer referencia a
jurisprudencia del Tribunal Supremo Espariol, sefiala: (...} por lo que se refiere a la carga probatoria en
cualquier accidn punitiva, es el érgano sancionador a quien corresponde probar los hechos que hayan de servir
de soporte a la posible infraccién, mientras que al imputado le incumbe probar los hechos que puedan resultar
excluyentes de su responsabilidad”. NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. 4°.
Edicion totalmente reformada. Madrid: Tecnos, 2005. P. 424.

TUO de la LPAG.
Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1. Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La responsabilidad extracontractual. Lima: Fondo Editorial de la
Pontificia Universidad Catélica del Pert. 2001. pp. 336 — 341.

Folio 52.
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52.

53.

54.

55.

medidas administrativas; motivo por el
cual, se suspendid la ejecucion de las
medidas preventivas ordenadas en la
Resolucion Directoral N° 005-2017-
OEFA/DS.
2 de Informacién complementaria sobre la
134-2017-AM/GO®°. | mayo de | solicitud de la suspension de las medidas
2017 preventivas.

SIED N° 283- .1 I6 dde Trantsfeéeln%igtya ;a\llor de AMStAC polrdel

51 | juliode | monto de o del presupuesto total de

2017/DE/FONAFE 2017 USS 51.8 MM.

¢ o 22 de Transferencia a favor de AMSAC por el
Problematica | N° 104 2017/8A | junio de | monto de S/. 50 845, 230.00 millones de
2017 soles.
N° 105-2017/BA- 22 de Transferencia a favor de AMSAC por €l
FONAFE®® junio de | monto de S/. 10 000. 000. 00 millones de
2017 soles.

Elaboraciéon: TFA.

De los documentos presentados por AMSAC se evidencia, en relacion a la
problematica social, que esta se habria configurado el 20 de abril de 2017.
Mientras que, en relacion a la problematica financiera, los medios probatorios
remitidos Unicamente acreditan la transferencia de dinero a favor de la
recurrente.

En ese sentido, lo alegado por AMSAC no cumpliria con las caracteristicas
propias para ser considerado un «caso fortuito o fuerza mayor», puesto que,
conforme se indicod, las medidas preventivas ordenadas en la Resolucion
Directoral N° 005-2017-OEFA/DS tenian como plazo de vencimiento el 24 de
febrero (Conductas Infractoras N° 1 y 3) y 26 de marzo de 2017 (Conducta
Infractora N° 2).

Lo cual evidencia que, el evento alegado AMSAC no cumple con las
caracteristicas propias para ser considerado un «caso fortuito o fuerza mayor»,
en razédn que se acreditd que dicho evento fue posterior al plazo contemplado
para la ejecucién de las medidas preventivas ordenadas en la Resolucion
Directoral N° 005-2017-OEFA/DS y que los medios probatorios no acreditan la
falta de financiamiento alegado por la recurrente.

En otro extremo del recurso de apelacién, la recurrente alegd que el plazo para
la ejecucion de las medidas contempladas en el PCPAM Excelsior culmina en
diciembre de 2019.

Folic 53.
Folio 57.
Folio 58.

Folio 59.
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2 O\

56.

.-

58.

Al respecto, debe considerarse que las conductas infractoras detalladas en el
Cuadro N° 1 de la presente Resolucién tienen como plazo de ejecucion el 24 de
febrero (Conductas Infractoras N° 1 y 3) y 26 de marzo de 2017 (Conducta
Infractora N° 2) y no el plazo contemplado en el cronograma del PCPAM
Excelsior.

Asimismo, sin perjuicio de que exista un Plan de Cierre de Pasivos Ambientales
Mineros, el OEFA en ejercicio de su potestad para ordenar medidas preventivas,
entre otros, puede disponer la adopciéon inmediata de alguna de las medidas
incorporadas en el Plan de Cierre que considere necesarias para prevenir dafios
inminentes a la salud humana o al ambiente o corregir los que se estuvieran
produciendo.

Situacién que ha sido debidamente sustentada en la Resolucién Directoral N°
005-2017-OEFA/DS, cuando se establecié la vulnerabilidad de las personas, por
la acumulacién de agua de coloracién rojiza (que contendria metales como
hierro, manganeso, cobre, plomo, zinc, cadmio y arsénico) y por el desmonte
gue se encuentra expuesto por la falta del cerco perimetro.

Por otro lado, respecto de la Conducta Infractora N° 1, AMSAC alegd que la
implementacion de las actividades contempladas en el PCPAM Excelsior junto
con la operacion actual (tratamiento de aguas acidas) superan ampliamente la
medida preventiva ordenada.

Asimismo, respecto de la Conducta Infractora N° 2, la recurrente indicé que el
cerco perimétrico se encuentra en construccién, se construyeron 1964 metros
lineales, faltando 2527 metros; precisando que la implementacién del cerco
faltante esta sujeto a coordinaciones y acuerdos con la Empresa Administradora
Cerro S.A.C., ya que los terrenos le pertenecen.

Sobre el particular, debe indicarse que lo sefialado por la recurrente no esta
destinado a rebatir la responsabilidad administrativa de AMSAC, declarada en la
Resolucién Directoral N° 2827-2018-OEFA/DFAI del 27 de noviembre de 2018;
con lo que no corresponde analizar dichos alegatos, puestos que estos acreditan
las Conductas Infractoras detalladas en los numerales 2 y 3 del Cuadro N° 1 de
la presente Resolucion.

Finalmente, respecto de la Conducta Infractora N° 3, AMSAC sefialé que, con
fecha 19 de febrero de 2018, se finalizé el cambio de suelo del Centro Educativo;
para ello, se incorporé 210 m® de tierra organica sobre la cual se sembraron
pastos, con la finalidad de mantener en buen estado las obras de remediacién
ejecutadas, las cuales se mantienen hasta la fecha.

Sobre el particular, debe precisarse que el plazo de vencimiento para la medida

preventiva, consistente en la limpieza (retiro) del suelo del Centro Educativo
vencid el 24 de febrero de 2017.
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64. Asimismo, corresponde tener en consideracién que las acciones posteriores
implementadas por los administrados, con la finalidad de adecuar su conducta,
no desvirtian la comisién de la conducta infractora detectada. Por lo que,
verificados los hechos constitutivos de la infraccion, correspondia a la autoridad
decisora, determinar la existencia de responsabilidad administrativa.

65. En ese sentido, lo alegado por AMSAC esta referido a comportamientos
posteriores a la fecha de vencimiento contemplada para la ejecucién de la
medida preventiva; con lo que tampoco desvirtia la responsabilidad
administrativa declarada por la DFAL.

66. En consecuencia, esta Sala considera que corresponde confirmar la Resolucion
Directoral N° 2827-2018-OEFA/DFAI del 27 de noviembre de 2018.

67. Finalmente, se dispone notificar la presente resolucién a la DS (ahora Direccién
de Supervision Ambiental en Energia y Minas), a fin de que, en el marco de su
funcion supervisora, evalie el cumplimiento de las medidas preventivas

V ordenadas a AMSAC.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS:; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; v,
a Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal

/ de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.
/ / SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 2827-2018-OEFA/DFAI del 27
de noviembre de 2018, a través de la cual se determind la existencia de
responsabilidad administrativa de Activos Mineros S.A.C., por la comisiéon de las
conductas infractoras detalladas en los numerales 1, 2 y 3 del Cuadro N° 1 de la
d presente Resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa,

quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO. - Notificar la presente Resolucion a Activos Mineros S.A.C. y remitir el
expediente a la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA y a la
!

Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas para los fines pertinentes.

/ Registrese y comuniquese.
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Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N° 328-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, la cual
tiene 23 paginas.
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