Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 327-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

) EXPEDIENTE N° 1612-2018-OEFA/DFAI/PAS
/ PROCEDENCIA . DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS
ADMINISTRADO COMPANIA MINERA RAURA S.A.
SECTOR : MINERIA
APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N°  097-2019-
OEFA/DFAI

de enero de 2019, en el extremo que declaré infundado el recurso de

reconsideraciéon interpuesto por la Compafia Minera Raura S.A., contra la

Resolucién Directoral N° 3048-2018-OEFA/DFAI del 30 de noviembre de 2018, asi

como en el extremo relativo al cumplimiento de la medida correctiva descrita en

el Cuadro N° 2 de la presente resolucién, por los fundamentos expuestos en la

parte considerativa de la presente resolucion; quedando agotada la via
/ )

% SUMILLA: Se confirma la Resoluciéon Directoral N° 097-2019-OEFA/DFAI del 30

administrativa.
Lima, 28 junio de 2019
I ANTECEDENTES

1. Compafia Minera Raura S.A. (en adelante, Minera Raura)' es titular de la
unidad fiscalizable Raura (en adelante, UF Raura) ubicada en el distrito de San

Miguel de Cauri, provincia de Lauricocha, departamento de Huanuco.
2 La UF Raura cuenta con los siguientes instrumentos de gestién ambiental:
(i) Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental de la unidad productiva

Raura, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 271-97-EM/DGM del
1 de agosto de 1997 y modificado mediante Resolucién Directoral N° 077-
2002-EM/DGAA del 5 de marzo de 2002 (en adelante, PAMA Raura).

(i) Modificacion del Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental de la
Unidad de Producciéon Raura, aprobada mediante Resolucion Directoral N°
077-2002-EM/DGAA el 5 de marzo de 2002 (en adelante, MPAMA Raura).

i Registro Unico de Contribuyente N° 20100163552.
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(i) Estudio de Impacto Ambiental del Deposité de Relaves Caballococha,
aprobado mediante Resoluciéon Directoral N° 207-2003-EM/DGAA del 28
de abril de 2003 (en adelante, EIA Raura).

(iv) Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental del proyecto de
Recrecimiento del Depésito de Relave “Nieve Ucro II”, aprobada mediante
Resolucion Directoral N° 312-2013-MEN/AAM del 21 de agosto de 2013
(en adelante, MEIA Raura 2013).

(v) Primer Informe Técnico Sustentatorio de la Modificacion de infraestructura,
Sistemas de Tratamiento de Agua y Transporte de Relaves de la UM
Raura, aprobado mediante la Resolucién Directoral N° 060-2015-MEM-
DGAAM el 29 de enero de 2015, sustentada en el Informe N° 105-2015-
MEM-DGAAM/DGAM/DNAM/A (en adelante, Primer ITS Raura).

(vi) Segundo Informe Técnico Sustentatorio para la Modificacion de
componentes principales y auxiliares de la UM Raura, aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 157-2015-MEM-DGAAM el 01 de abril de 2015,
sustentada en el informe N° 286-2015-MEM-DGAAM/DGAM/DNAM/A (en
adelante, Segundo ITS Raura).

(vii) Tercer Informe Técnico Sustentatorio para la ejecuciéon de plataformas
condenatorias, incremento de la capacidad de procesamiento vy
modificacion de componentes auxiliares de la UM Raura, aprobado
mediante Resolucién Directoral N° 035-2016-SENACE/DCA el 28 de junio
de 2016, sustentada en el Informe N° 040-2016- SENACE-J-DCA/UPAS-
UGS (en adelante, Tercer ITS Raura).

(viiiyCuarto Informe Técnico Sustentatorio de la Modificacidn del Método de
construccion de la Tercera Etapa del Depésito de Relaves Nieve Ucro 1l de
la UM Raura, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 080-2017-
SENACE/DCA el 24 de marzo de 2017, sustentada en el Informe N° 070+
2017- SENACE-J-DCA/UPAS-UGS (en adelante, Cuarto ITS Raura).

(ix) Quinto Informe Técnico Sustentatorio de cambios a componentes
auxiliares de la UM Raura, aprobado mediante Resolucién Directoral
N° 310-2017-SENACE/DCA del 16 de octubre de 2017, sustentada en el
Informe N° 262-2017-SENACE-J-DCA/UPAS-UGS del 16 de octubre de
2017 (en adelante, Quinto ITS Raura).

Del 4 al 7 de mayo del 2017, la Direccion de Supervision (DS) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), realizd una supervisién regular a
las instalaciones de la UF Raura (en adelante, Supervision Regular 2017),
durante la cual se verifico el presunto incumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables a cargo de Minera Raura, conforme se desprende del
Acta de Supervision de fecha 07 de mayo del 2017? (en adelante, Acta de
Supervisién) y del Informe de Supervision N° 1101-2017-OEFA/DS-MIN® (en
adelante, Informe de Supervision).

Archivo digital contenido en el CD que obra en el folio 12.

Folios 2 al 11.
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Sobre la base del Acta de Supervision y del Informe de Supervisidn, mediante
Resolucion Subdirectoral N° 2252-2018-OEFA/DFAI/SFEM* del 25 de julio de
2018, la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM) de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del OEFA dispuso
el inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra Raura.

Luego de evaluar los descargos presentados por Minera Raura el 3 de setiembre
de 2018% la SFEM emitid el Informe Final de Instruccion N° 1680-2018-
OEFA/DFAI/SFEMS® (en adelante, IFI), respecto del cual el administrado presento
sus descargos el 05 de noviembre de 2018".

Posteriormente, la DFAlI emitié la Resolucion Directoral N° 3048-2018-
OEFA/DFAI® del 30 de noviembre del 2018, a través de la cual declaré la
existencia de responsabilidad administrativa de Minera Raura®, por la comision
de la conducta infractora, detallada en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

Conducta Infractora

Norma Sustantiva

Norma tipificadora

Minera Raura implementd
la cantera ubicada entre
la montafna y la Laguna
Santa Ana Alta
(coordenadas UTM WGS

Literal a) del articulo 18° del
Reglamento de Proteccion y Gestion
Ambiental para las Actividades de
Explotacion, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero,

Numeral 2.2 del Rubro 2
del Cuadro de Tipificacion
de Infracciones y la
Escala de Sanciones
vinculadas con los

84 E308189 y | aprobado por Decreto Supremo N° 040-

2014-EM10 (RPGAAEB) en

instrumentos de gestion
ambiental y el desarrollo

N8845517), incumpliendo

Folios 14 al 15. Notificada el 02 de agosto de 2018 (folio 16).
Folios 17 al 58.

Folios 103 al 110. Notificado el 12 de octubre de 2018 (folio 111)
Folios 112 al 136.

Folios 158 al 170. Notificada el 10 de diciembre de 2018 (folio 171)

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230. )

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos y permisos para

la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, publicada en el Diario Oficial E/ Peruano el 12 de

julio de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establece un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el

cumplimiento de 1a medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo

contrario, el referido procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion

respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser

superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de

sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo

no sera de aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas.
Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio
de operaciones correspondientes, 0 en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedé firme la resolucién que sancioné la primera infraccion.

Decreto Supremo N° 040-2014-EM que aprobé el Reglamento de Proteccién y Gestion Ambiental para
las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero
Articulo 18°. -

Todo titular de la actividad minera esta obligado a:



Conducta Infractora

Norma Sustantiva

Norma tipificadora

su instrumento de gestion
ambiental.

concordancia con el articulo 24° de la
Ley General del Ambiente, Ley N°
28611 (LGA)", el articulo 15° de la Ley
del Sistema Nacional de Evaluaciéon de
Impacto Ambiental, Ley N°® 27446
(LSNEIA)*2 y articulo 29° del
Reglamento de laley N° 27446, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, aprobado por el

de actividades en Zonas
Prohibidas, aprobado por
Resolucion de Consejo
Directivo  N° 049-2013-
OEFA/CD'™ (Cuadro de
Tipificacién de la
Resolucién de Consejo
Directivo N° 049-2013-
QEFA/CD).

Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM' (RLSNEIA).

Fuente: Resoluciéon Subdirectoral N° 2252-2018-OEFA/DFAI/SFEM.
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA).

a) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de ios estudios
ambientales, licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como
todo compromiso asumido ante ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecido.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental -
SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan
los componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental
especificas de la materia.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, publicada en el Diario Oficial

El Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental
estratégica.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental. publicada en el Diario Oficial E/ Peruano el 25 de setiembre
de 2009.

Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles
durante la fiscalizacién todas las demads obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio,
las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, que tipifica las infracciones administrativas y
establece la escala de sanciones relacionadas con los instrumentos de gestion ambiental y el desarrollo
de actividades en zonas prohibidas, publicada en el Diario Oficial E/ Peruano el 20 de diciembre de 2013.

Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de
Gestién Ambiental y el desarrolio de actividades en zonas prohibidas

- ICALIFICACION DE "
'ﬁ?ﬁé’éﬂg {ggf ‘TJI'IE,SOTO BASE LEGAL LA GRAVEDAD | SANCION NO ?W%Nrflil‘?:
REFERENCIAL DE LA MONETARIA :
INFRACTOR) RIA
INFRACCION
2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO
DE GESTION AMBIENTAL
Incumplir lo
establecido en los | Articulo 24° de la Ley
Instrumentos de | General del Ambiente,
Gestion Ambiental | articulo 15° de la Ley De10a1
22 | brobados, del SEIA, articulo 29° GRAVE 000 UIT.
generando dafio | del Reglamento de la
potencial a la flora o | Ley del SEIA.
fauna.
4
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Asimismo, mediante el articulo 2° de la Resolucion Directoral N° 3048-2018-
OEFA/DFAI, la DFAI ordené a Minera Raura el cumplimiento de la siguiente
medida correctiva:

Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva

Medida Correctiva

Conducta (i iann 175 daniai o :
Infractora Obligacién Plaz_o f:le Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento
El administrado
debera acreditar el
cierre y remediacién
(perfilado y
estabilizado de
taludes) del area
lc?;ﬁtaecrt:da O En un plazo no mayor de cinco (5) dias
implementada, a fin h_élbl_les contados_ Qesde el dia
deicie impa’ctosa siguiente qel vencimiento del plazo
Minera Raura |la Laguna Santa para.c mplir Sonja medida cqrrect_iya,
implementé 1a | Ana Alta. En un plazo no | debera presgntar a esta Direccion,
cahtera A ubicads mayor _de sustentos, ordengs de compra,
entre la montafia y | Asimismo,  deberé ciento velpte contratos, conformidades de servicio,
la Laguna Santa |realizar Ié limpieza (1,2(.)) dias | asi cogo de_més docume_nt9§ que
— Aita Ve estimentos22al habiles gcredltgn el cierre y remediacion del
(coordenadas ingreso (orilla) de la con‘gados 4, ared impactada  por ta gantera
UTM WGS 84 |Laguna Santa Ana pgrh_r del dia !mplementada, a fin de evitar el
£308189 v | Alta sugguente de | impacto al cuerpo 'receptor (Laguna
N8845517) Finélmente debera notificada la Sant'a Ana Alta), asi como reportar el
incumplien do su | reportar ’ ol presente: monitoreo de sedimento/suelo de la
insinimento de | monitoreo e Resolucxén zona afectada comparapdo los valores
gestion ambiental. | sedimentos de la Directoral. con .muestras blancq, mcluyeqdo los
’ T afectady medxos' proba_torlos .wsuales
(coordenadas (fotografias y/o videos debidamente
8845373N fechados y con coordena_das UTM
308248E1), WGS 84) que sean necesarios.
comparando los
valores con
muestras blanco

(area que no se
haya visto afectada
por sedimentos).

Fuente: Resolucién Directoral N° 3048-2018-OEFA/DFAL.

Elaborador: TFA

El

28 de diciembre de 2018, Minera Raura

interpuso recurso de

reconsideracion® contra lo resuelto en la Resolucion Directoral N° 3048-2018-
OEFA/DFAI, ofreciendo en calidad de nuevas pruebas, lo siguiente:

(i)

Un plano en cual demuestra la supuesta cantera se encuentra fuera del

area de influencia directa ambiental de UF Raura.

(i)

abastecimiento de material de cantera.

Copia simple del informe N° RA-002-03-S050-8500-18-27-0001-R0 sobre

Copia simple del informe N° RA-002-04-S035-8500-16-27-0001-R0 sobre

las fuentes de material de préstamo de la UF Raura.

Copia simple del contrato de servidumbre y su adenda suscrito entre el

propietario del predio — Predio Quichas- y Minera Mercedes E.I.R.L. del 9
de noviembre del 2016.

Punto de muestreo especial de sedimentos ESP-1-SED monitoreado durante la Supervision Regular 2017.

Folios 173 al 294.
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Mediante Resoluciéon Directoral N° 097-2019-OEFA/DFAI del 30 de enero de
2019", la DFAI declaré infundado el recurso de reconsideracion interpuesto por
Raura.

El 02 de abril de 20198, Minera Raura interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucién Directoral N° 097-2019-OEFA/DFAI, sefialando lo siguiente:

a)

b)

El administrado alegd que los sedimentos detectados por OEFA, cerca de
la Laguna Santa Ana Alta, muy probablemente fueron originados por la
erosion hidrica y edlica de las quebradas adjuntas y el nevado que esta en
proceso de desglaciacion; ademas, los sedimentos detectados por el
OEFA en la supervision regular con las canteras que cuenta y opera Raura
son totalmente distintas; por lo tanto, tales sedimentos no pueden ser
considerados como “Cantera”.

Al respecto, Minera Raura sefiala que una cantera debe contar con las
siguientes caracteristicas técnicas:

e La potencia de una cantera efectiva debe superar los 100.00 m?, de
acuerdo al Informe R.A-002-03-S050-8500-18-27-0001_RO en el
Capitulo 7 Movimientos de Tierras, a diferencia del material que se
encuentra en la zona donde se ubica la supuesta cantera que no posee
buena potencia, se estima en 30, 000 m3.

Tabia 7.1
COrle de ma(enal

~"corte para.

Dv.' .cllp:lnn

‘establlidad (m?)
Sactor Gerencia | 126 000
Sector Nino Perdido | 289 000
Sector Raura Nueva | 134 000

Una cantera debe cumplir con uso granulométrico.

La explotacion de una cantera obedece a un analisis de establhdad
geotécnico, de acuerdo al R.A-002-03-S050-8500-18-27-0001 _Ro, "
Capitulo 5 del Analisis Geotécnico.

Tabia 5.2
Factores de segundad minimos para el analisis de estabilidad fisica 2D
" Factorde segundad i
ponulclun del an_austs Ly minimo requerldo
Estatico para estabifidad global a corfo plazo 13
Estético para estabilidad global a fargo plazo 13
Pseudoestitico para estabilidad global a largo plazo 1,0

En ese sentido, OEFA no cuenta con un sustento técnico y factico para
concluir que: (i) la supuesta cantera que hallaron durante la supervision
haya sido construida por el administrado; y, (i) que los sedimentos
encontrados en la Laguna Santa Ana Alta pueden ser considerados como
una cantera.

N

17

18

Folios 324 al 348. Notificada el 12 de marzo de 2019 (Folio 349).

Folios 351 al 433.



d)

La DFAI considera que la cantera se encuentra dentro del area de la
concesion “Acumulacién Raura” la UF Raura; no obstante, la cantera se
encuentra fuera del area de influencia ambiental directa de dicha UF
Raura, para ello adjunté el plano que obra en el Quinto ITS Raura:

_&86 AQ
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(‘\ B 4 3
N A90
ATG N/ ABO
: ABS i g \iﬁ
ATH FATT b \ Lacsh
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AB8 e e
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Fuente: Escrito N° 33651 de fecha 02 dé abril de 2019 .

Igualmente, el administrado precisoé que el hecho que la Laguna Santa Ana
se encuentre dentro del area de influencia no implica que la Cantera
también se halle dentro de dicha area; ademas, no es posible afirmar que
la extensién de la supuesta cantera es de 10,000 m?, considerando que la
DFAI no levanté coordenadas en el lugar, sino unicamente tomé un punto
referencial; por lo tanto, se estarian vulnerando el principio de legalidad y
del debido procedimiento.

Por otro lado, en su Resolucién Directoral N° 097-2019-OEFA/DFAI, la
DFAI sefialé que Minera Raura habria afirmado en el Acta de Supervisién
que procedié a remover el material en la parte posterior de la Laguna Santa
Ana Alta, a fin de instalar un segundo stockpile; no obstante, el
administrado sefalé que no es correcto, ya que se contemplé en su
instrumento de gestién ambiental que el segundo stockpile se ubicaria mas
al sur de la Laguna Santa Ana; por lo tanto, se estaria vulnerando el
principio de verdad material, debido a que la DFAI no ha demostrado una
relacion directa entre las actividades de Minera Raura con la construccion
y operacion de la cantera.
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Fuente: Escrito N°33651 de fecha 02 de abril de 2019

Minera Raura alega que cuenta con tres (3) canteras consideradas dentro
de su area de influencia directa de la UM Raura, que se detallan a
continuacién:

Tabla7.1
Gorte de material

_ Cortepa
. Dbty estabilidad (m)
Sector Gerencia } 426 000

. Dgscnpc

Sector Nifio Perdido | 289000
Sector Raura Nueva | 134_ ﬁoopﬁ -

e
Las cantidades corresponden a “alorss netas antes de apicar ol faclot de Lrecimients.

En dicho informe se aprecia que la disponibilidad de material de préstamo
es de 715,520 m?3, de los cuales el administrado Unicamente ha utilizado
201,760,75 m?® para su proyecto “Nieve Ucro II” etapa Il. En tal sentido,
Minera Raura no requiere material de préstamo adicional a las tres (3)
canteras con las que ya cuenta, siendo innecesario construir una nueva y
encima fuera del area de influencia directa de la UF Raura.

Asimismo, se verifico que, el area donde se ubica la UF Raura, se
superpone a los terrenos superficiales denominados “Fundo Antacallanca”
y “Predio Quichas”, tal como se adjunté en el plano denominado “Area
Superficiales Raura Propiedad Raura, Predio y Comunicaciones”, en el
cual se aprecia que la supuesta cantera se encuentra en el Fundo
Antacallanca, ubicado fuera y al norte del area de influencia de la UF
Raura; ademas, existe la presencia de mineria artesanal no metalica; por
lo tanto, se estaria vulnerando el principio de razonabilidad, ya que en la
zona existe mineria informal; por lo tanto, existe duda razonable que
Minera Raura haya construido la cantera.

De igual forma, se esta vulnerando el principio de causalidad y de
presuncion de inocencia, debido a que la primera instancia Unicamente se
ha basado, para determinar la responsabilidad administrativa, por el hecho
que el componente materia de controversia se encuentran cercano al area
de operacién de la UF Raura.

Finalmente, cabe sefalar que, cuando la autoridad certificadora aprobé el
Segundo ITS de la UM Raura, esta no emiti6 una observacion sobre la
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presencia de la cantera cerrada en uno de los planos presentados por
Raura; por ello, no podria considerar que Minera Raura ha incumplido su
instrumento de gestibn ambiental, toda vez que estaria contraviniendo el
principio de legalidad.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicidn Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)'°, se crea
el OEFA.

Segln lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011%° (LSNEFA), el OEFA es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y sancion en
materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la LSNEFA, se
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?",

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

Se encuentran adscritos al Ministerio del Ambiente los siguientes organismos publicos: (...)

3. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervisién, el control y la sancion en
materia ambiental que corresponde. {...). B

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el Diario
Oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra
adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervisién, evaluacién, control y sancion en materia
ambiental, asi como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo
N° 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales
11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables establecidas en la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los
instrumentos de gestion ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17,
conforme a lo siguiente: (...)
¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionaimente,
comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas. (...)

LSNEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario,
personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades (...).



Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?2, se aprobd el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancion
ambiental del Osinergmin®® al OEFA, y mediante Resolucion N° 003-2010-
OEFA/CD del 20 de julio de 2010%, se establecié que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancidon ambiental en materia de mineria
desde el 22 de julio de 2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la LSNEFA? y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizaciéon y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?, disponen que el TFA es el 6rgano encargado
de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA,
en materias de su competencia.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicado en el
Diario Oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.
Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del Osinergmin al OEFA
Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental de! Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacién de las actividades mineras

- al Osinerg, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°. - Referencia al Osinerg
A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esté referida al OSINERGMIN.

Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria
entre el Osinergmin y el OEFA.

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

LSNEFA i

Articulo 10.- Organos Resolutivos

10.1 El OEFA cuenta con érganos resolutivos de primera y segunda instancia para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

10.2. El érgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desempefio ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y cuenta
con unidades organicas especializadas en instruccion y sancién. El érgano de segunda instancia es el
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo
resuelto por el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia
ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser
publicada de acuerdo a ley (...).

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
Ultima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el gjercicio de sus funciones en la
emisién de sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos
de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de ia Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es reguiada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de
su competencia.
¢) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.
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18.

20.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?’.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA, se prescribe
que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de
origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman
el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel
de calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es
formal y viene dado por elevar a rango constitucional l[as normas que tutelan
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucion Ecoldgica” dentro de la Constitucion Politica del Pera que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente?.

El segundo nivel de protecciéon al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (i) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho
a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el |
derecho a que dicho ambiente se preserve®; vy, (iii) conjunto de obligaciones
impuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes:
sociales®'.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico
33.

Constitucién Politica del Peru de 1993.

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida. (...).

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacién.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para fos poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacién alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte

Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente
N° 03610-2008-PA/TC, fundamento juridico 34.
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21. Cabe destacar que, en su dimensidbn como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
gue sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

22. Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(ii) medidas de prevencién frente a riesgos conocidos antes que se produzcan;,
y, (iii) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®2.

-~

| 23. Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,

\ este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacion del procedimiento administrativo sancionador.

IV. ADMISIBILIDAD

24. Elrecurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
. articulos 218° y 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (TUO

de la LPAG)®, por lo que es admitido a tramite.

V. CUESTION CONTROVERTIDA

administrativa por implementar la cantera ubicada entre la montafa y la Laguna *
/) Santa Ana Alta (coordenadas UTM WGS 84 E308189 y N8845517),
; incumpliendo su instrumento de gestién ambiental.

/ 25. / Determinar si corresponde declarar la existencia de responsabilidad
=

f/
>
//
e

a 42 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
N Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 25 de enero de 2019, que inciuye las
modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N° 1272, publicado el 21 de diciembre de 2016, asi como

también las modificaciones realizadas por el Decreto Legislativo N° 1452, publicado el 16 de septiembre de
2018, entre otras.

Articulo 218°. - Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion (...)
218.2 Eltérmino para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse

en el plazo de treinta (30) dias. (...)

Articulo 220.- Recurso de apelacién

El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.
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VL.

Vi1

ANALISIS DE LAS CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa por implementar la cantera ubicada entre la montafia y la
Laguna Santa Ana Alta (coordenadas UTM WGS 84 E308189 y N8845517),
incumpliendo su instrumento de gestion ambiental

Respecto al cumplimiento de los compromisos ambientales

26.

y

Previamente al analisis de la cuestién controvertida, esta Sala considera
importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestion
ambiental y los criterios sentados por esta Sala respecto al cumplimiento de los
compromisos establecidos en instrumentos de gestion ambiental.

Sobre el particular, debe mencionarse que, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 16°, 17° y 18° de la LGA%, los instrumentos de gestién ambiental
incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio,
tienen como propdsito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio
ambiente generado por las actividades productivas a ser realizadas por los
administrados.

En esa linea, la LSNEIA exige que toda actividad econdémica que pueda resultar
riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacion ambiental antes de
su ejecucion®®. Cabe mencionar que durante el proceso de la certificacion
ambiental la autoridad competente realiza una labor de gestién de riesgos,
estableciendo una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son
incluidos en los instrumentos de gestién ambiental y tienen por finalidad reducir,
mitigar o eliminar los efectos nocivos de la actividad econémica.

/
P

Vit

LGA

Articulo 16°. - De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica
ambiental, sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus
normas complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o °
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Ay

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestién ambiental podran ser de planificacion, promocién, prevencién, control,
correccién, informacién, financiamiento, paiticipacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus
normas legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental;
los instrumentos econdémicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacion, control y remediacion; (...)

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicaciéon de los
instrumentos de gestion ambiental.”

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos.

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

LSNEIA

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacién ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas
o habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucién expedida por
la respectiva autoridad competente.
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29.

\

31.

30.

Cabe agregar que, una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por
la autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 29° y 55° del RLSNEIA, es
responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas, los
compromisos y obligaciones contenidas en ellos para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en dicho
instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de dichos instrumentos
que quedan incorporados a los mismos.

En el sector minero, la exigibilidad de todos los compromisos ambientales
asumidos en los estudios de impacto ambiental por parte del titular minero se
deriva de lo dispuesto en el literal a) del articulo 18° del RPGAAEB, el cual
traslada a los titulares mineros la obligacién de cumplir con los compromisos
asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental en los plazos y términos
establecidos.

En este orden de ideas y tal como este Tribunal lo ha sefialado anteriormente®,
de manera reiterada y uniforme, debe entenderse que los compromisos
asumidos en los instrumentos de gestion ambiental son de obligatorio
cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados conforme fueron
aprobados por la autoridad de certificacién ambiental. Ello es asi, toda vez que
se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el
caso, la generacion y el impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las
actividades productivas.

Por lo tanto, a efectos de determinar responsabilidad administrativa por el
incumplimiento de cualquier compromiso ambiental derivado del instrumento de
gestién ambiental del administrado, corresponde: i) identificar el compromiso; ii)
analizar las especificaciones contempladas para su cumplimiento, relacionadas
al modo, forma y tiempo; vy, iii) de ser el caso, evaluar dicho compromiso desde
la finalidad que se busca, la cual esta orientada a la prevencion de impactos
negativos al ambiente. y

Previamente como se ha sefialado en los considerandos anteriores con relacion
a los compromisos ambientales, debe indicarse que, en el Cuarto ITS Raura, se
establecio lo siguiente:

Il. ANALISIS (...)
2.3.9 Proyecto de modificacién
2.3.9.1. Descripcién de los componentes aprobados (...)

Cuadro N° 15 Procedencia del material de préstamo

Zonas de material de pr
o Desmonte
g:ls:r:;?.;;:i‘]al: Re?;%;ido Gerencia P:‘;igi?io Raura de Csa:::;a Tajo Compra
I 1 Nueva preparacion Rosa Primavera terceros
del terreno
Relleno
estructural 242 480 30 000 135 000 76 980
Tipo lyll
Grava  para
dren 2280 2280
chimenea

36

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones N° 062-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de octubre de 2017, N°
018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2017, N° 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de
2017, N° 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 y Resolucién N° 037-2016-OEFA/TFA-
SEPIM del 27 de setiembre de 2016, entre otras.
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/
;

Grava para

sistema de 2670 2670
infiltracion

Suelo de baja

permeabilidad 1260 630 630

€=0,30m

Material de

transicion 1,680 1 880)
Enrocado 22 820 15 000 3 960 4 360

Base de

rodadura £ 280

Total 274140 30 950 150 000 80 940 4360 630 630 6630

Fuente: ITS Raura

2.3.9.2.2 Adicion de una cantera de material de préstamo denominado “Raura
Nueva” |

Justificacion (...)

El total el volumen de material de préstamo requerido es de 274 140 m3, de los
cuales 80 940 m3 de material provendra de la cantera Raura Nueva y el restante
sera obtenido del desmonte acumulado en la plataforma denominada “Gerencia
II”y en el tajo Nifio perdido Il (ambos componentes existentes). (...)”

De lo establecido en el Cuarto ITS Raura, se advierte que Minera Raura solo se
encontraba autorizada a implementar cuatro (04) canteras en la UM Raura, en
los plazos, términos y ubicacién previstos en sus instrumentos de gestion
ambiental aprobados por la autoridad certificadora.

Durante la Supervisién Regular 2017, se constaté la remocion de un area
aproximada de una (1) ha. (coordenadas UTM WGS 84: E308189 y N8845517),
la cual se encontraba con taludes erosionados y sin vegetacion, asi como,
accesos, monticulos de material granular, excavaciones y existencia de rocas
(en la parte inferior). Asimismo, aguas abajo de la zona removida, se aprecié
acumulacion de sedimentos en la superficie y debajo del espejo de agua de la
Laguna, los cuales se habrian producido como consecuencia de las actividades
en la zona, motivo por el cual se formuld el siguiente hallazgo:

Hallazgo N° 1:

Compariia Minera Raura S.A. no habria implementado medidas de prevencion y

control a fin de evitar la acumulacién de sedimentos en la Laguna de Santa Ana
/ Alta (Coordenadas UTM WGS: N8845517, E308189), debido a que se observo

aguas arriba de la Laguna un area removida (aproximadamente 1 Ha) de material

granular y con presencia de erosidn en los taludes.

Precisar que el area removida de aproximadamente 1Ha de material granular es -

una cantera.

2
36.

Dicho hallazgo se complementa con las fotografias N°s 2 al 17 del Informe de
Supervision®’; de las cuales, a manera de ejemplo, se muestra la siguiente:

37

Ny

Contenido en un disco compacto que obra en el folio 12.
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Fotografia N° 4.- Se aprecia parte de la montafia con contorno gladar y aguas abajo de la misma a ia laguna Santa
Ana Alta, también se aprecia parte def acceso habilitado a fa zona.

Fuente: Informe de supervision

37. En atencion a los medios probatorios antes sefialados, la DFAI determiné la
responsabilidad administrativa de Minera Raura, por implementar la cantera
ubicada entre la montafia y la Laguna Santa Ana Alta (coordenadas UTM WGS

. 84 E308189 y N8845517), incumpliendo su instrumento de gestion ambiental.

Respecto a los argumentos del administrado en su recurso de apelacion

En su recurso de apelacién, Minera Raura sefialé que ios sedimentos detectados

por el OEFA, cerca de la Laguna Santa Ana Alta, muy probablemente fueron
originados por la erosion hidrica y edlica de las quebradas adjuntas y el nevado
que esta en proceso de desglaciacion; ademas, los sedimentos detectados por
OEFA en la Supervision Regular 2017, con las canteras que cuenta y opera
Raura son totalmente distintas; por lo tanto, tales sedimentos no pueden ser
considerados como “cantera’.

Al respecto, Minera Raura indicd que una cantera debe contar con las siguientes
caracteristicas técnicas:

 La potencia de una cantera efectiva debe superar los 100.00 m?, de acuerdo
al Informe R.A-002-03-S050-8500-18-27-0001_RO en el Capitulo 7
Movimientos de Tierras, a diferencia del material que se encuentra en la
zona donde se ubica la supuesta cantera que no posee buena potencia, se
estima en 30, 000 m3.

Tabla 7.1
Corte de material

Descripclon Sone pata

establlidad (i)
Sector Gerencia | 126 000
Sector Nifio Perdido | 263 000
Sactor Raura Nueva | 134 000
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40.

e Una cantera debe cumplir con uso granulométrico.

e La explotacién de una cantera obedece a un analisis de estabilidad
geotecnico, de acuerdo al R.A-002-03-S050-8500-18-27-0001_RO,
Capitulo 5 del Analisis Geotécnico.

Tabla 5.2
Faciores de segundad minimos para el anallsls de estabilidad fisica 2D

: iy c dlclbn del anailsls 5 F;i:::ﬂ?}::ﬁ:ﬂ:i‘
Estaﬁco para estabmdad globa! a corto plazo i i 13
Estatico para estabilidad global a largo plazo 1,9
Pseudoestdtico para establiidad global a largo plazo 1.0

En ese sentido, OEFA no cuenta con un sustento técnico y factico para concluir
que: (i) la supuesta cantera que hallaron durante la supervisién haya sido
construida por el administrado; y, (ii) que los sedimentos encontrados en la
Laguna Santa Ana Alta pueden ser considerados como una cantera.

Al respecto, con relacién a que los sedimentos detectados en la Supervision
Regular 2017 fueron originados, probablemente, por la erosién hidrica y edlica
de las quebradas adjuntas y el nevado que esta en proceso de desglaciacion,
tenemos que el administrado no ha presentado algdn sustento técnico.

Ahora bien, es importante mencionar que la cantera es un yacimiento de
minerales no metalicos, como por ejemplo una cantera de marmol o arena®;
asimismo, la palabra “cantera” es el término genérico que se utiliza para referirse
a las explotaciones de rocas industriales y ornamentales. El método de
explotacion aplicado suele ser el de banqueo, con uno o varios niveles,
situandose un gran nimero de canteras a media ladera.®

Considerando lo anterior, de la revision del Acta de Supervision, se aprecia que
el supervisor identifico un area removida (aproximadamente de una hectarea) de
material granular*® y con presencia de erosién en los taludes.

40

DAVILA, Jorge “Diccionario Geoldgico” Tercera Edicion, auspiciada por Universidad Nacional de Ingenieria
y Asamblea Nacional de Rectores. Lima. 2006. p. 145.

AYALA Francisco [et-al] “Manual de restauracién de terrenos y evaluacion de impactos ambientales en
mineria”. Madrid: Instituto Tecnolégico Geominero de Espafia. p. 18.

DAVILA, Jorge “Diccionario Geolégico” Tercera Edicion, auspiciada por Universidad Nacional de Ingenieria
y Asamblea Nacional de Rectores. Lima. 2006., pp. 329 y 388.

Granular.- Ver faneritica (textura).

Faneritica (textura).- Roca cuyos elementos (minerales) componentes tienen un tamafio que pueden ser
distinguidos a !a simple vista del ojo.
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11 Verificacion de obligaciones

Plazo para acreditar la
& Corrigid? subsanacion o

N° Dascripcién
correccion {*)

Compafila Minera Raura S.A. no habria implemeniado
medidas de prevencion y control a fin de evitar la
acumulacién de sedimentos en la laguna de Santa Ana
1 Alta (Coordenadas UTM WGS: N8845517, E308189), No
debido a que se observd aguas arrdba de Ia laguna un
Area removida (aproximadamente 1Ha) de material
granular y con presencia de erosién en los taludes.

10 dias hébiles

{*) Ei plazo debe ser indicado
en dlas habiles

44. De igual forma, durante la Supervision Regular 2017, a través de las fotografias
del Informe de Supervision, se aprecia el area removida, presencia de accesos,
erosion en taludes y acumulacién de sedimentos:

Forografia 8" 2 vista de ke Ligur Sanka Ans A, 4 i s veriSiod un dtea

voorletadas LTI Dature W65 83 308189 ¥, BEASSIT N, Fotografia N° 4. Se ap:
&na

088 dlsmrhad 3 I!e@an 2 lado derecho de t montaiia donde se prmc Nt frosion
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45.

46.

Fotugrafia N* 6.- ¥ista fotogrifics de fos sedimentos en 1a Jaguna Santa Ana Ata y 1 erosion que se messatae

Fotogralia N 13.- Vista fotogrdfica del dres removida {cantera), 52 obsarva la pentdiente direccionara haciala laguna taiud de |3 rontatta, (01 104 socesos constniidos en la cantera,

Fotogratia N° 178.- Vista panordmice del punto de muesizes ESP-2, Punto ubicado 3 100 m del punto ESP-1. En  Fotografla N° 179.- Vista del punto de muestreo ESP-2, se observa ef Hansdo de 13 muestra de suela 2 carge
coordenedas Datum WGS-83, zona 18UTM 8345434 N 308104 £, personal dat OEFA,

En ese sentido, de la informacién recabada por la DS en campo, queda
demostrado que Minera Raura implementé una cantera ubicada entre la montaiia
y la Laguna Santa Ana Alta (Coordenadas UTM WGS 84 E308189 y N8845517).-

Adicionalmente, de la revision de las imagenes satelitales correspondientes a los
meses de noviembre del 2011, mayo del 2014 y junio del 2017, se observa-la
realizacion de trabajos de corte, acopio y movimiento de material de cantera,
ademas de observarse accesos al area, conforme se muestra a continuacion:

Imagen N° 1

Descripcion: En la Imagen satelital de noviembre del 2011, se muestra la huella del area altamente
disturbada (aledafia al punto registrado como cantera), accesos, material removido y acopiado,
asimismo, se observaria una maquinaria, infraestructuras pequefias y una caseta al este de la Laguna
Santa Ana Alta.

Fuente: DFAI - Google Earth
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47.

Imagen N° 2

Descripcién: En la Imagen satelital de mayo del 2014, se muestra la huella del area disturbada, accesos,
material removido y acopiado, asimismo se observaria infraestructuras pequefias y la caseta al este de la
Laguna Santa Ana Alta.

Fuente: DFAI — Google Earth

Imagen N° 3

Google Eart
Descripcién: En la Imagen satelital de junio del 2017, se muestra el ra disturbada n rad
ademas, se muestra la caseta y un vehicuio al este de la Laguna Santa Ana Alta.

Fuente: DFAI — Google Earth

De igual forma, de la revision del Segundo ITS Raura*, se aprecia en la Figura
9.2.1. Distribuciéon de componentes actuales de la UM Raura, una “cantera
cerrada” en la parte alta de la Laguna Santa Ana Alta, reforzando lo observado

4

Cabe mencionar que los objetivos del Segundo Informe Técnico Sustentatorio son:

- Adicién y reemplazo de equipos dentro de la planta de procesos para optimizar la produccion de
2500 TMD.

- Cambios en el sistema de transporte de agua de recirculacion desde el depdsito de relaves Nieve
Ucro 1l

- Habilitacion de dos (2) areas para los depésitos de material organico (topsoil) que sera utilizado en
las actividades de cierre progresivo.
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por el supervisor durante su visita, en el sentido de que efectivamente se trata
de una cantera.

Ubicacion de una cantera cerrada en la parte alta de la Laguna Santa Ana Alta

v B : \ e
b 15(\\\\ ak 3
I ' - 2
Ana’Altall / X o e ==
= / e (8 “M‘:\ . “mw&ggﬂ“
. \ - ! ¥ = . =
iy e b g S : = =
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Fuente: Figura 9.2.1., Segundo Informe Técnico Sustentatorio Raura.

Principio del debido procedimiento y legalidad

48.

49.

Sobre el particular, esta Sala considera prioritario establecer si, en el presente
procedimiento, se han aplicado correctamente los principios juridicos que
orientan el ejercicio de la potestad sancionadora administrativa*?.

Teniendo en cuenta lo sefialado anteriormente, debe mencionarse que el
principio de legalidad previsto en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG, se establece que las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion Politica del Per(, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que les sean atribuidas y de acuerdo con los fines para
los cuales les fueron conferidas*3.

Por otro lado, el principio del debido procedimiento es recogido como uno de los
elementos especiales que rigen el ejercicio de la potestad sancionadora

42
!

Cabe precisar que, conforme al numeral 1.2. del Articulo IV del TUO de la LPAG, una de las manifestaciones
del principio del debido procedimiento consiste en que los administrados gocen del derecho de obtener una
decisién motivada y fundada en derecho.

En ese orden de ideas, el Tribunal Constitucional ha sefialado, en reiteradas ejecutorias, que el derecho
reconocido en el inciso 3 del articule 139° de la Constitucién no solo tiene una dimensién “judicial". En ese
sentido, el debido proceso esta concebido como el cumplimiento de todas las garantias, requisitos y normas
de orden publico que deben observarse en todas las instancias seguidas en todos los procedimientos, incluidos
los administrativos, ello con el fin de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus
derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos.

(Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 2508-2004-AA/TC, Fundamento juridicc 2).

Tomando en cuenta lo antes expuesto, queda claro que, en el supuesto que la Administracion sustente su
decision en una indebida aplicacién e interpretacién de ias normas (sustantivas y formales), no solo se esta
vulnerando el principio de debido procedimiento antes referido, sino, a su vez, el principio de legalidad, regulado
en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, el cual prevé que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley
y al derecho.

En tal sentido, la exigencia de legalidad en la actuacién administrativa significa que las decisiones de la

autoridad deben sustentarse en la debida aplicacién e interpretacién del conjunto de normas que integran el
ordenamiento juridico vigente.
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53.

\T 54.

administrativa, ello al atribuir a la autoridad administrativa la obligacién de
sujetarse al procedimiento establecido y a respetar las garantias consustanciales
a todo procedimiento administrativo.

Al respecto, corresponde sefialar que, conforme al numeral 1.2 del articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG*4, el principio de debido procedimiento se
encuentra relacionado con la exigencia de la debida motivacion del acto
administrativo, toda vez constituye una garantia a favor de los administrados de
exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas y, a su vez, a obtener una
decision por parte de la autoridad administrativa motivada y fundada en derecho.

De lo expuesto, se colige que el referido principio se configura como un
presupuesto necesariamente relacionado con la exigencia de la debida
motivacion del acto administrativo, en la medida que constituye una garantia a
favor de los administrados de exponer sus argumentos, ofrecer y producir
pruebas y, por consiguiente, a obtener una decisién motivada y fundada en
derecho.

En efecto, conforme se dispone en el numeral 6.1 del articulo 6° del TUO de la
LPAG*, la motivacién del acto administrativo debe ser expresa, mediante una
relaciéon concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con
referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

En tal sentido, todo acto administrativo emitido por escrito debe ser motivado,
pues en la motivacién se contienen los puntos de vistas de hecho y de derecho
relevantes para la decision, dicha motivacion a la vez asegura que la decision
sea, desde el punto de vista de los hechos y del derecho, exactamente meditada
y suficiente*®. Siendo asi, se debe entender por motivacién, como la expresion
de las razones que han llevado al 6rgano administrativo a dictar el acto, asi como
la expresion de los antecedentes de hecho y de derecho (causas) que lo
preceden y justifican®’.

Al respecto, el administrado menciona que la DFAI considera que la cantera se
encuentra dentro del area de la concesién “Acumulacion Raura” de la UF Raura;
no obstante, la cantera se encuentra fuera del area de influencia ambiental

TUO de la LPAG

Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten.

TUO de la LPAG
Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo (...)
6.1 La motivacién debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con
referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado. (...)

MAURER, HARTMUT. Derecho Administrativo Parte General. Marcial Pons. Primera Edicién. Madrid. 2011.
Pag. 272.

SANTAMARIA PASTOR. Principios de Derecho Administrativo, cit., p.421. En: GUZMAN NAPURI,

CHRISTIAN. Manual del Procedimiento Administrativo General. Pacifico Editores. Primer Edicién. 2013. Lima.
p. 329.
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directa de la UF Raura; para solventar tal afirmacién, adjunté el plano que obra
en el Quinto ITS Raura:
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Fuente: Escrito N° 33651 de fecha 02 de abril de 2019

Igualmente, el administrado precisé que, el hecho de que la Laguna Santa Ana
se encuentra dentro del area de influencia, no implica que la cantera también se
encuentre dentro de dicha area; ademas, no es posible afirmar que la extension
de la supuesta cantera es de 10,000 m?, considerando que la DFAI no levant6
las coordenadas en el lugar, sino Unicamente tom6 un punto referencial; por lo
tanto, se estaria vulnerando el principio de legalidad y el debido procedimiento.

Ahora bien, de la superposicién entre las coordenadas referenciales tomadas por

OEFA en campo “\WGS84 18L: 8845517N y 308189E*®- y el plano del area de
influencia directa ambiental y area efectiva del Quinto ITS Raura, se aprecia que

la cantera se ubicaria fuera del area de influencia ambiental. Sin embargo, de la
revision del Acta de Supervision, se aprecia que, en la parte superior de la
¢ Laguna, se encontraba un area de aproximadamente una (1) hectarea (10 000

m?); ademas, las coordenadas -WGS84 18L: 8845368N y 308250E- de donde
se referenciaron las areas afectadas en la parte superior, se encuentra a 161 m,
en relacién a la coordenada referencial de la cantera.

48 Acta de Supervision
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Laguna Santa Ana Alta: i
2 | Ubicada al narte de la laguna Santa Ana Baja. B845368 308250 4634
La Laguna presentaba en la parte superior un area
aproximada_de 1 _Ha |(Coordenadas UTM WGS:
N8845577, E308180), la cual se enconfraba sin
vegetacion y taludes erosionados, asimismo contaba
con accesos, monticulos de material granular el cual
ha sido removido, asimismo excavaciones en el drea y
en las zonas bajas se ubicaban rocas. Aguas abajo de
la zona removida, en el ingresc de agua a la laguna,
se observé sedimentos acumulados de color crema
(considerando el drea del sedimento sumergido fue de
aproximadamente 15 m x 3 m y 04 m de
profundidad).

En el margen derecho de la laguna presentaba un
drea disturbada con accesos hacia bocamina y restos
de una tolva para carguio de camiones, cabe precisar
que ¢l drea conligua presenta vegelacion.

Laguna Santa Ana Baja:

Esta faguna recibe agua, por el lado norte el rebose
de la laguna Santa Ana Alta, por el lado suroeste de la
laguna Nifio Perdido y por el lado sureste de la laguna
Nific Cocha. El rebose de esta laguna esta "
direccionada por un canal y tuberfa HDPE que cruzan 8844700 | 0308370 e
el tinel Santa Ana (Coordenadas UTM WGS:
N8844697, £308692), con direccién hacia la laguna
Caballococha.

58. Asimismo, segun la fotografia N° 4 del Informe de Supervision, se delimita el
area aproximada, el cual se encuentra adyacente a la Laguna Santa Ana Alta;
~ porello, el area afectada se encuentra dentro del area de influencia directa.

—

)

Fotografia N° 4.- Se aprecia parte de la montafia con contorno gladiar y aguas abajo de la misma a la laguna Santa
Ana Alta, también se aprecia parte del acceso habilitado 2 1a zona.
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59.

60.

62.

63.

66.

/ 61.

En ese mismo sentido, cabe precisar que el Quinto ITS Raura fue aprobado
después de la Supervisién Regular 2017, de fecha 4 al 7 de mayo de 2017; por
lo tanto, dicho instrumento de gestion ambiental no puede formar parte del
analisis de la conducta imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador.

Por lo tanto, de los fundamentos antes expuestos, se procede a desestimar los
argumentos planteados por el administrado en este extremo de su recurso de
apelacion, toda vez que no se advierte que exista una vulneracion a los principios
del debido procedimiento y legalidad.

De otro lado, Minera Raura alega que, cuando la autoridad certificadora aprobo
el Segundo ITS Raura de la UF Raura, esta no emitié una observacion sobre la
presencia de la cantera cerrada en uno de los planos presentados por Minera
Raura; por ello, no podria considerar que Minera Raura ha incumplido su
instrumento de gestion ambiental, toda vez que estaria contraviniendo el
principio de legalidad.

Sobre el particular, tal como fluye de la Resolucién Sub Directoral N° 2252-2018-
OEFA/DFAI-SFEM y de las Resoluciones Directorales N°¢ 097-2019-OEFA/DFAI
y 3048-2018-OEFA/DFAIl y conforme a lo sefialado en el literal a) del articulo 18°
del RPGAAEB, el titular minero esta obligado a ejecutar todas las medidas
dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y términos
aprobados por la autoridad.

Por su parte, en el articulo 24° de la LGA, se establece que toda actividad
humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi
como las politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos
ambientales de caracter significativo, esta sujeta al SEIA.

De igual modo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 15° de la LSNEIA, la:
autoridad competente en materia de fiscalizacion ambiental debe supervisar y
fiscalizar el resultado de la evaluacion del instrumento de gestion ambiental.

En concordancia con ello, en el articulo 29° del RLSNEIA, se establece que todas
las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos
en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la certificacion
ambiental.

Asimismo, se dispone que son exigibles durante la fiscalizacién todas las demas
obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién
del estudio ambiental.

Al respecto, si bien la autoridad certificadora no emitié una observacion sobre la
existencia de la cantera, ha quedado demostrado a través de la revision de los
instrumentos de gestion ambiental aplicables al presente caso, que la cantera
ubicada entre la montafia y la Laguna Santa Ana Alta (coordenadas UTM WGS
84 E308189 y N8845517) no se encuentra declarada como componente de la
UF Raura.

En ese sentido, al acreditarse que la cantera se encuentra dentro del area de su
concesion minera Acumulacion Raura, en tanto, el administrado no procedié a
declarar la existencia de pasivos ambientales mineros en la UF Raura, se
advierte que dicha cantera fue ejecutada por Minera Raura incumpliendo lo
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69.

previsto en sus instrumentos de gestion ambiental; por lo tanto, lo argumentado
por el administrado queda desvirtuado.

Por tanto, no se vulneré el principio de legalidad, correspondiendo desestimar
las alegaciones formuladas por Minera Raura en este extremo de su recurso.

Principio de verdad material

70.

Por otro lado, el administrado también menciona que, en su Resolucion
Directoral N° 097-2019-OEFA/DFAI, la DFAI sefialé6 que Minera Raura habria
afirmado en el Acta de Supervision que procedié a remover el material en la parte
posterior de la Laguna Santa Ana Alta, a fin de instalar un segundo stockpile; no
obstante, no es correcto ya que se contempld en su instrumento de gestion
ambiental que el segundo stockpile se ubicaria mas al sur de la Laguna Santa
Ana; por lo tanto, se estaria vulnerando el principio de verdad material, debido a
que la DFAI no ha demostrado una relacién directa entre las actividades de
Minera Raura con la construccion y operacién de la cantera:
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Sobre el particular, el ordenamiento juridico nacional ha recogido en el numeral
1.11 del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, el principio de verdad material, el
cual exige a la Administracién que sus decisiones se encuentren basadas en
hechos debidamente probados, para lo cual es su deber sustentarlos a través de
los medios probatorios correspondientes, de tal manera que su decision se
encuentre motivada y fundada en derecho.

Asimismo, debe sefialarse que las actas y el informe de supervision, elaborados
con ocasion del ejercicio de la funcion supervisora, constituyen medios
probatorios de los hechos que en ellos se describen. Cabe sefalar, ademas, que
los hechos plasmados en los respectivos informes de supervision, los cuales
tienen veracidad y fuerza probatoria, responden a una realidad de hecho
apreciada directamente por el supervisor en ejercicio de sus funciones*.

En atencién a ello, los Informes de Supervision (los cuales comprenden la descripcién de los hechos
constatados por el supervisor en el acta de supervisién), asi como las fotografias que representan dichos
hechos, resultan medios probatorios idoneos para evaluar la responsabilidad del administrado, y son
documentos publicos al haber sido elaborados por supervisores cuyas actuaciones fueron efectuadas en
nombre del OEFA, ello de conformidad con lo dispuesto en el numeral 52.1 articulo 52° del TUO de la LPAG.

Ver, por ejemplo, la Resolucién N° 003-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 20 de abril de 2017.
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73. Cabe precisar que, independientemente de la ubicacién del stock pile, se
procedid a revisar el Acta de Supervision, en el cual se aprecia que es Minera
Raura quien deja constancia que, en la parte posterior de la Laguna Santa Ana
Alta, se ha removido material, tal como se observa a continuacion:

OBSERVACIONES DEL TITULAR MINERO:

: ) 1. COMPARIA MINERA RAURA S.A. (RAURA)I deja expresa constancia quel
len Ia parte posterior de la laguna Santa Ana Alta_se ha removido material]a
/ efectos de instalar el segundo stock pile de la zona de Santa Ana el cual se
encuentra certificado ambientalmente mediante la Resolucion Directoral No.
060-2015-MEM-DGAAM mediante la cual la Direccién General de Asuntos
Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas aprobé el Primer
Informe Técnico Sustentatorio de la Unidad Minera Raura para la
Modificacion de Infraestructura, Sistema de Tratamienio de Agua y
Transporte de Relaves (en adelante, el “Primer ITS”).

74. Por otra parte, el administrado menciona que cuenta con tres (3) canteras
consideradas dentro de su area de influencia directa de la UF Raura, que se
detallan a continuacién:

Tabla74
Corte de material

[ ;]
ok ‘ Sector Gerencia | 126 000
______Sector Nifio Perdido | n: 288000
Sector Raura Nueva | 134 000 J

Mota—

Las cantidades correspeaden A valores netos BnTas de Aphcar of 1actor de crecimiento.

En dicho informe se aprecia que la disponibilidad de material de préstamo es de
715,520 m®, de los cuales el administrado Gnicamente ha utilizado 201,760,75
m® para su proyecto “Nieve Ucro II” etapa II. En tal sentido, Minera Raura no
requiere material de préstamo adicional a las tres (3) canteras con las que ya
cuenta, siendo innecesario construir una nueva y encima fuera del area de
influencia directa de la UF Raura.

Sobre este punto, la informacion que se presenta es una proyeccion de la
disponibilidad de material de préstamo, sin embargo, no resulta suficiente para
desvirtuar lo observado durante la Supervision Regular 2017.

77.  Por todo lo expuesto, ha quedado acreditado que, en el presente procedimiento,
no se ha vulnerado el principio de verdad material contenido en el TUO de la
LPAG, razon por la cual corresponde desestimar lo sostenido por la recurrente
en el presente extremo de su recurso.

Principio de Razonabilidad

78.  Minera Raura alega que se verificd que, el area donde se ubica la UF Raura, se
superpone a los terrenos superficiales denominados “Fundo Antacallanca” y
“Predio Quichas”, tal como se adjunté en el plano denominado “Area
Superficiales Raura Propiedad Raura, Predio y Comunicaciones”, en el cual se
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79.

80.

81.

aprecia que la supuesta cantera se encuentra en el Fundo Antacallanca, ubicado
fueray al norte del area de influencia de la UF Raura; ademas, existe la presencia
de mineria artesanal no metalica; por lo tanto, se estaria vulnerando el principio
de razonabilidad, ya que en la zona existe mineria informal; luego, existe duda
razonable que Minera Raura haya construido la cantera.

Sobre el particular, debe sefalarse que, de acuerdo con el principio de
razonabilidad®® reconocido en el numeral 1.4 del articulo |V del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAGSY', las decisiones de la autoridad administrativa que
impliquen la imposicion de sanciones deben adoptarse dentro de los limites de
la facultad atribuida, manteniendo la debida proporcién entre los medios a
emplear y los fines publicos que se deba tutelar, a fin de que respondan a lo
estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

En esa linea, esta Sala considera que la aplicacion del principio de razonabilidad,
cuyo fin es reducir la discrecionalidad de la actuacion de la Administracion, exige
que al imponer sanciones, la autoridad administrativa pondere las circunstancias
de la comision de la conducta infractora, a fin de que el ejercicio de su ius
puniendi responda a lo estrictamente necesario para garantizar la tutela del bien
juridico protegido; y, orienta a la Administracién a actuar en el marco de los
limites de sus facultades, lo que significa ejercerlas conforme a derecho y
conforme al principio de prevencion reconocido en la LGAP.

Al respecto, si bien de la revisién del mapa denominado “areas superficiales
Raura propiedad Raura, predio y comunidades”™? se aprecia que los terrenos
superficiales denominados “Fundo Antacallanca” y “Predio Quichas” se
superponen con el area efectiva y uso del titular minero, no obstante, de la
verificacion de los contratos®, se aprecia que el area de servidumbre se
encuentra a aproximadamente 8,8 km® del area donde se identifico el material
removido, no resultando posible apreciar mineria artesanal no metalica cercana
a la zona.

53

54

De acuerdo con los criterios del Tribunal Constitucional (por ejemplo, en la Sentencia emitida en el Expediente
N° 2192-2004-AA/TC), existe una similitud entre los principios de razonabilidad y de proporcionalidad; a ello,
se debe agregar que el TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General se refiere expresamente®al
primero de los nombrados. '

TUO de la LPAG

TITULO PRELIMINAR

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.4. Principio de razonabilidad. -Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen
obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los
administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida
proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan
a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

Folio 206
Folio 430 a 433 reverso

Distancias entre el area removida y las coordenadas del area de servidumbre.

" . Coordenadas area de
Coordenadas area removida servidumbre Distancia
WGS84 WGS84 (m)
Este Norte Este Norte
8845517 308189 8837016.50 305618.22 8880.7
8837066.72 306024.92 8722.99
8837614.21 305970.46 8208.29
8837563.50 305563.76 8775.56
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83.

Asimismo, de manera referencial y considerando la superposicion de las
coordenadas consignadas en el acta de supervisidon en el Sistema de Derechos
Mineros y Catastro del Instituto Geoldgico, Minero y Metalirgico del
INGEMMET®®, no se aprecia presencia de pequefia mineria ni mineria informal -
cercana al area removida:

Ubicacion del area removida en relacion a las zonas informales y de pequefia mineria
e = Mapo general g«:c-.-_;.r-un

Area removida

| Bainfe

| & oyseios Mineros > O RSWS. & 3
| Q « ] ol Minesa O SuRAT 8. U2 IR |
o~ 7] Busonss ae Decsens Sinso a Ea 3
1 % L Y @ ST S an
. {7} coovesisn simara Bxingads Prauehia Mineris 55 amservas Piscr

Q“‘ g Cetate {1 Pt e Baneticia, Gantams Beladn) (1 Aw
i i
i Forisie o

Fuente: Geocatmin del Ingemmet e Informe de Supervision N° 1101-2017-OEFA/DS-MIN (p. 6).

De igual forma, esta Sala observa que los fundamentos de la DFAI para la
declaracion de responsabilidad de Minera Raura, por la comisién de la conducta

55

Instituto Geoldgico, Minero y Metaturgico — INGEMMET.
Fecha de consulta: 19 de junio de 2019.
Disponible: http:/geocatmin.ingemmet.gob.pe/geocatmin/?codigou=010000505LV
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84.

85.

86.

87.

!

infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, se basaron en
hechos verificados por la Autoridad Supervisora durante la Supervision Regular
2017 y que fueron recogidas en el acta, fotografias, e informes técnicos
respectivos, tomando en consideracion los compromisos de cada uno de los
instrumentos de gestion ambiental y las obligaciones contenidas en la normativa
gue resultaba aplicable.

Asimismo, ha quedado debidamente acreditado que la Autoridad Decisora se ha
pronunciado respecto de cada uno de los argumentos y medios probatorios
presentados por el administrado, valorandolos conforme a Ley.

De otro lado, corresponde precisar que, en el presente procedimiento
administrativo sancionador, la DFAI determind la existencia de responsabilidad
administrativa de Minera Raura, en el marco de lo dispuesto en el articulo 19° de
la Ley N° 30230 y la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD,
por lo que no corresponde la aplicacién de los criterios de proporcionalidad para
la graduacion de la infraccién establecidos en el numeral 3 del articulo 248° del
TUO de la LPAG.

En consecuencia, esta Sala considera que la Autoridad Decisora ha tomado en
consideracion el principio de razonabilidad en la determinacion de
responsabilidad administrativa de Minera Raura por la comision de la conducta
infractora N° 2 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Por lo expuesto, corresponde desestimar los argumentos formulados por el
administrado con relacion a que, en la resolucion apelada, no se habria tomado
en consideracién el principio de razonabilidad; por lo que corresponde
desestimar lo sostenido por la recurrente sobre la vulneracién al principio de
razonabilidad.

Sobre el principio de causalidad y presuncion de licitud

88.

En su recurso de apelacion, Minera Raura alega que se esta vuinerando el
principio de causalidad y de presuncién de inocencia, debido a que la primera
instancia, para determinar la responsabilidad, Gnicamente se ha basado en que
el componente materia de controversia se encuentran cercano al area de
operacion de la UF Raura.

Sobre el particular, cabe sefialar que el Capitulo Il del Titulo IV del TUO de la
LPAG, regula las normas aplicables a los procedimientos administrativos
sancionadores, disciplinando la facultad que se atribuye a cualquiera de las
entidades para establecer infracciones administrativas y las consecuentes
sanciones a los administradosS®.

Al respecto, en virtud del principio de causalidad, previsto en el numeral 8 del
articulo 248° del TUO de la LPAG®, la responsabilidad debe recaer sobre quien

TUO de la LPAG

Articulo 247.- Ambito de aplicacién de este capitulo

2471 Las disposiciones del presente Capitulo disciplinan la facultad que se atribuye a cualquiera de las
entidades para establecer infracciones administrativas y las consecuentes sanciones a los
administrados. (...)

TUO de laLPAG

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esté regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)
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92

94.

realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién administrativa. Por
tanto, en principio, la asuncién de la responsabilidad debe corresponder a quien
incurrié en la conducta prohibida por la Ley y no ser sancionado por hechos
cometidos por otros.

Acerca del principio de causalidad, Mordn Urbina ha sefialado lo siguiente®:

La norma exige el principio de personalidad de las infracciones entendido como,
que la asuncion de responsabilidad debe corresponder a quien incurrid en la
conducta prohibida por la ley, y, por tanto, no podra ser sancionado por hechos
cometidos por otros (...) Por ello, en principio, la Administraciéon no puede hacer
responsable a una persona por un hecho ajeno, sino solo por los propios.

Conforme a este principio resultara condicion indispensable para la aplicacion de
cualquier sancion a un administrado que su conducta satisfaga una relacién de
causa adecuada a efecto, esto es, la configuracion del hecho previsto en el tipo
como sancionable. Hacer responsable y sancionable a un administrado es algo
mas que simplemente hacer calzar los hechos en los tipos previamente
determinados por la ley, sin ninguna valoracién adicional.

Ademas, es necesario que la conducta humana sea idénea y tenga la aptitud
suficiente para producir la lesién y no tratarse simplemente de los casos de fuerza
mayor, hecho de tercero o la propia conducta del administrado. No puede
sancionarse a quien no realiza la conducta sancionable (...)

De ello se deduce, por tanto, que la exigencia de la causalidad en la actuacién
administrativa implica que la responsabilidad administrativa debe recaer sobre el
administrado que realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién.
Siendo ello asi, a efectos de determinar la correcta aplicacion del citado principio
en el procedimiento administrativo sancionador, se considera oportuno verificar
los siguientes aspectos:

a) La ocurrencia de los hechos imputados; y

b) La ejecucién de los hechos por parte del administrado.

En tal sentido, esta Sala considera pertinente sefialar que la observancia del
principio de causalidad, acarrea el hecho de que no podra determinarse la
responsabilidad de una persona por un hecho ajeno, sino Unicamente por el
devenir de los actos propios; lo cual implicara, en todo caso, la existencia de una
relacidn causa-efecto, a menos que se quiebre ese nexo causal.

De igual manera, se ha de precisar que los procedimientos administrativos
sancionadores tienen por finalidad determinar la ocurrencia de los hechos
imputados a los administrados a titulo de infraccion, de modo tal que —acreditada
su comision — se impongan las sanciones legalmente establecidas; en ese
sentido, la tramitacion de los mismos debe, en principio, seguirse Unica y
exclusivamente contra aquel que incurrié en la comisién del ilicito administrativo
sancionable.

58

8. Causalidad. - La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de
infraccion sancionable.

MORON, J. (2014) Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Décimo segunda edicion.
Lima: Gaceta Juridica, p. 782.
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97.
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100.

Ahora bien, a efectos de determinar la correcta aplicacion del principio de
causalidad en el presente procedimiento, resulta importante precisar que en el
articulo 18° de la LSNEFA® se establece la responsabilidad objetiva de los
administrados por el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables derivadas
de los instrumentos de gestion ambiental, normas ambientales, asi como de los
mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

Asimismo, cabe agregar que segun Martin Mateo®:

La objetivizacion de la responsabilidad tiene un campo extraordinariamente
propicio en las relaciones reguladas por el Derecho ambiental en cuanto que
efectivamente buena parte de los dafios causados al perturbarse los elementos
ambientales, tienen caracter ocasional y son producto de fallos en los dispositivos
técnicos de control.

Asimismo, el administrado alegé que se habria vulnerado el principio de
presuncion de licitud numeral 9 del articulo 248° del TUO de la LPAG®, el cual
constituye una de las exigencias que regulan el ejercicio de la potestad
sancionadora administrativa, presumiéndose en virtud del mismo que los
administrados han actuado apegados a sus deberes, salvo prueba en contrario.

Al respecto, en los considerandos de la presente resolucion ya se han analizado
los argumentos del administrado respecto a que la cantera la ubicada entre la
montafia y la Laguna Santa Ana Alta (coordenadas WGS 84 E308189 y
N8845517) y si se encuentra ubicada dentro de la concesion minera de
titularidad de la Minera Raura y dentro de area de influencia directa ambiental,
ademas, el administrado no declard la existencia de pasivos ambientales
mineros en la UF Raura, tal como fue verificado por la DFAL

En ese sentido, de la revisién de los medios probatorios que obran en el
expediente y tomando en consideracion el analisis desarrollado en los
considerandos anteriores de la presente resoluciéon, se advierte que se encuentra
debidamente acreditado que el administrado implementé la cantera ubicada
entre la montafia y la Laguna Santa Ana Alta (coordenadas UTM WGS 84
E308189 y N8845517), incumpliendo su instrumento de gestién ambiental.

Bajo dichas consideraciones, carece de sustento el argumento del administrado
referido a que la DFAI no ha demostrado la existencia de un nexo causal entre
la conducta de Minera Raura y el hecho sancionable.

En ese sentido, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este
extremo, no habiéndose transgredido el principio de causalidad, ni el principio de
presuncién de licitud.

60
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LSNEFA

Articulo 18°. - Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestidn ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

MARTIN MATEO, Ramdn, Derecho Ambiental, Instituto de Estudios de Administracion Local, Madrid, 1977, p
112

TUO de la LPAG

De la Potestad Sancionadora

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estéd regida adicionalmente por los siguientes principios

. especiales: (...)

9. Presuncién de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.
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102. Por lo expuesto, corresponde confirmar la declaracién de responsabilidad
administrativa de Minera Raura por la comisién de la infraccién descrita en- el
Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

De la medida correctiva

—

103. Sobre el particular, debe indicarse que de acuerdo con lo establecido en el
numeral 22.1 del articulo 22° de la LSNEFA, el OEFA podra ordenar el dictado
de las medidas correctivas que resulten necesarias para revertir o disminuir en
lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en
el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

104. En esta misma linea, este Tribuna! considera necesario destacar que, en el literal
f) del numeral 22.2 del mencionado precepto, se dispone, ademas, que esta
entidad podra considerar el dictado de medidas correctivas orientadas a evitar
los efectos nocivos que la conducta infractora pudiera producir en el ambiente,
los recursos naturales o la salud de las personas.

105. Del marco normativo expuesto se desprende, entonces, que las medidas
correctivas pueden dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar
o compensar los impactos negativos generados al ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, sino también ante la posibilidad de una
afectacion al ambiente; ello, en todo caso, una vez determinada Ila
responsabilidad del administrado por la comision de una conducta infractora en
la cual se ha generado un riesgo ambiental.

-_—

En tal sentido, atendiendo a que se ha confirmado la responsabilidad
administrativa de Minera Raura y de la revision de la medida correctiva descrita
en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion —conforme a las prerrogativas
establecidas en el numeral 2.2 del articulo 2° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 020-2019-OEFA/CD®—, se advierte que esta cumple con Ila
finalidad de revertir los efectos negativos que la conducta infractora descrita en
el Cuadro N° 1 haya podido generar en el ambiente, por lo que corresponde
confirmar dicha medida.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y
la Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal
de Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

2 Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, aprobado con Resolucién de Consejo
Directivo N° 020-2019-OEFA/CD, publicada el 12 de junio de 2019.
Articulo 2.- El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (...)
2.2 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y debido
procedimiento, asi como por la correcta aplicacién de los demas principios juridicos que orientan el
ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracion Publica.
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SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 097-2019-OEFA/DFAI del 30

de enero de 2019, en el extremo que declard infundado el recurso de reconsideracion
interpuesto por la Compaiiia Minera Raura S.A., contra la Resoluciéon Directoral
N° 3048-2018-OEFA/DFAIl del 30 de noviembre de 2018, asi como en el extremo
relativo al cumplimiento de la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la
presente resolucién, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucién; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO. - Notificar la presente resolucion a la Compafiia Minera Raura S.A. y

remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del
OEFA para los fines correspondientes.

Registrese uniquese.

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ

Presidenta

Sala Esp¢cializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

izada en Mineria, Energia,
Pesquerijd e Industria Manufacturera

MARCOS RTIN YUI PUNIN

Vocal

Sala ecializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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T -/« de Fiscalizacion Ambiental

Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resoluciéon N° 327-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, la cual
contiene 35 paginas.
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