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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 325-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° - 1685-2018-OEFA/DFAIPAS
DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
PROCEDENCIA INCENTIVOS'

ADMINISTRADO : PIELES DEL SUR E.I.R.L.
SECTOR : INDUSTRIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 00406-2019-OEFA/DF Al

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 00406-2019-OEFA/DFAI del 29
de marzo de 2019%, que declar6 la responsabilidad administrativa de Pieles del Sur
E.LR.L. y que sancion6 con una multa total ascendente a ocho con 83/100 (8.83)
Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, al haberse
acreditado la comisién de los hechos imputados N° 1 y 2, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa; quedando agotada la via administrativa.

Lima, 28 de junio de 2019
I ANTECEDENTES
1.  Pieles del Sur E.LR.L.? (en adelante, Pieles del Sur) es titular de la Unidad

Fiscalizable denominada Planta Cerro Colorado, ubicada en el distrito de Cerro
Colorado, provincia y departamento de Arequipa.

i El 21 de diciembre de 2017 se publicé en el diario oficial E/ Peruano, el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
mediante el cual se aprobé el nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del OEFA y se derogé el
ROF aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

Cabe sefialar que el procedimiento administrativo sancionador seguido en el Expediente N° 2909-2017-
OEFA/DFSAI/PAS fue iniciado durante la vigencia del ROF de OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 022-2009-MINAM, en virtud de! cual la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentivos (DFSAI)
es el érgano de linea encargado de dirigir, coordinar y controlar el proceso de fiscalizacion, sancién y aplicacion
de incentivos; sin embargo, a partir de la modificacion del ROF, su denominacion es la Direccién de Fiscalizacion
y Aplicacion de Incentivos (DFAL).

2 Mediante la Resolucion Directoral N° 0605-2019-OEFA/DFAI del 3 de mayo de 2019, notificada el 16 de mayo
de 2018, se rectificé el error material de la fecha de la Resolucién Directoral apelada. Folios 574 y 575.

b Registro Unico de Contribuyente N° 20455138231



Los dias 7 y 8 de setiembre de 2017, la Direccion de Supervisién (DS) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizé una accién de
supervision en la Planta Cerro Colorado (en adelante, Supervision Regular 2017)
durante la cual se detectaron presuntos incumplimientos de obligaciones
ambientales fiscalizables a cargo de Pieles del Sur.

Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision del 08
de setiembre de 2017, (en adelante, Acta de Supervisién)* y en el Informe de
Supervisiéon N° 734-2017-OEFA/DS-IND del 08 de noviembre de 2017° (en
adelante, Informe de Supervision).

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 0372-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 25
de abril de 20188, notificada al administrado el 17 de mayo de 2018’ (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades
Productivas inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador,
imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en su Tabla
N° 1.

Luego de la evaluacién de los descargos formulados por el administrado®, se
emitié el Informe Final de Instruccion N° 0670-2018-OEFA/DFAI/SFAP el 26 de
octubre de 2018° (en adelante, Informe Final de Instruccion), recomendando a
la Autoridad Decisora declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Pieles del Sur.

Posteriormente, la DFAI emitié la Resolucion Directoral N° 406-2019-OEFA/DFAI
del 29 de marzo de 2018'%, modificada por la Resolucién Directoral N° 605-2019-
OEFA/DFAI del 3 de mayo de 2019, a través de la cual declaré la existencia de
responsabilidad administrativa de Pieles del Sur, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro N° 1: Presuntas infracciones administrativas imputadas al administrado

Nc

Actos u
omisiones que
constituirian
infracciones
administrativas

Calificacién de infracciones imputadas, normas tipificadoras y
sanciones que podrian corresponder

El administrado Normas sustantivas presuntamente incumplidas
no implementé el
sistema de | Articulos 18° y 24° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (LGA)'"
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Folios 1 ai 11 del documento contenido en el soporte magnético (CD) que obra a folio 23.

Folios 2 al 16.

Folios 17 al 21.

Folio 22.

Folios 24 al 87. Presentados mediante escrito con Registro N° 051007, del 13 de junio de 2018.

Folios 100 al 112. Notificado el 31 de octubre de 2018 (folio 113).

Folios 539 al 552. Notificada el 4 de abril de 2019 (Folio 553). Cabe precisar, que mediante Resolucién
Subdirectoral N° 0051-2019-OEFA/DFAI/SFAP del 11 de febrero de 2019, notificada al administrado el 15 de
febrero de 2019, se resolvi6 ampliar por tres meses el plazo de caducidad del presente procedimiento
administrativo sancionador, en razén de garantizar el derecho de defensa del administrado y la actuacién
oportuna de los medios probatorios. Folios 517 al 519.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar

su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.



recirculacion de
los bafios de | Articulo 15° de Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
cromo, Impacto Ambiental (LSNEIA)'2

contemplado en
el Cronograma | Articulo 29° del Reglamento de la Ley N° 274486, Ley del Sistema Nacional de
de Alternativas | Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo
de Solucién, | N° 019-2009-MINAM (RLSNEIA)"?

incumpliendo lo
establecido en | Articulo 13 del Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria
su Diagnostico | Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por Decreto Supremo N° 017-
Ambiental 2015-PRODUCE™

Preliminar Norma tipificadora y sancién aplicable

(DAP). Literal b del Articulo 4.1 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD que aprueba la Tipificacion de Infracciones y la Escala de Sanciones
vinculadas a los instrumentos de gestion ambiental y al desarrollo de
actividades en Zonas Prohibidas.

Articulo 4.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento
de lo establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental

4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de
lo establecido en un Instrumento de Gestion Ambiental:

b) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental
aprobados, generando dafio potencial a la flora o fauna. La referida infraccién
es grave y sera sancionada con una multa de diez (10) hasta mil (1 000)
Unidades Impositivas Tributarias.

Calificacién| Sancién p
Infraccién | Base Legal de no f,:gﬁ:ﬁ:ﬁa
Rubro 2 Gravedad | Monetaria |

2. Desarrollar Actividades incumpliendo lo establecido en el
Instrumento de Gestién Ambiental
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Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la materia.

Articulo 15° de Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervisién de la implementacién de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental
estratégica.

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

b) Cumplir Ia legislacién ambiental aplicables a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestién ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el
instrumento, en los plazos y términos establecidos (...)"



2.2 Incumplir

lo

establecido | Articulo 24°

en los |de la LGA,

Instrumentos | Articulo 15°

de Gestion|dela De 10 a
Ambiental | LSNEIA, Giave | 1000 UIT
aprobados, | Articulo 29°

generando | del

dafio RLSNEIA.

potencial a la

flora o fauna.

Los efluentes
industriales
generados en su
Planta Cerro
Colorado
superan los
Valores
Maximos
Admisibles
(VMA), para los
parametros:
Sélidos
Suspendidos
Totales (SST),
Demanda

Normas sustantivas presuntamente incumplidas

Articulos 18° y 24° de la LGA'S

Articulo 15° de LSNEIA'®

Articulo 29° del RGLSNEIA"

Articulo 13 del Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria

Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por Decreto Supremo N° 017-
2015-PRODUCE"®

Norma tipificadora y sancion aplicable
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Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Articulo 15° de Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El MINAM, a fravés del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental
estratégica.

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacién Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de ofras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Reglamento de Gestién Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

b) Cumplir la legislacién ambiental aplicables a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el
instrumento, en los plazos y términos establecidos (...)"



.
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Bioquimica de
Oxigeno (DQO),
Cromo Total (Cr.
Total), Demanda
Bioquimica de
Oxigeno (DBOs),
Nitrégeno
Amoniacal,
Sulfuros, aceites
y grasas,
incumpliendo lo
establecido en el
DAP.

Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD que aprueba la
Tipificacién de Infracciones y la Escala de Sanciones vinculadas a los
instrumentos de gestion ambiental y al desarrollo de actividades en Zonas
Prohibidas:

*Articulo 4.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento
de lo establecido en el Instrumento de Gestién Ambiental
4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de
fo establecido en un Instrumento de Gestién Ambiental:
b) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental
aprobados, generando dafio potencial a la flora o fauna. La referida infraccién
es grave y sera sancionada con una multa de diez (10) hasta mil (1 000)
Unidades Impositivas Tributarias.”

Infraccién

Base Legal

Calificacion

de
Gravedad

Sancion
no
Monetaria

Sancién
Pecuniaria

2. Desarrollar Actividades

Instrumento de Gestion Ambiental

incumpliendo lo establecido en el

Rubro 2

2.2 Incumplir
lo
establecido
en los
Instrumentos
de Gestion
Ambiental
aprobados,
generando
dafo
potencial ala
flora o fauna.

Articulo 24°
de la Ley
General
del
Ambiente,
Articulo 15°
dela
Ley
SEIA,
Articulo 29°
del
Reglamento
de la Ley
del SEIA.

del

Grave

De 10 a
1 000 UIT

Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 372-2018-OEFA/DFAI/SFAP
Elaboracién: TFA

7.
8.

En consecuencia, resolvié sancionar a Pieles del Sur con una multa ascendente a
0.20 Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por la comision de la infraccién N° 1
y, una multa ascendente a 8.63 UIT por la comisién de la infraccion N° 2: lo que
hace un total de 8.83 UIT vigentes a la fecha de pago.

El 24 de abril de 2019, Pieles del Sur, interpuso recurso de apelacion® contra la
Resolucién Directoral N° 406-2019-OEFA/DFAI, alegando lo siguiente:

Respecto al Hecho Imputado N° 1

a)

El administrado manifiesta que se encuentran en proceso de

implementacién de una nueva planta de tratamiento de efluentes
industriales, con el financiamiento del Programa INNOVATE PERU del
Ministerio de la Produccion (PRODUCE), con lo cual tendrian un sistema
integral de recirculacién de los bafios de cromo.

b)

Asimismo, indica que ha solicitado al PRODUCE la modificacion del

compromiso ambiental establecido en su DAP; no obstante, al momento de
emitirse la Resolucion Directoral impugnada, la Direccién General de
Asuntos Ambientales del PRODUCE auiin no se habia pronunciado; por lo

19

Escrito con Registro N° 2018-E01-43538 (Folios 554 al 558).




—

10.

11.

12.

que considera que se ha producido la ruptura del nexo causal de
responsabilidad objetiva por intervencién determinante de un tercero.

Respecto al Hecho Imputado N° 2

c) El administrado afirma que se ha obviado la ausencia de un sistema de
alcantarillado sanitario donde se descarguen los vertimientos no
domésticos, debido a que las aguas residuales del Parque Industrial Rio
Seco descargan en lagunas artificiales. En tal sentido, afirma que se estarian
infringiendo los principios de la potestad sancionadora administrativa, de
legalidad vy tipicidad.

Sobre el céalculo de la multa

d) Finalmente, el administrado considera que, para imponer ia sanciéon de
multa, han debido concurrir los siguientes factores: la gravedad del dafio al
interés publico, el perjuicio econdémico ocasionado, la reiteracién de la
conducta, las circunstancias agravantes, el beneficio obtenido ilegalmente y
la existencia de intencionalidad en la conducta del infractor.

El 27 de mayo de 2019, se llevd a cabo la audiencia de informe oral ante esta
Sala?. En dicha diligencia el administrado reiterd lo sefialado en su recurso de
apelacion.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 101 3)21, se crea
el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley del SINEFA, el OEFA es
un organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
supervision, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley del SINEFA
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFAZ%.

20

21

22

Folios 571.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial EI Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho plblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio de! Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial E!
Peruano el 26 de abril de 2013



13.

14.

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM2 se aprobo el inicio del proceso
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacion, control y sancién ambiental de los sectores industria y pesqueria de
Produce al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 033-2013-
OEFA/CD* se establecié que el OEFA asumiria las funciones de seguimiento,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental del Rubro
Curtiembre de la Industria Manufacturera del Subsector Industria desde el 9 de
agosto de 2013.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325% y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?®, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion

23

24

25

26

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones
en materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°.- Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervisién, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccién al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 033-201 3-OEFA/CD, Determinan que el OEFA asume
funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental del Rubro
Curtiembre de la Industria Manufacturera del Subsector Industria del PRODUCE, publicado en el diario
oficial El Peruano el 8 de agosto de 2013.

Articulo 1.- Determinar que a partir del 09 de agosto de 2013 el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA asume las funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia
ambiental del Rubro Curtiembre de la Industria Manufacturera del Subsector Industria del Ministerio de la
Produccién - PRODUCE.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario

oficial E!l Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial £/ Peruano

el 26 de abril de 2013.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 EI Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como liltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y tltima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y dltima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b)  Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la nomativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d)  Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.



Vs

15.

16.

17.

18.

19.

Ambiental (TFA) es el 6rgano encargado de ejercer funciones como segunda y
Gitima instancia administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?’.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA®, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el ordenamiento juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es
formal y viene dado por la elevacién a rango constitucional de las normas que
tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucién Ecoldgica”, dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente?.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (i) como derecho fundamental®® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®'; y, (iii) como conjunto de

27

28

29

30

3

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N°® 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial EI Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 2°. - Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen naturai o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho:(...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrolio de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del

8
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20.

21.

22.

obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®?.

Es importante destacar que, en su dimensién como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos3?: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®; y, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econémicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacion
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho); v, (ii) la obligacién de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacién referida3®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos:
(i) medidas de prevencién frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

32

33

35

36

ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acépite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacién alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensioén de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asf como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-AlTC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento
juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrolian e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracion sustantiva de la interrelacion que existe entre los
elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
Unicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la
Constitucion). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.



23.

Iv.

24.

Iv.

27.

I

26.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS (TUO de la LPAG)*, por lo que es admitido a tramite.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

Pieles del Sur apel6 la Resolucion Directoral N° 406-2019-OEFA/DFAI,
planteando argumentos referidos Unicamente a las conducta infractora N° 1y 2
detalladas en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucion.

En tal sentido, dado que el administrado no formulé argumento alguno respecto a
la declaracién de existencia de responsabilidad administrativa por la comisién de
la conducta infractora N° 3 sobre la cual se declaré responsabilidad en la
mencionada Resolucién Directoral, este extremo de la resolucién aludida ha
quedado firme, en aplicacion del articulo 222° del TUO de la LPAG®.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente procedimiento son las
siguientes:

a) Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Pieles del Sur, por no implementar el sistema de
recirculacion de los bafios de cromo, contemplado en el cronograma de
Alternativas de Solucion, incumpliendo lo establecido en el DAP.

b) Determinar si los efluentes industriales generados en la Planta de Cerro
Colorado del administrado superan los VMA, para los parametros: Sélidos
Suspendidos Totales (SST), Demanda Quimica de Oxigeno (DBO), Cromo

38

Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial E/
Peruano el 25 de enero de 2019.

Articulo 220.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

Articulo 221.- Requisitos del recurso
El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el
articulo 122 de la presente Ley.

TUO de la LPAG

Articulo 222°. - Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
quedando firme el acto.

10
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Total (Cr. Total), Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOS5), Nitrégeno
Amoniacal, Sulfuros, aceites y grasas, incumpliendo lo establecido en el DAP.

c) Determinar si se ha realizado un adecuado calculo de las multas impuestas a
Pieles del Sur.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Pieles del Sur, por no implementar el sistema de
recirculacién de los bafios de cromo, contemplado en el cronograma de
Alternativas de Solucién, incumpliendo lo establecido en el DAP

De la revision del DAP de la empresa Pieles del Sur, aprobado mediante
Resoluciéon Directoral N° 077-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM® de
conformidad con el Informe Técnico Legal N° 112-2016-PRODUCE/DVMYPE-
I/DIGGAM-DIEVAI*, se aprecia en el Anexo | un cronograma de alternativas de
solucion del DAP*', que describe, entre otras alternativas de mitigacion, la
recirculacion de bafios de cromo para reducir el cromo presente en el efluente, la
referida actividad debi6 de haberse ejecutado hasta el mes de febrero del afio
2017:

ANEXO 1: CRONOGRAMA DE ALTERNATIVAS DE SOLUCION DEL DAP
FUENTE IMPACTO ALTERNATIVAS DE Facha Fecha COST0
IMPACTANTE | AMBIENTAL MTIOACION MEDIDA ESPECIFICA Inkclo Fingl 8. Frecuencia
| caca vez
| mplemeriacitn |  SeSOTamrioy | Dimensionamieno ¥ 0 do pozas para bafos de RS ¥ | panots | Feterot7 | 000 | TSTTE
| n
= Separacion do soiios | | ' : E
Solkdos bnsles m'm, midios II p de mallas para poder reducit los sbidos Dresentss et of Marots | Febrw-t7 | 2000 Grica
| Sspendiies 60 | pog GRAVEDAD | !
e | Tmplra de ozo [ ———— jento de fimpleza de
g sedimentscion y cansietas | 1a d8 Wmpieza y procedimionto do impleza 0 0208 Y | wurors | Fobrero-t7 | 200 | Wsmeust
¢ conmbiiuciingly  1owat pum i aapubacin o welere e+ o b
m;" Soqumiate P oaUieS | insatacon de ek o s Meao’5 | Febreot? | 7000 | dnka
curiido | Ohnigeno N R ‘_, . S " . o 2ot L
i amoniacal iente de | Establocer sistema de Fmpé pozos |
Nirogeno 2 f""?"’jﬁm! Lo mpieza YA%&'W Moroth | Febrorot7 | 200 | Mensual
profeinas | | S
Cromo Tolat Re&rummbaﬂosde Rmmhswbsdemmmmﬂmmmef Marzo16 | Febrero-17 1000 que hays
. - i et
Sultiros %m& mmxmm;mwmmmv Mareo16 | Fobrrod7 | pop | T haya
[ I ; | | a
Fuente: Anexo | del DAP de Pieles del Sur.
Ampliacién de la imagen anterior:
Impacto | Alternativas Medidas ST AE Fecha de :
x RS % T nci
Ambiental | de Mitigacién Especificas Fee e niclo Conclusién Srecusficld
Recirculacion de los
Recirculacion bafios de cromo Cada vez
pt ; r
t%:g:no de bafios de para reducir el Marzo 2016 Fgg 1e7ro que haya
cromo cromo presente en produccion
el efluente
Folios 293 y 294,
Folios 295 al 314.
Folio 315.
1
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29.

30.

De lo expuesto, se evidencia que la obligacion asumida consiste en adoptar una
medida de mitigacién para agotar el cromo en los bafios de curtido y para
contribuir con reducir el cromo presente en el efluente, antes de ser enviado a la
poza de sedimentacion. Dicho compromiso debi6 implementarse desde el mes
de marzo de 2016 y concluir en febrero de 2017.

Cabe mencionar que un mayor detalle de los tratamientos se sefiala a través de
la Observacion N° 4 del DAP, conforme a la cual se advierte que, en la etapa 4
del proceso de tratamiento de efluentes, se observa que para reducir el cromo
se establecera un proceso de recirculacién de barios de curtido (para asi agotar
el cromo en dichos bafios), lo que contribuira a reducir el cromo presente en el
efluente antes de ser enviado a la poza de sedimentacion. Ello conlleva un ahorro
de agua e insumos quimicos, tal como se desprende a continuacion:

Detalle del Tratamiento de los Efluentes

RGN ¥4

Dascriblr detalladaments los tratamientos que sé fedlizan actuaiments & loa
efluentes liquidas antes de ser svacustios fuera di I planta, incluyendo los
respectivos plancs y memarias descriptivas da 5or of cas0. Asimiamo sefalsr el
lugar de disposicién final dends son vortidon los sfluentes domésticos.

La smpross schuchmirnts no haco ratamisnlo do aflaentes, s eflusntss son emviados
i las peiris 3 sedimentaciin y uego ol alcanianindo.
La empresa an mojora del medio dambisnte implementara peEas ¥ un asistoma de

Lo empresa 58 encuentra trabajando uR Broyecls para itplomentsr un sistoma de
ferirculscitn gurh poder neducir s panimetros g 5o encueniran altos e el effusnte.

Egta implemenincion so levars & cako por SIRpES:

Prirmera Etapa (Dimensionamisnta)

Lo primaera elapa consiste on o dimemionamentc de las posos de pre bnlamionio
dimansionamianio de las mallas a usar.

Sasgunda Etapa (Construceion):
Lo empross tendrd que implementar unl poZa pans pelambre ¥ una poza pars curtido,

gon canaletlas ndependisnion pary ael podar implementar ol gigtoma da recirculacion
de bafos do palasmibre v curtido.

Esta etapa de mplementacidn tondrd una duracion do 7 moeses on & qua e tendnl
quimiuuummmuyMummmlmtjgnmﬂumumMm
otags do polamboe.
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Turcers Eiaps (Polambra):

Cuarta Ewwpa (Curtido)

Lo afluenive domosticon, quB 15 WRDIMEs GOTnE 0N Srvindos A1 sksvteiain con
G cusmts ol PIRE ¥ eatox desembonan on s Ingunas do oxikdscian,

«mmwmwmmmm?mmmm
wnphsnEniinn un wisternas de mallas o firos con Ias UG 85 rooNEaMG ol
MWMQM“MWbmwmm&
ﬂmmwn&mmm%mn&mmu&aﬁmntuymﬁmnmxmw-
£ wrt podconisie of DINOS v OO0 ol sfusnts.

- Rﬁmﬁndﬂﬁum:mhm&mdﬂné-mwﬁmm&mb
by EFPDIOR IMS RIUENUD 108 POFCaNIaES de oIans do sulfuras atraves de

hmﬁmmmbmmmmmdnhﬂwwu%mmm
dix o bafias de polambre

Eslic contribulrs Turdiamanlalimenie & s fducsitn de sulfuras, ki reduccion
de zdidon insoiubion v consscusnlomonis roducds trabain ef nivel g
DEOL ¥ D,

- Hmmzzﬂnm&mm:ummm
OERacn do fibom, serdo W principal fuents of sulfato de amonks uasmes
mnmw,mmmmmmemmmmm
sulfate de amonio, lanbidn os Goecosds o prossrscis de  nilrdgeno
& & hug po e gedimantackGn por o que se hard prncipalimente
unas impiesa do conaition ¥ poens porn ot poder disminu s BEOTCION
oo rdirdgEne mmoniacal.

iﬁ&bﬂ&ohﬁ@tﬂﬁiﬂﬁ.%ﬁMﬂdewmmm
M&wm@mmﬁkmammm.mmm
ahoaITo 4o B & NS GUIMIZoS

Sobre los hechos detectados en la Supervision Regular 2017

Dicho esto, debe precisarse que, respecto de la obligacién de implementacién de
un sistema de recirculacion de los bafios de cromo, durante Ia Supervisién Regular

2017, la DS constaté lo siguiente:

Supervisién Regular 2017

a)

b)

c)

obquacién: Recirculacién de los bafios de eromo para
reducir el cromo presente en el efluente.

Informacién verificada: Durante |a supervision el
repr_esentante del administrado manifiesta que no ha
realizado I1a implementacicn del presente compromiso,

Medios probatorios: Conveni
2 do 5] N
INNOVAPER U-PITEI-20186, i 493

Fuente: Acta de Supervision.
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Conforme se ha indicado, segun lo descrito en el instrumento de gestion ambiental
aprobado, el proceso de recirculacion de los barios de cromo se ha establecido
para agotar el cromo en los bafios de curtido, lo cual debe contribuir con reducir
el cromo presente en el efluente antes de ser enviado a la poza de sedimentacion.

Ahora bien, en su escrito de apelacion, el administrado menciona que esta en
proceso de implementacion de una nueva planta de tratamiento de efluentes
industriales, para lo cual necesita contar previamente con un instrumento de
gestion ambiental, habiendo solicitado al PRODUCE la modificacion del
instrumento, mediante comunicaciones del 15 de setiembre de 2017 y del 11 de
junio de 2018. Al respecto, el administrado ha recibido respuesta el 6 de abril de
2019, en la que se le comunic6 que la actualizacion del Programa de Manejo
Ambiental del DAP debe ser presentada hasta el 27 de junio de 201942,

Al respecto, corresponde mencionar que la Supervision Regular 2017 se llevé a
cabo del 7 al 8 de setiembre de 2017, periodo en el cual se encuentra vigente ia
DAP (aprobada mediante  Resolucion Directoral N°  077-2016-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM). Por lo tanto, las acciones de comunicacion
realizadas por el administrado corresponden a periodos posteriores a la
supervision. Sobre el particular, cabe tener en cuenta que, mientras no se
produzca una modificacion del compromiso que cuente con la aprobacién del
organismo certificador, las acciones de supervision seguiran aplicando las
obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en el DAP aprobado.

Por otra parte, el administrado sefialé que, la falta de pronunciamiento de la
autoridad certificadora sobre la solicitud de actualizacién de su instrumento de
gestion ambiental, seria la causa que justificaria el incumplimiento a dicho
instrumento detectado en la Supervisién Regular 2017, configurando una fractura
del nexo causal por hecho de un tercero, respecto de la responsabilidad
administrativa por la comisién de la conducta infractora imputada en su contra.

Al respecto, contrariamente a lo planteado por el apelante, no se advierte que en
el presente caso la demora o falta de pronunciamiento a la fecha de Ia autoridad
certificadora sobre la solicitud de actualizacién de su instrumento de gestion
ambiental acredite la existencia de un hecho determinante de tercero que habria
generado la fractura del nexo causal respecto a Pieles del Sur sobre el hecho
imputado.

Asimismo, la Administracion no tiene la carga de probar la hipotesis formulada por
el administrado en via de defensa, pretendiendo acreditar que no existe un nexo
de causalidad entre el mismo y los hechos acreditados en la Supervision Regular
2017 y que son materia de la imputacion, sino que la carga de la prueba, le
corresponde a quien afirma tales hechos (el apelante).

En consecuencia, esta Sala considera que corresponde confirmar la existencia de
responsabilidad en el citado hecho imputado, al haberse acreditado que Pieles del
Sur no implementé el sistema de recirculacion de los bafios de cromo,
contemplado en el Cronograma de Alternativas de Solucién, incumpliendo lo
establecido en su DAP.

42

Folios 554 y 555
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V.2 Determinar si los efluentes industriales generados en su Planta de Cerro

39.

40.

41.

42.

43.

Colorado superan los VMA, para los parametros: Sélidos Suspendidos
Totales (SST), Demanda Quimica de Oxigeno (DBO), Cromo Total (Cr. Total),
Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOS5), Nitrégeno Amoniacal, Sulfuros,
aceites y grasas, incumpliendo lo establecido en el DAP

De otro lado, en el Anexo 2, del Informe Técnico Legal N° 112-2016-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI, que sustenta la aprobacién del DAP de
Pieles del Sur, se aprecia el cuadro del programa de monitoreo ambiental,
comprometiéndose el titular a monitorear los efluentes liquidos industriales en el
punto ubicado a la salida de la poza de sedimentacién, con una frecuencia
trimestral, sin que se superen los valores establecidos en la norma determinada
como comparacion, es decir, en el Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA.

ANEXO 2: CUADRG DEL PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL

\
1

Components | Estacion Ubleacidn Parbmatro Frecuencia Norma de Comparacién

Efleres Ligudos Slla % G| Tonpesha Y Rskes s, DBCS 00, VLB S, |- nesis | D \UVATGVNIENOR
lndsiies | EFOI | sedimeniacn Nigeno Anoriaca, Suluns i

W Frere 2 la Puenl Ge Enfada . DS N185203PCH
Rido R4 liigrplonst Wieles e Ruidos (LAeqT) Semstal

Efinforma de manvloreo ambienal debard presentar 1 ubicacitn de s estacones do moriores e corsngias UTM

Fuente: Anexo 2 del DAP de Pieles del Sur, folio 316 del Expediente.

De la imagen anterior, se evidencia que la obligacion ambiental consiste en
realizar el monitoreo de efluentes industriales de su Planta Cerro Colorado con
una frecuencia trimestral, a la salida de la poza de sedimentacién para los
parametros: temperatura, pH, aceites y grasas, DBOs, DQO, Cr. VI, Cr total, STT,
nitrégeno amoniacal y Sulfuros, debiendo comparar los resultados obtenidos con
los VMA sefialados en el Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA.

No obstante, en la Supervision Regular 2017, se tomaron muestras para el analisis
de los siguientes parametros: Aceites y Grasas, Demanda Bioquimica de Oxigeno
(DBOs), Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) y Sélidos Totales Suspendidos,
Cromo VI, Cromo Total, Sulfuros y Nitrégenos Amoniacal, cuyos resultados
confirman el exceso de los VMA establecidos en el Decreto Supremo N° 021-
2009-VIVIENDA®,

Anadlisis de los descargos

Pieles del Sur sefiala en su recurso de apelacién que se ha obviado la ausencia
de un sistema de alcantarillado sanitario donde se descarguen los efluentes no
domésticos, ya que la EPS en Arequipa es la empresa SEDAPAR, quien no brinda
dicho servicio a las fabricas ubicadas en el Parque Industrial Rio Seco*.

Al respecto, de acuerdo al levantamiento de observaciones del DAP, los efluentes
domésticos que la empresa genera son enviados al alcantarillado con los que

43

44

Cuyos resultados se encuentran detallados en el Informe de Ensayo N° 91234L/17-MA, Informe de Ensayo J-
00270165 e Informe de Ensayo J-0270166; asi como en Informes de Ensayo N° 16632/2017 y N° 30756/2017
(acreditados por el INACAL), presentados por el administrado en el cuarto y quinto Informe de Monitoreo
Ambiental correspondientes a los meses de abril 2017 y julio 2017.

Folio 556.
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cuenta el Parque Industrial Rio Seco y estos desembocan en las lagunas de
oxidacioén, conforme se aprecia a continuacion:

Diagrama referencial de la descarga

Empresas
varias

Lagunas de exidacién (inoperativas)

alcantarillado
PIRS

i subtesmaneo
eneano ds ST D30, Goaldppeen.  w w1 I_ _____ Suelo natural
Cry, DQO, NHy, sulfuros, y \\

aceite y grasas. \

Fuente: adaptado del informe de levantamiento de observaciones del DAP*, informacion del informe oral del dia 27 de
mayo 2019 e informe N° 1222-2016-OEFA/DS-IND*,

44. Considerando el diagrama anterior, el contenido del Informe de Supervision y el
Informe N° 1222-2016-OEFA/DS-IND, se aprecia que el flujo de agua de la
empresa Pieles del Sur es enviado al alcantarillado con el que cuenta el Parque
Industrial Rico Seco (PIRS), que luego de captar todos los flujos del PIRS los
conduce —atravesando la Asociacién Gran Poder— hacia el sur, sector donde se
encuentran dos lagunas de oxidacion inoperativas. Al llegar a la primera laguna
de oxidacion, la red de alcantarillado se convierte en un canal abierto de concreto
cuyo recorrido rodea ambas lagunas. Al llegar a la segunda laguna de oxidacién,

45 Levantamiento de Observaciones. Diagnostico Ambiental Prefiminar Curtiembre — Pieles del Sur E.LR.L., p.7.

“OBSERVACION N° 4:
Describir detalladamente los tratamientos que se realizan actuaimente a los efluentes liquidos antes
de ser evacuados fuera de la planta, incluyendo los respectivos planos y memorias descriptivas de
ser el caso. Asimismo, sefialar el lugar de disposicién final donde son vertidos los efluentes
domésticos
(..)
Los efluentes domésticos que la empresa genera son enviados al alcantarillado con que cuenta el
PIRS y estos desembocan en las lagunas de oxidacién.”
48 informe de Situacion Ambiental de las empresas que realizan actividades industriales de curtiembre en el Parque
Industrial de Rio Seco y su influencia en la Quebrada de Afiashuayco del distrito de Cerro Colorado, provincia y
departamento de Arequipa.
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45.

46.

47.

48.

el canal de concreto presenta una abertura lateral que forma una laguna sobre
suelo natural, luego por rebose las aguas se desbordan llegando nuevamente al
canal, culminando su recorrido en suelo natural, formando un cauce hasta llegar
a la quebrada — cantera de Afiashuayco?’.

En este punto, sobre el argumento referido a la vulneracion de los principios de
legalidad y tipicidad, cabe precisar que, en lo que concierne al principio de
legalidad, solo por norma con rango de ley es posible atribuir a las entidades la
potestad sancionadora y la consiguiente prevision de las consecuencias
administrativas que a titulo de sanci6n son posibles de aplicar a un administrado*®,
por lo que cabe advertir que en el presenta caso, no se ha transgredido el citado
principio.

Asimismo, respecto al principio de tipicidad, éste resguarda que solo constituyan
conductas sancionables las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacién como tales*®. En el presente caso, se ha
verificado que las infracciones analizadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador han estado previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacién previa.

Ademas, cabe resaltar que no existe una contradiccién entre los compromisos
asumidos en el DAP y la identificacion del incumplimiento a la normativa
ambiental; siendo que, la finalidad de los VMA es preservar las instalaciones, la
infraestructura sanitaria, maquinarias, equipos de los servicios de alcantarillado
sanitario e incentivar el tratamiento de las aguas residuales para disposicién o
reuso, garantizando la sostenibilidad de los sistemas de alcantarillado y
tratamiento de las aguas residuales; y, corresponde a OEFA analizar y fiscalizar
los vertimientos al sistema de alcantarillado, en tanto verifica el cumplimiento de
los compromisos de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente.

De otro lado, sobre el pedido de nulidad formulado en el primer otrosi del escrito
de apelacién, es preciso aclara que, conforme se indicé en el desarrollo de los
antecedentes de la presente Resolucion, mediante Resolucién Directoral N° 0605-
2019-OEFA/DFAI del 3 de mayo de 2019%, se rectificé el error material de la fecha
de la Resolucién apelada, por lo que no se advierten la existencia de vicios de

47

48

49

50

Acta de constatacion del 18 al 22 de julio de 2016.

TUO de la LPAG

Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

1. Legalidad.- Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a Ias entidades la potestad sancionadora
y la consiguiente previsién de las consecuencias administrativas que a titulo de sancion son posibles de
aplicar a un administrado, las que en ningin caso habilitaran a disponer la privacién de libertad.

TUO de la LPAG

Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionaimente por los siguientes principios

especiales: (...)

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacién
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a
las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones
por norma reglamentaria. (...)

Folios 574 y 575.
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49.

50.

51.

52.

validez en el acto administrativo materia de impugnacién, que sustenten el
cuestionamiento formulado por el recurrente.

Finalmente, en su recurso de apelacion, el administrado sefiala que se afecta el
principio de buena fe procedimental, en tanto que el funcionario que autoriza la
Resolucién impugnada de 29 de marzo de 2019°' es el mismo que suscribe el
Informe N° 00259-2019-OEFA/DFAI-SSAG de 29 de marzo de 2019, mediante el
cual se calcula la multa por las infracciones contenidas en el Expediente bajo
analisis correspondiente al administrado.

Cabe tener en cuenta que, el numeral 1.8 del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG, establece:

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.8. Principio de buena fe procedimental. - La autoridad administrativa, los
administrados, sus representantes o abogados y, en general, todos los participes
del procedimiento, realizan sus respectivos actos procedimentales guiados por el
respeto mutuo, la colaboracion y la buena fe. La autoridad administrativa no puede
actuar contra sus propios actos, salvo los supuestos de revision de oficio
contemplados en la presente Ley. Ninguna regulacion del procedimiento
administrativo puede interpretarse de modo tal que ampare alguna conducta contra
la buena fe procedimental.

A su vez, el numeral 254.1.1 del articulo 254 del TUO de la LPAG, sefiala lo
siguiente:

Articulo 254.- Caracteres del procedimiento sancionador

2541 Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente

haber seguido el procedimiento legal o reglamentariamente establecido

caracterizado por:

1. Diferenciar en su estructura entre la autoridad que conduce la fase instructora
y la que decide la aplicacion de la sancion.

En ese sentido, el articulo 4 del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD (RPAS)% sefiala las autoridades involucradas en el procedimiento

51

52

Como se ha indicado, cabe tener en cuenta en el presente caso que el 3 de mayo de 2019 la DFAI emiti6 la
Resolucién Directoral N° 0605-2019-OEFA/DFAI, notificada el 16 de mayo de 2019, mediante la cual rectific de
oficio el error material cometido en la resolucioén impugnada, sefialando como fecha de emisién de la misma el
29 de marzo de 2019 en vez de la consignada como 28 de marzo de 2019.

RPAS
Articulo 4°. - De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador
Las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador son las siguientes:

4.1 Autoridad Supervisora: Es la Direccién de Supervision, encargada de elaborar el Informe de Supervisién, que
contiene los resultados de la supervisién y la recomendacion del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, de ser el caso; el cual es enviado a la Autoridad Instructora.

4.2 Autoridad Instructora: Es la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacién de Incentivos, facultada para desarrollar las acciones de instruccion y actuacién de pruebas,
imputar cargos y emitir el Informe Final de Instruccion.

4.3 Autoridad Decisora: Es la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos, la cual constituye
la primera instancia y es competente para determinar la existencia de responsabilidad administrativa, imponer
sanciones, dictar medidas cautelares y correctivas, asi como para resolver el recurso de reconsideracion
interpuesto contra sus resoluciones.

4.4 Tribunal de Fiscalizacion Ambiental: Es el 6rgano resolutivo del OEFA que ejerce funciones como segunda y
Gltima instancia administrativa, con competencia para pronunciarse sobre los recursos de apelacion interpuestos
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53.

54.

55.

V.3.

56.

57.

administrativo sancionador en el OEFA, de lo cual se desprenden quiénes
constituyen la autoridad instructora y la autoridad decisora de los procedimientos
administrativos sancionadoras en la entidad.

Sobre el particular, en el presente PAS, no se advierte que se haya producido una
afectacion al principio de buena fe procedimental y no se afecta la diferenciacién
en la estructura de la entidad entre la autoridad que conduce la fase instructora y
la que decide la aplicacion de la sancion. Adicionalmente, cabe considerar que el
drgano que emite el Informe N° 00259-2019-OEFA/DFAI-SSAG, de 29 de marzo
de 2019, ha sefialado que aplicé la escala de sanciones empleando la
Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacion de los Factores
para la Graduacion de Sanciones (Metodologia para el Calculo de Multas),
aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

Al respecto, corresponde desestimar los argumentos sefialados por el
administrado en su recurso de apelacion.

Teniendo en cuenta lo expuesto, corresponde confirmar la existencia de
responsabilidad en el hecho imputado.

Determinar si se ha realizado un adecuado calculo de la multa impuesta a
Pieles del Sur.

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3
del articulo 246° del TUO de la LPAGS3.

La féormula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso, conforme a la
Metodologia para el Calculo de Multas, considera el beneficio ilicito (B), dividido
entre la probabilidad de deteccion (p), lo que luego es multiplicado por un factor®

53

contra las resoluciones emitidas por la Autoridad Decisora, las quejas por defectos de tramitacion y otras
funciones que le asigne la normativa de la materia.

TUO de la LPAG
Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)
3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones
a ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los
siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacién:
a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;
b) La probabilidad de deteccion de la infraccion:
) Lagravedad del dafio al interés puiblico y/o bien juridico protegido;
d) EL perjuicio econémico causado;
e} La reincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo6
firme la resolucion que sancioné la primera infraccién.
f) Las circunstancias de la comisién de ia infraccion; y
g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. ...y

Para la estimacion de la escala de sanciones se ha empleado la Metodologia para el calculo de las multas base
y la aplicacién de los factores para la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.
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59.

60.

F, cuyo valor considera el impacto potencial y/o real, es decir, los factores de
gradualidad. La formula es la siguiente®®:

Multa (M) = (%) (]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Factores de gradualidad (1+f1+f2+f3+{4+f5+f6+{7)

Determinacion de la sancion

Hecho Imputado N° 01: El administrado no implementé el sistema de
recirculacion de los bafios de cromo, contemplado en el Cronograma de
Alternativas de Solucion, incumpliendo lo establecido en el DAP.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y compromisos fiscalizables. En este caso, el administrado
incumplié con el compromiso establecido en su DAP.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lieva a cabo las acciones
necesarias para cumplir con el compromiso establecido en su DAP. En tal sentido,
para el célculo del costo evitado se ha considerado la implementacion del sistema
de recirculacion de los bafios de curticion.

Una vez estimado el costo evitado, este es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)* desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de muita®”. Finaimente, el resultado es
expresado en la UIT vigente. El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta
en siguiente cuadro:

55
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Férmula de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a
utilizar en la graduacién de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-
2012-MINAM aprobado mediante aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estdn disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

El costo del sistema de recirculacién de los bafios de cromado se obtuvo como se muestra en el siguiente cuadro:

Precio Precio 5 Valor a fecha de
items asociado (US$) | asociado (S1.) Fatz}za;l:igﬁ;ste incumplimiento
feb 2016 feb 2016 (S1.) set 2017
Sistema de recirculacion
et ioa\Balos dalcronio US$ 1,000.00 S/, 3,505.90 1.046 S/. 3,667.44
Total $/.3,667.44
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Detalle del Calculo del Beneficio llicito

i D U 5 ) [

Descripcion Valor
Costo evitado por no implementar el sistema de recirculacién de los bafios
de cromo, contemplado en el Cronograma de Alternativas de Solucién, S/. 3.667.44
incumpliendo lo establecido en el Diagnéstico Ambiental Preliminar (DAP) S
(@
COK (anual) ® 11.00%
COKm (mensual) 0.87%
Ti: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento (© 10
Costo evitado capitalizado a la fecha de la adecuacion de la conducta S/. 3.999.29
infractora [CE*(1+COK)T] () e
Beneficio ilicito a la fecha de adecuacion de la conducta infractora © S/. 331.85
T2: meses transcurridos desde Ia fecha de adecuacién de la conducta 7
infractora hasta la fecha del calculo de la multa ®
Beneficio ilicito ajustado con el COK a la fecha del calculo de la multa S/. 352.59
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UlT2919 @ S/. 4,200.00
Beneficio llicito (UIT) 0.08 UIT

Fuentes:

(a) El costo del sistema de recirculacion es de US$ 1,000.00, obtenido del DAP aprobado
mediante Resolucion Directoral N°077-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM el 01 de
febrero de 2016. Ver Anexo N° 1 del Informe Técnico.

(b) Referencias: valor minimo de los costos de capital correspondientes a empresas del sector
industrial fiscalizables por el OEFA, determinados en los Reportes Financieros CENTRUM
Burkenroad Latinoamérica (Peru).

(c) El periodo de capitalizacion se determind considerando la fecha de supervision (07 de
setiembre de 2017) y la fecha de correccion de la conducta infractora (09 de julio de 2018).

(d) Costo ajustado con el COK a la fecha de adecuacion de la conducta infractora.

{e) Beneficio ilicito resultante (d) - (a).

(H El periodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha de adecuacion de la conducta
infractora (09 de julio de 2018) y la fecha del calculo de la multa (febrero 2019).

(9) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emision marzo de 2019, la fecha
considerada para el caiculo de la multa es febrero de 2019, mes en que se encuentra
disponible la informaci6n considerada para realizar el calculo de la multa.

(h) SUNAT - Indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccién asciende
a 0.08 UIT.

i) Probabilidad de deteccién (p)

Se considera una probabilidad de deteccion media®® (0.5), debido a que la
infraccion fue detectada mediante una supervision regular, realizada por la DS del
07 al 08 de setiembre de 2017.

iiii) Factores de gradualidad (F)

Se ha estimado aplicar los siguientes factores de gradualidad: (a) gravedad de
dario al ambiente o factor f1; y, (b) perjuicio econémico causado o factor 2.

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo
N° 024-2017-OEFA/CD.
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64. Respecto al primero, se considera que no implementar el sistema de recirculacién
de los bafios de cromo, contemplado en el Cronograma de Alternativas de
Solucién, podria afectar potencialmente al componente de flora; por lo que
corresponde aplicar una calificacion de 10%, correspondiente al item 1.1 del factor
f1.

65. Se ha considerado que el dafio potencial alcanzaria al menos un grado de
incidencia regular sobre los componentes mencionados. En consecuencia, se
debe aplicar una calificacion de 12% correspondiente al item 1.2 del factor f1.

/ 66. Se considera que el impacto o dafio potencial se produciria por lo menos en la
zona de influencia directa del administrado; por lo que corresponde aplicar una
calificacion de 10% correspondiente al item 1.3 del factor f1.

| 67. Adicionalmente, se considera que el impacto potencial podria ser recuperable en
el corto plazo, por lo cual corresponde aplicar una calificacion de 12%, respecto al
item 1.4 del factor f1. En consecuencia, el factor de gradualidad f1 asciende a
44%.

68. Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total®® de hasta 19.6%; asi, corresponde aplicar una calificacién de 4% al
factor de gradualidad f2.

69. En cuanto a la correccion de la conducta infractora, se ha identificado que el
administrado — a requerimiento de la autoridad — ha corregido la infraccion
cometida después del inicio del procedimiento administrativo sancionador. En
consecuencia, corresponde aplicar una calificacion de -20% al factor de
gradualidad f5.

70. En total, el factor de gradualidad de la sancién resulta en un valor de 1.28
(128%)°%°. A continuacion, se presenta un resumen de los factores:

FACTORES DE GRADUALIDAD

Factores Calificacion
1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 44%
f2. El perjuicio econémico causado 4%

f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -
\ f4. Reincidencia en la comision de la infraccion -

5. Correccion de la conducta infractora -20%

f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las
consecuencias de la conducta infractora

) 7. Intencionalidad en la conducta del infractor -
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 28%
Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+{3+f4+f5+f6+f7) 128%

i En el presente caso, la infraccién ocurre en el distrito de Cerro Colorado, provincia y departamento de Arequipa,

cuyo nivel de pobreza total es 18.0%, segun ia informacién presentada en el "Mapa de pobreza provincial y
distrital 2009. El enfoque de la pobreza monetaria” publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI).

80 Ver Anexo N° 2 del Informe Técnico.
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72.

73.

iv) Valor de la multa propuesta

Luego de aplicar la probabilidad de deteccién y los factores de gradualidad
respectivos, se identificé que la multa asciende a 0.20 UIT.

El resumen de la multa y sus componentes se presenta en el Cuadro N° 3.

Cuadro N° 3
RESUMEN DE LA SANCION IMPUESTA
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 0.08 UIT
Probabilidad de deteccion  (p) 0.50
Factores de gradualidad F = 128%
(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7+f8+f9)
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 0.20 UIT

Hecho Imputado N° 02: los efluentes industriales generados en su Planta
Cerro Colorado superan los VMA, para los parametros: Sélidos Suspendidos
Totales (SST), Demanda Bioquimica de Oxigeno (DQO), Cromo Total (Cr.
Total), Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOS5), Nitrégeno Amoniacal,
Sulfuros, aceites, y grasas, incumpliendo los establecido en el DAP

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado habria los VMA, para los parametros: Sélidos Suspendidos Totales
(SST), Demanda Bioquimica de Oxigeno (DQO), Cromo Total (Cr. Total),
Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOS5), Nitrogeno Amoniacal, Sulfuros,
aceites, y grasas, incumpliendo lo establecido en el DAP.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para cumplir con sus obligaciones fiscalizables. En tal sentido, bajo un
esquema de consultoria, para el costo evitado se ha considerado el costo de: i) un
estudio de eficiencia para la planta de tratamiento de efluente industrial; ii)
acciones preventivas para evitar excesos en los parametros comprometidos; y, iii)
los monitoreos correspondientes para verificar la mejora esperada de los
pardmetros analizados.

Una vez estimado el costo evitado, este es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)®' desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de multa. Finalmente, el costo evitado
es expresado en la UIT vigente.

61

El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
Yy que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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De acuerdo a lo sefialado por el administrado en sus descargos®, el periodo de
capitalizacion del costo evitado, considerado para la estimacién del beneficio
ilicito, no deberia ser considerado hasta la fecha del calculo de la multa, toda vez
que se ha cesado la conducta infractora con anterioridad, ello segtn los resultados
de monitoreos e informes enviados al OEFA.

Al respecto, cabe precisar que el periodo de capitalizacion, en este caso de 18
meses, se define desde la fecha de deteccion del incumplimiento hasta la fecha
del calculo de la multa, con la finalidad de incorporar el costo de oportunidad del
capital del sector (COK), lo cual representa la rentabilidad obtenida por los
recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislaciéon ambiental y que, por
tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el
flujo de caja del infractor.

Asimismo, cabe sefalar que, para la presente infraccion, no es posible considerar
el ajuste en el beneficio ilicito, toda vez que este tipo de infraccion deja en
evidencia que existe un dafio directo al ambiente al momento de la toma de
muestras, tal como se verifica en los informes de monitoreo ambiental:

Detalle del Calculo del Beneficio llicito
i O D = 9 [

Descripcion Valor

Costo evitado por superar los Valores Maximos Admisibles (VMA), para
los parametros: Sélidos Suspendidos Totales (SST), Demanda Bioquimica

Oxigeno (DBO5), Nitrogeno Amoniacal, Sulfuros, aceites, y grasas,
incumpliendo los establecido en el DAP @

de Oxigeno (DQO), Cromo Total (Cr. Total), Demanda Bioquimica de S/. 12,124.06

COK (anual) ® 11.00%
COKm (mensual) 0.87%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ¢ 18
Beneficio ilicito a la fecha del calculo multa @ S/. 14,169.82
Unidad Impositiva Tributaria @ al afio 2019 - UlT2019© S/. 4,200.00
Beneficio llicito (UIT) 337 UlT

Fuentes:

(a) Ver Anexo N° 1 del Informe Técnico.

(b) Referencias: valor minimo de los costos de capital correspondientes a empresas del sector
industrial fiscalizables por el OEFA, determinados en los Reportes Financieros CENTRUM

Burkenroad Latinoamérica (Perq).

(c) El periodo de capitalizacién se determin6 considerando la fecha de supervision (setiembre

2017) vy la fecha de célculo de multa (febrero 2019).

(d) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emisién marzo de 2019, la fecha
considerada para el cdlculo de la multa es febrero de 2019, mes en que se encuentra

disponible la informacién considerada para realizar el calculo de la multa.
(e) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pefindicestasas/uit.html)

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccién asciende
a 3.37 UIT.

i) Probabilidad de deteccion (p)

82

4

Mediante escrito N° E01-2018-94623, remitido el 21 de noviembre de 2018, el administrado presentd su descargo
al IFL.
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Se considera una probabilidad de deteccion media® (0.5), debido a que la
infraccion fue detectada mediante una supervision regular®, la cual fue realizada
por la DS del 07 al 08 de setiembre de 2017.

iii) Factores de gradualidad (F)

Se ha estimado aplicar los siguientes factores de gradualidad: (a) gravedad de
dafio al ambiente o factor f1; y, (b) perjuicio econémico causado o factor f2.

Respecto al primero, se considera que no implementar el sistema de recirculacién
de los bafios de cromo, contemplado en el Cronograma de Alternativas de
Solucién, podria afectar potencialmente al componente de flora; por lo que
corresponde aplicar una calificacion de 10%, correspondiente al item 1.1 del factor
f1.

Se ha considerado que el dafio potencial alcanzaria al menos un grado de
incidencia regular sobre los componentes mencionados. En consecuencia, se
debe aplicar una calificacion de 12% correspondiente al item 1.2 del factor f1.

Se considera que el impacto o dafio potencial se produciria por lo menos en Ia
zona de influencia directa del administrado; por lo que corresponde aplicar una
calificacién de 10% correspondiente al item 1.3 del factor 1.

Adicionalmente, se considera que el impacto potencial podria ser recuperable en
el corto plazo; por lo cual corresponde aplicar una calificacién de 12%, respecto al
item 1.4 del factor f1. En consecuencia, el factor de gradualidad f1 asciende a
44%.

Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total® de hasta 19.6%; asi, corresponde aplicar una calificacién de 4% al
factor de gradualidad f2.

En cuanto a la correccién de la conducta infractora, se ha identificado que el
administrado — a requerimiento de la autoridad — ha corregido la infraccion
cometida después del inicio del procedimiento administrativo sancionador. En
consecuencia, corresponde aplicar una calificacion de -20% al factor de
gradualidad f5.

63

64

65

Es preciso sefialar que la conducta imputada reduce la posibilidad de detectar un presunto incumplimiento a la
normativa ambiental. Sin embargo, como el presente caso se encuentra en la Gltima etapa del procedimiento
administrativo sancionador, se ha considerado mantener la probabilidad media, ello debido a que resulta
garantista. Sin perjuicio de ello, para fines del caiculo de multa y de reiterarse la conducta, la probabilidad de
deteccion seria de muy baja (0.1) puesto que, al no realizarse los monitoreos correspondientes, la autoridad no
cuenta con la informacién necesaria para realizar una adecuada labor de supervisién de la normativa ambiental,
lo cual afecta la eficacia de la fiscalizacién del OEFA.

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.

En el presente caso, la infraccion ocurre en el distrito de Cerro Colorado, provincia y departamento de Arequipa,
cuyo nivel de pobreza total es 18.0%, segun la informacién presentada en el “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2009. Eil enfoque de la pobreza monetaria” publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI).
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En total, el factor de gradualidad de la sancién resulta en un valor de 1.28

(128%)%. A continuacion, se presenta un resumen de los factores:

FACTORES DE GRADUALIDAD

Factores Calificacion
1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 44%
f2. El perjuicio econémico causado 4%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion -
5. Correccion de la conducta infractora 20%
f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las )
consecuencias de la conducta infractora
f7. Intencionalidad en la conducta del infractor -
(F1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 28%
Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+f3+f4+5+f6+{7) 128%

iv) Valor de la multa propuesta

Luego de aplicar la probabilidad de deteccion y los factores de gradualidad

respectivos, se identificé que la multa asciende a 8.63 UIT.

RESUMEN DE LA SANCION IMPUESTA

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 3.37UIT
Probabilidad de detecciéon (p) 0.5
Factores de gradualidad F = (1+f1+f2+{3+f4+{5+{6+f7+f8+9) 128%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 8.63 UIT

Por lo tanto, la multa total a ser impuesta por las 2 imputaciones, asciende a 8.83

UIT (0.20 UIT y 8.63 UIT).

En aplicacion de lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPASY, la
multa no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual
percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

De acuerdo a la informacién reportada por el administrado, sus ingresos brutos
percibidos en el afio 2016 ascendieron a 461.961 UIT®. En atencién a ello, se

86

687

68

Ver Anexo N° 2 del Informe Técnico.

RPAS
SANCIONES ADMINISTRATIVAS
Articulo 12°.- Determinacion de las multas

(...)

12.2 La multa a ser impresa no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el

infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.

Mediante escrito N° 2018-E01-94623 remitido €l 21 de noviembre del 2018, el administrado presento sus ingresos

brutos percibidos durante el afio 2016, los mismos que ascendieron a 461.961 UIT.

26




debe considerar que la multa a imponer no debe ser superior al limite del 10% de
dichos ingresos, ascendente a 46.196 UIT. En este caso la multa resulta no
confiscatoria para el administrado.

90. Por lo que, en atencién al andlisis realizado, corresponde confirmar la multa
impuesta a Pieles del Sur, ascendente a ocho con 83/100 (8.83) UIT vigentes a la
fecha de pago, la cual comprende aquella establecida por la comision del hecho
imputado N° 1 de la Resolucién Subdirectoral (por la suma de 0.20 UIT) asi como
por la comision del hecho imputado N° 2 (por la suma de 8.63 UIT), por los
fundamentos expuestos en la presente resolucion.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013; el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM,
que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la Resolucidon N°
020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 00406-2019-OEFA/DFAI del 29
de marzo de 2019, que declaré la responsabilidad administrativa de Pieles del Sur
E.LR.L. por la comisién de los hechos imputados N° 1 y 2, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO. - CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 00406-2019-OEFA/DFAI del 29
de marzo de 2019, en el extremo que lo sancioné con una multa ascendente a ocho con
83/100 (8.83) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago.

TERCERO. - DISPONER que el monto de la multa impuesta, ascendente a ocho con
83/100 (8.83) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), sea depositado por el
administrado en la cuenta recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en
moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacién al banco el nimero
de la presente Resolucion, sin perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del
pago realizado.

CUARTO.- Notificar la presente Resoluciéon a Pieles del Sur E.LR.L. y remitir el
expediente a la DFAI para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Presidenta
Sala Espegializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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MARCOS MARTlN YUI PUNIN
/ Vocal

Pesquerna’e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambien

HEBERT EDUA ) TASSANO VELAOCHAGA
/ Vocal

dlizada en Mineria, Energia,

fa e Industria Manufacturera

STA

Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

............. fnseot Wowf

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefalar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 325-2019-OEFA-TFA-
SMEPIM, la cual tiene 28 paginas.
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