Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 323-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° :  1441-2018-OEFA/DFAI/PAS
DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
PROCEDENCIA INCENTIVOS
ADMINISTRADO : CONSORCIO TRANSMANTARO S.A.
/ SECTOR : ELECTRICIDAD
/1 , ,
A APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 3333-2018-OEFA/DFAL

i SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 3333-2018-OEFA/DFAI del 31

\ de diciembre de 2018, en el extremo que declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de Consorcio Transmantaro S.A. por no considerar los efectos
potenciales de la construcciéon de Ila torre T-60, en atencién a los fundamentos
expuestos en Ila parte considerativa; quedando agotada la via administrativa.

Asimismo, se revoca la Resolucion Directoral N° 3333-2018-OEFA/DFAI, en el

extremo que declaré la existencia de responsabilidad administrativa de Consorcio

Transmantaro S.A. por no considerar los efectos potenciales de la construccion

de las torres T-55 y T-58, en atencion a los fundamentos expuestos en la parte

considerativa y en consecuenciacorresponde archivar el presente procedimiento
< administrativo sancionador en esos extremos.

Lima, 28 de junio de 2019

L ANTECEDENTES

1.  Consorcio Transmantaro S.A." (en adelante, CTM) es una empresa que cuenta
con una concesion definitiva? para desarrollar la actividad de transmision de
energia eléctrica en la Linea de Transmisiéon de 500 kV Mantaro — Marcona —
Socabaya — Montalvo y Subestaciones Asociadas (en adelante, LT Mantaro-
Marcona-Socabaya), ubicada en los distritos de Yarabamba, Socabaya y

Moquegua, provincias de Arequipa y Mariscal Nieto, y los departamentos de
Arequipa y Moquegua.

2.  Mediante Resolucion Directoral N° 403-2015-MEM/DGAAE, la Direccién General
de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia y Minas aprob6 el

il Registro Unico de Contribuyente N° 20383316473,

2 Otorgada mediante Resolucion Ministerial N° 136-2017-MEM/DM.



Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA) del Proyecto LT Mantaro-
Marcona-Socabaya. Asimismo, mediante Resolucion Directoral N° 067-2016-
SENACE/DCA, se aprobd el Informe Técnico Sustentatorio del Proyecto LT
Mantaro-Marcona-Socabaya (en adelante, ITS).

Del 8 al 10 de agosto de 2016, la Direccién de Supervision (DS) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizé una supervision regular (en
adelante, Supervisién Regular 2016) a la LT Mantaro-Marcona-Socabaya, con
el propésito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables contenidas en la normativa ambiental y en los instrumentos de
gestion ambiental. Los resultados fueron recogidos en el Acta de Supervisién del
10 de agosto de 2016 (en adelante, Acta de Supervisiéon) y en el Informe
Preliminar de Supervision Directa N° 623-2016-OEFA/DS-ELE del 16 de diciembre
de 2016, lo cuales fueron analizados mediante el Informe de Supervisién N° 605-
2017-OEFA/DS-ELE del 17 de octubre de 2017 en adelante, (Informe de
Supervision)®.

Sobre esa base, mediante Resolucion Subdirectoral N° 2389-2018-OEFA-
DFAI/SFEM del 13 de agosto de 2018% la Subdireccién de Fiscalizacién en
Energia y Minas (SFEM) de la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacién de
Incentivos (DFAI), dispuso el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra CTM.

Luego de la evaluacién de los descargos presentados por el administrado?®, la
SFEM emitié el Informe Final de Instruccion N° 1931-2018-OEFA/DFAI/SFEM el
26 de octubre de 2018° (en adelante, Informe Final de Instruccién),
recomendando a la Autoridad Decisora declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de CTM.

Posteriormente, analizados los descargos al Informe Final de Instruccion?’, la DFAI
emitié la Resolucién Directoral N° 3333-2018-OEFA/DFAI® el 31 de diciembre de
2018, a través de la cual declard la existencia de responsabilidad administrativa
por parte de CTM?®, por la comisién de la conducta infractora, detallada en el
siguiente cuadro:

Folios 2 al 77.

Folios 78 al 83. Notificada el 17 de agosto de 2018 (folio 84).

Folios 85 al 90.

Folios 91 al 100. Notificado el 8 de noviembre de 2018 (folio 101).

Folios 102 al 115.

Folios 127 al 136. Notificada el 7 de enero de 2019 (folio 137).

La declaracién de la responsabilidad administrativa de CMT, se realizé en virtud de lo dispuesto en el articulo
19° de la Ley N° 30230. Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
Izaogzc?mocién y dinamizacién de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 12 de julio de

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras
En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a



Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora®

N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
CTM no consideré6 los | Articulo 33° del | Literal a) del articulo 9 de la
efectos potenciales de la | Reglamento de Proteccion | Resolucion de Consejo
construccion de las torres T- | Ambiental en las | Directivo N° 023-2015-

55, T-58, T-60, toda vez que | Actividades Eléctricas, | OEFA/CD, y el numeral 6.1 del
se implement6 un inodoro en | aprobado por Decreto | Cuadro de Tipificacion de
una caseta sin techo y se | Supremo N° 029-94-EM | Infracciones y Escala de
dispuso sobre suelo natural | (RPAAE)!" Literal h) del | Sanciones aplicable al

material fecal y papel | articulo 31° de la Ley de | Subsector Electricidad
higiénico usado, | Concesiones Eléctricas | aprobado con la referida
respectivamente. (LCE)'2, resolucion.’?

Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 2389-2018-OEFA-DFAI/SFEM.
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA).
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partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluaci6n y Fiscalizaciéon Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva. (...).

Mediante el articulo 3° de la Resolucion Directoral la DFAI declaré el archivo del PAS en el extremo referido a la
conducta infractora N° 1 consistente en que: CTM no humedecié los caminos de acceso hacia las torres T-192 y
T-1933, ni el area de construccién de la torre T-980, incumpliendo con lo establecido en sus instrumentos de
gestion ambiental; toda vez que, habria subsanado su conducta infractora antes del inicio del PAS.

Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado por Decreto Supremo
N° 029-94-EM

Articulo 33°. - Los Solicitantes de Concesiones y Autorizaciones deberan considerar todos los efectos
potenciales de sus proyectos eléctricos sobre la calidad del aire, agua, suelo y recursos naturales. El disefio, la
construccion, operacién y abandono de proyectos eléctricos deberan ejecutarse de forma tal que minimicen los
impactos dafiinos.

DECRETO LEY N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 19 de
noviembre de 1992.

Articulo 31.- Tanto los titulares de concesion como los titulares de autorizacién, estan obligados a: (...)

h) Cumplir con las normas de conservacién del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacién.

Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones aplicable a las actividades
desarrolladas por los administrados del Subsector Electricidad que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobado con Resolucién de Consejo Directivo N° 023-2015-OEFA-CD, publicado
en el diario oficial E/ Peruano del 27 de mayo de 2015.
Articulo 9.- Infracciones administrativas referidas al cumplimiento de la normativa y disposiciones en
materia ambiental
Constituye infraccion administrativa no cumplir con las disposiciones contempladas en la normativa ambiental,
aquellas que emita el OEFA u otras entidades y que sean aplicables al Subsector Electricidad. Esta conducta se
puede configurar mediante los siguientes subtipos infractores:
a)  Sila conducta genera dafio potencial a la flora o fauna, sera calificada como grave y sancionada con una
multa de tres (3) hasta trescientas (300) Unidades Impositivas Tributarias (...).
Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones aplicable al Subsector Electricidad

CALIFICACION DE
INFRACCION BASE LEGAL REFERENCIAL A O AACEIO
6 OBLIGACIONES REFERIDAS AL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA Y DISPOSICIONES EN MATERIA
i AMBIENTAL
No cumplir con las i g Iee ° - .
disposiciones ~ contempladas ﬁrt'tlcullo: ::i ,|5A rtY 3|3 :;11eol (I’?egilanl:uentct; d% Proteo_::uon /Erl'r’\b;e_ntal,
en la normativa ambiental e Jlide rticulo CaaN-eyRCe oncesiones) Elacticas;
aquellas que emita el OEFA u Literal p) del Articulo 201° del Reglamento de la Ley de Concesiones Grave
6.1 o?ras ent?d ades T Eléctricas, Literales b) y ¢) del Numeral 11.1, Literal a) del Numeral
aplicables al Y Zubsector 11.2 del Articulo 11°, Articulos 16°-A y 22°-A de la Ley del SINEFA
electricidad. y Articulo 78° del Reglamento de la Ley del SEIA.
3
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El 23 de enero de 2018, CTM interpuso recurso de apelacién contra la Resolucion
Directoral N° 3333-2018-OEFA/DFAI'4, argumentando lo siguiente:

a) El local (restaurante) ubicado en el cruce de la carretera a Arequipa y la
carretera a la Virgen de Chapi fue instalado antes del 23 de octubre de 2014,
siendo que el proyecto supervisado inicié actividades en noviembre de 2015.
Dicha zona es conocida como estacionamiento y paradero, por lo que cuenta
con afluencia de diversas personas, ante lo cual pudo surgir la necesidad de
instalar bafios mediante una caseta, la misma que no fue instalada por CTM,
pese a su cercania a la T-55.

b) La Autoridad Decisora afirma que CTM ha instalado dicho bafio sin mostrar
medios probatorios, vulnerando el principio del debido procedimiento y el de
verdad material.

¢) Ante las evidencias encontradas en las areas de construccion de las torres
T-55 y T-60, podria considerarse que producen efectos potenciales en
dichas areas, mas no se puede inferir que el dafio potencial se extienda
hasta la T-58; teniendo en cuenta, que ésta se encuentra a una distancia de
1.58km a la T-55 y 0.86km. a la T-60. Por lo que, la falta de justificacion,
vulnera el principio de razonabilidad.

d) De forma posterior a la supervision y de forma previa al inicio del PAS, se
realizé la limpieza del area de las torres T-55 y T-60, cuyos residuos fueron
almacenados en el aimacén temporal del contratista encargado (Fertécnica).
Asimismo, el 22 de agosto de 2016, se realizd la disposicion de los residuos
del almacén, a través de la EPS-RS Inversiones Merma. Concluida [a
construccion, se tomé evidencia fotografica de la zona, donde se verifica que
no hay restos de ningln tipo en el area circundante, lo cual acreditaria que
se realizd el recojo y retiro de los residus encontrados, de forma previa al
inicio del PAS.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo

N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)'5, se crea
el OEFA.

Folios 138 al 145.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacion de Organismos Piiblicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisién, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.



9.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (Ley del SINEFA)'" el OEFA
es un organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
supervision, control y sancién en materia ambiental.

10. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA

11.

dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancion ambiental seran asumidas por el
OEFA".

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM' se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del Osinergmin'® al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD? se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
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LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial EI Peruano el 5 de marzo de 2009, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental. (...).

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

Ley del SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervisién, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el
diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964 - Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacién de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sanciéon ambiental en materia de



12.

13.

14.

supervisién, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA 2' y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM??, disponen que el TFA es el 6rgano encargado de
ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?,

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
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hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervisién, fiscalizacién y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.

Ley del SINEFA

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1  El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1  El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el drgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
ultima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la
emisioén de sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos
de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacioén y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y uitima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y aicance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.
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15.

16.

17.

18.

General del Ambiente (LGA)?*, se prescribe que el ambiente comprende aquellos
elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y
la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biologica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucién
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Perd, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?.

El segundo nivel de protecciéon al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve?; vy, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales?,

Cabe destacar que en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
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LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

23 Entiéndase, para los efectos de [a presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los
recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natura! y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acépite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacién alcanza también a los particulares.

Sobre ia triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.



19.

20.

21.

22.

preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
protecciéon al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(if) medidas de prevencién frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(i) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (TUO
de la LPAG)®, por lo que es admitido a tramite.

CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de CTM por la conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1 de
la presente Resolucion.

29

30

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

TUO DE LA LPAG

Articulo 218. Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracién

b) Recurso de apelacién

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicién del recurso
administrativo de revision. L

218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 221.- Requisitos del recurso
El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el
articulo 122 de la presente Ley.
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24.
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26.

27.

28.

ANALISIS DE LA UNICA CUESTION CONTROVERTIDA

Previamente al analisis de los argumentos expuestos por CTM en su recurso de
apelacion, esta Sala considera importante exponer el marco normativo que regula
la obligacion de las empresas del sector eléctrico de considerar los efectos
potenciales negativos de sus proyectos, en tanto el incumplimiento de dicha
obligacién constituye el objeto de la conducta infractora detallada en el Cuadro N°
1 de la presente Resolucién.

Sobre el marco normativo que regula la obligacién de considerar los efectos
potenciales negativos de un proyecto eléctrico

Para efectos de analizar esta obligacion es preciso remitirnos, en principio, a la
LCE, pues dicha norma no solo recoge las disposiciones que regulan el desarrolio
de las actividades eléctricas, sino también disposiciones que contienen las
obligaciones ambientales de caracter general de los titulares de estas actividades,
constituyendo el punto de partida en material ambiental en este sector®’.

Dentro de dichas disposiciones, se encuentra la obligacion de los titulares de
concesiones y autorizaciones de cumplir con las normas de conservacion del
medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacion, conforme se indica en el
apreciar del inciso h) del articulo 31° de la LCE.

Lo antes mencionado resulta relevante pues, en este contexto normativo, se emitié
el RPAAE®, con el objeto de regular la interrelacién de las actividades eléctricas
con el medio ambiente, bajo el concepto de desarrollo sostenible®®. De esta
manera, dicho instrumento contiene disposiciones que las empresas eléctricas
deben cumplir al disefiar y construir proyectos eléctricos, como sucede con el
articulo 33° del RPAAE, norma sustantiva que contiene la obligacién que se
imputa de forma especifica al administrado.

Asi, en el articulo 33° del RPAAE, se impone a las empresas eléctricas la
obligacion de prever los efectos potenciales que sus actividades puedan generar
al medio ambiente, ya sea en las etapas de disefio, construccion, operacion y
abandono; todo ello, con el objeto de que durante su ejecucién se minimice
cualquier efecto negativo que pueda generarse.

Interpretando el citado dispositivo legal, el TFA ha manifestado en anteriores
oportunidades que la obligacién en cuestion se encuentra relacionada con las

31

32

33

Ver considerando 62 de la Resolucion N° 461-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de diciembre de 2018.

Analizando la normativa ambiental en el sector electricidad, Kahatt y Azerrad (“Evolucion del régimen legal
ambiental para las actividades eléctricas: a propésito del vigésimo aniversario de la promulgacion de la Ley de
Concesiones Eléctricas”. En: Revista Peruana de Energia. N° 1, Lima, noviembre de 2012, p. 192) sefialan que:

‘[La LCE y el RPAAE] establecen por primera vez la necesidad de cumplir con las obligaciones
ambientales que forman parte de nuestro ordenamiento juridico para las actividades eléctricas de
generacién, transmision y distribucion”.

Criterio adoptado en el considerando 35 de la Resolucion N° 010-2016-OEFA/TFA-SEE del 2 de febrero de 2016.
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30.

31.

actividades que se realicen con ocasion de la ejecucion de un determinado
proyecto eléctrico y a la fase en la que se encuentre (construccion, operacién o
abandono), de forma tal que la conducta o actividad que un determinado titular
efectlie no necesariamente sera la misma que la de otro titular del sector eléctrico.
Sin embargo, todas ellas deben estar dirigidas a prever impactos negativos al
ambiente y minimizarlos34.

Por tanto, existe una obligacién legal de las empresas eléctricas de considerar los
efectos potenciales negativos de sus proyectos, razéon por la cual el
incumplimiento de dicha obligacion ambiental constituye una infraccién
administrativa, conforme a lo dispuesto en el inciso a) del articulo 9 de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 023-2015-OEFA/CD, que tipifica las
infracciones y escala de sanciones aplicables al subsector electricidad®.

En virtud de lo expuesto, esta Sala analizara, en primer término, si lo establecido
por la Autoridad Supervisora durante la Supervisién Regular 2016 se enmarcd
dentro de la normativa esbozada en los considerandos precedentes, en aras de
determinar correctamente la responsabilidad del administrado ante la conducta
infractora detallada en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucion.

Sobre lo verificado en la Supervision Regular 2016

En el caso concreto, en la Supervisiéon Regular 2016 realizada a la LT Mantaro-
Marcona-Socabaya, se constaté lo siguiente:

Supervisién Regular 2016

Durante a supervision regular, no se observé el uso de bafios quimicos en los frabajos de Ia lin
15 | de transmision de las cinco (5) fomes supervisas aleatoriamente, que comesponden al framo
Cuyas humeraciones son: T-55, T-58, T-60, T*imyT-wT.

Fuente: Acta de Supervision 2016, pp. 4.

32. Tomando como referencia la informacién recabada en la Supervision Regular

2016, en el Informe de Supervisién se indicé lo siguiente:

34

35

Ver considerando 37 de la Resolucion N° 010-2016-OEFA/TFA-SEE del 2 de febrero de 2016.

Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones aplicable a las actividades
desarrolladas por los administrados del Subsector Electricidad que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobado con Resoluciéon de Consejo Directivo N° 023-2015-OEFA-CD, publicado
en el diario oficial E/ Peruano del 27 de mayo de 2015.
Articulo 9.- Infracciones administrativas referidas al cumplimiento de la normativa y disposiciones en
materia ambiental
Constituye infraccién administrativa no cumplir con las disposiciones contempladas en la normativa ambiental,
aquellas que emita el OEFA u otras entidades y que sean aplicables al Subsector Electricidad. Esta conducta se
puede configurar mediante los siguientes subtipos infractores:
Si la conducta genera dafio potencial a la flora o fauna, sera calificada como grave y sancionada con una
multa de tres (3) hasta trescientas (300) Unidades Impositivas Tributarias (...).

10



Informe de Supervisién
69. De lo anterior se aprecia que, durante la supervision, se verificaro
aleatoriamente cinco (5) torres, que corresponden al tramo [l cuya
numeraciones son: T-55, T-58, T-60, T-191 y T-197. En razén de elio, s
0 observd que en los diferentes frentes de trabajo de la construccion de |
linea de transmision, las cuadrillas no contaban con bafios portatile
/ instalados. Asimismo, se constaté que en las inmediaciones de la torre T
60, en varios puntos, se encontrd materia fecal y papel higenico (Ve
fotografias: 16 y 17).

Fuente: Informe de Supervision 2017%.

33. Concluyendo lo siguiente:

. CONCLUSIONES

330. De analisis realizado por la Autoridad de Supervision sobre el cumplimiento
de las obligacionea fiscalizables en el marco de la supervisién, se desprende
log incumplimientos de presuntas infracciones administrativas que se
describen a continuacién:

[N T

€.
CTM no ha instalado bafos portatiles para los trabajos de la linea de transmision
3 | en el tramo I} en cinco torres supervisadas (torres T-55, T-58, T-60, T-191 y T-
197).

Fuente: Informe de Supervisién 2017%.

‘ 34. Lo senalado precedentemente, se encuentra sustentado en las siguientes
fotografias:

Panel Fotografico del Informe de Supervisién

) Folio 17 (Reverso).

u Folio 74 (Reverso).

11
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35.

36.

37.

38.

; : 78016
SETCic Nigienco que uilkzatag o perscnal. £3 un wodon abandonad

9 otografia 43; Vmta del supuess
| sarvicios higibmicos, ubicada a lo alluradafatore T-55. ubicada @ |2 aiturs de la forre 7-55
Fuente: Informe de Supervisién, p. 33%.

Sobre esa base, mediante la Resolucién Subdirectoral N° 2389-2018-OEFA-
DFAI/SFEM del 13 de agosto de 2018, la SFEM dispuso el inicio del presente PAS,
imputando a CTM la siguiente conducta infractora:

CTM no consideré los efectos potenciales de la construccion de las torres T-55, T-
58, T-60 (...), toda vez que se implementd un inodoro en una caseta sin techo y se
dispuso sobre suelo natural material fecal y papel higiénico usado, respectivamente.

Al respecto, mediante Resolucién Directoral N° 3333-2018-OEFA/DFAI, la DFAI

declaré la existencia de responsabilidad administrativa de CTM, en atencion a los
hallazgos detectados en la Supervision Regular 2016.

Respecto de la Torre 55

De acuerdo a lo sefiado en el Informe de Supervisién, CTM habria precisado que
“el personal es trasladado hacia un lugar donde se brindaba el servicio de .
alimentacion (almuerzo) y que este contaba con los servicios higiénicos”.

Asimismo, se describieron los siguientes hechos:

74. Continunado lo del parrafo anterior, una vez que los supervisores s
ubicaron en el lugar que se indicaba, el cual se ubicaba al lado de la vi
Arequipa - Chapi a la altura de la torre T-55, se encontrd un infrestuctur
religiosa (Capilla), donde el personal trabajando manifiesté una situacié
distinda, sefala que: «cerca de ese lugar se hacia el uso de un pozo septi
instalado». Para ello, se verificd lo mencionado, lograndose encontrar un
infraestructura abandonada, la cual contaba con un inodoro inoperativo,
mal estado, sin paredes ni techo, razén por la cual no se justificaron lo
hechos sefialados por el adminsitrado durante la supervision en campo (ve
fotografias: 18y 19).

Fuente: Informe de Supervision, p. 35%,

38

39

X

Folio 18.

Folio 20.

12
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40.

41.

42.

Del fragmento citado precedentemente, se evidencia que el personal hacia uso de
una infraestructura abandonada, la cual contaba con un inodoro inoperativo, en
mal estado y que se encontraba ubicada a la altura de la Torre-55.

Al respecto, cabe sefialar que el administrado manifestd que* dicha infraestructura
habria sido instalada por terceros en el punto denominado “Siete Toldos”, donde
inicia la bifurcacién entre el camino peatonal y vehicular hacia la Virgen de Chapi;
por lo que la zona es usada como estacionamiento y paradero del servicio publico
de vehiculos para el Santuario, conforme se evidenciaria en la siguiente fotografia:

gy S QS TE TR E

Fuente: Escrito del 29 de ovimbre de 20184

Asi, si bien conforme a lo sefialado en el Informe de Supervision, se advierte que
el personal de CTM hacia uso de la referida infraestructura, esta Sala considera
que los medios probatorios que forman parte del presente PAS, no permiten
concluir que el administrado implementé la aludida infraestructura,
sustancialmente considerando la ubicacién de la misma.

En ese contexto, cabe precisar que el principio de causalidad, recogido en el
numeral 8 del articulo 248°42 del TUO de la LPAG, en virtud del cual, la
responsabilidad en el marco de un procedimiento administrativo sancionador, ha
de recaer en aguel que incurrié en la conducta prohibida, sea esta activa u omisiva;
debiendo, en todo caso, existir una relacion de causalidad entre la actuacion del
administrado y la conducta imputada a titulo de infraccion.

40

41

42

Folio 114.
Folio 114.

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

8. Causalidad. - La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de
infraccion sancionable.

13



43.

44,

45.

46.

47.

48.

Por su parte, la doctrina nacional*® ha sefialado que el principio de causalidad
implica que |la responsabilidad administrativa es personal, lo que hace imposible
que un administrado sea sancionado por un hecho cometido por otro, salvo que la
ley autorice expresamente la responsabilidad solidaria.

En tal sentido, esta Sala considera pertinente sefialar que la observancia del
principio de causalidad, acarrea el hecho de que no podra determinarse la
responsabilidad de una persona por un hecho ajeno, sino Unicamente por el
devenir de los actos propios; lo cual implicara, en todo caso, la existencia de una
relacién causa-efecto, a menos que se quiebre ese nexo causal.

En consecuencia, para la correcta aplicacion del mencionado principio, debera de
verificarse previamente la convergencia de dos aspectos: i) la existencia de los
hechos imputados; v, ii) la acreditacion de que la ejecucion de dichos hechos por
parte del administrado; todo ello, sobre la base de medios probatorios gue generen
conviccién suficiente de tal vinculacién con el fin de arribar a una decisién
motivada.

De igual manera, se ha de precisar que los procedimientos administrativos
sancionadores tienen por finalidad determinar la ocurrencia de los hechos
imputados a los administrados a titulo de infraccién, de modo tal que —acreditada
su comision — se impongan las sanciones legalmente establecidas; en ese sentido,
la tramitacién de los mismos debe, en principio, seguirse Unica y exclusivamente
contra aquel que incurri6é en la comisién del ilicito administrativo sancionable.

Igualmente, cabe precisar que, entre ofras, la conducta imputada materia del
presente PAS se encuentra referida a la implementaciéon de un inodoro en una
caseta sin techo; sin embargo, de la revision de los actuados, a opinién de esta
Sala, no se puede concluir que CTM es responsable de la instalacion de la referida
infraestructura.

En consecuencia y en aplicacién de lo dispuesto en el numeral 6.3 del articulo 6°
del TUO de la LPAG*, que establece que no constituye causal de nulidad el hecho
de que el superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto que se impugna
tenga una apreciacion distinta respecto de la valoracion de los medios probatorios
realizada por la primera instancia, corresponde revocar este extremo de la
declaraciéon de responsabilidad referida a la conducta infractora descrita en
Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

43

44

GUZMAN NAPURI, Christian, Manual del Procedimiento Administrativo General. Tercera Edicién, 2017. Instituto
Pacifico. Lima. pp. 758.

TUO de laLPAG

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de férmulas generales o vacias de fundamentacion para
el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccién o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras para la motivacioén del acto.
No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emiti6 el acto que
se impugna tenga una apreciacién distinta respecto de la valoracién de los medios probatorios o de la
aplicacion o interpretacion del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacién distinta debe conducir a
estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado.

14



50.

51.

52.

53.

49.

Respecto de la Torre 58

De otro lado, CTM manifiesta que, ante las evidencias encontradas en las areas
de construccién de las torres T-55 y T-60, podria considerarse que producen
efectos potenciales en dichas areas, mas no se puede inferir que el dafio potencial
se extienda hasta la T-58; teniendo en cuenta, que ésta se encuentra a una
distancia de 1.58km a la T-55 y 0.86km. a la T-60. Por lo que, la falta de
justificacién, vulnera el principio de razonabilidad.

Al respecto, conforme a lo sefialado en el Informe de Supervision, durante la
Supervisidon Regular 2016, CTM se encontraba realizando actividades de
construccion en la torre T-58, consistente en el proceso del pre armado a nivel de
piso del tramo Il

En ese sentido, teniendo en consideracién el ploteo elaborado por la Autoridad
Decisora, en el cual se evidencia la ubicacion de las torres T-55, T58 y T-60, se
verifica que la torre T-58 se ubica en el centro de las areas de construccion de las
torres T-55 y T-60, conforme se detalla:

Fotografia N° 5§ Muestra la distancia de las torres T-55, T-58 y T-197

i & > T-001

T-197

Fuente: Resolucién Directoral

it

Ahora bien, de la revisién de la fotografia 5 elaborada por la DFAI, se evidencia
que la torre T-58 se encontraria equidistante a las torres T-55 y T-60; sin embargo,
la sola distancia y la descripcién de la actividad —T-058 en proceso de pre armado
a nivel de piso (tramo Ill)*~ no resultan medios de prueba suficientes, para
demostrar que no se consideraron los efectos potenciales de la construccién en la
torre T-58.

Al respecto, de la revision del Informe de Supervision se verifica el siguiente
detalle, con relacion a los hallazgos realizados especificamente en la torre T-60:

45

Q

Folio 3.
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69. De lo anterior se aprecia que, durante la supervision, se verifica
aleatoriamente cinco (5) torres, que corresponden al tramo Il cuy
numeraciones son: T-58 T-58, T-60, T-191 y T-187. En razon de elio,
observé que en los diferentes frentes de trabajo de la ¢onstruccion de
linea de transmision, las cuadrillas no contaban con bafios portatil
instalados. Asimismo, se constaté que en las inmediaciones de la torre

60, en varios puntos, se encontrd materia fecal v papel higenico (V|
fotografias: 16 y 17).

Fuente: Informe de Supervision®

54. Asimismo, con relacién a los hallazgos realizados especificamente en la torre T-

5%.

56.

55, de la revision del Informe de Supervisidn, se verifica el siguiente detalle:

74. Continunado lo del parrafo anterior, una vez que los supervisores se
ubicaron en el lugar que se indicaba, el cual se ubicaba al lado de la via
Arequipa - Chapi a |3 altura de |a torre T-55._se encontré un infrestuctura
religiosa (Capilla), donde el personal trabajando manifiestd una situacion
distinda, sefiala que: «cerca de ese lugar se hacia e uso de un pozo seplico
instalado». Para ello, se verificd lo mencionado, lograndose encontrar una
infraestructura abandonada. |a cual contaba con un inodoro inoperativo. en
mal estado, sin paredes ni techo, razén por la cual no se justificaron los
hechos sefialados por el adminsitrado durante la supervision en campo (ver
fotografias: 18 y 19).

Fuente: Informe de Supervisién*

En ese sentido, teniendo en consideracion lo sefalado en el Informe de
Supervisién y en las fotografias adjuntas a éste, se verifica que no se sustentan
hallazgos verificados especificamente en la torre T-58, por lo que, a opinidn de
esta Sala, no es posible determinar si la referida conducta infractora se extiende
hacia la misma.

En consecuencia y en aplicacion de lo dispuesto en el numeral 6.3 del articulo 6°
del TUO de la LPAG*, que establece que no constituye causal de nulidad el hecho
de que el superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto que se impugna
tenga una apreciacion distinta respecto de la valoracién de los medios probatorios
realizada por la primera instancia, corresponde revocar este extremo de la

47

48

Folio 17 (reverso).
Folio 19.

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de formulas generales o vacias de fundamentacion para
el caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradicciéon o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto.
No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto que
se impugna tenga una apreciacion distinta respecto de la valoracion de los medios probatorios o de la
aplicacién o interpretacién del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacién distinta debe conducir a
estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado.
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declaracién de responsabilidad referida a la conducta infractora descrita en
Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Respecto de la Torre 60

57. Previamente, es importante mencionar que, de acuerdo al Manual para la
Evaluacion de Estudio de Impacto Ambiental detallado para el subsector
electricidad (EIA-d), los principales impactos generados en la instalacion de lineas
de transmision eléctrica se encuentran asociados, entre otros, a la afectacién de
la cubierta vegetal arbérea por la apertura de la faja de servidumbre, afectacion
de bienes y servicios vinculados con la apertura de la faja de servidumbre, colisién
de aves, generacion de radiaciones ionizantes, afectacion de la calidad visual y
afectacion de la cubierta vegetal*®.

Esquemna 3

Esguema General de una Enea de transmisién

@\A__y— s -A-———ﬂc*’f-‘flefegygm
AN O - A Oy st
S @ 1

%

Torre de celosia
N Subestocion Eldctrica Fajn de servidumbre
Caminos de ecceso m
Implicanci bigntoles porticulares de una linwa de transmision (€} = Etopa de Construccion; {0} = Etapa de Operacitn
1. Afectacion de cubierta vegetal arhdrea por ap de la faja de servid pérdida de cubierta vegetal y fragmentacion del ecosistema (€,0)
2. Mectacion de bienes y servicios ecosistémicos vinculados con la apertura de Ia faja de servidumbre en ia cubierta boscosa {€,0). Uimitaciones en el uso del suels {C,0)
3. Induccidn {terceros) de 12 afectadon de bienes y servicios ambieatales por ap de la faja de servidumbre [C,0)
4, Colisidn con aves si existen fooos de atraceion en las inmediaciones {h dalies de imp ia, idn que provee estructura y alimentacidn) (O
5. Generacidn de radiaciones no ionizantes que pueden generar efectos ac lativos con i fura exi Percepe ivas de dafios a 1a salud {0}
6. Afectacion de fa calidad visual {sitios de importancia paisajistica, sitios de gran accesibilidad visual) (C,0)
7. Afectatidn de cublerta vegetal y actividades econdmicas y posible fragmentacitn por apertura de accesos {€, 0}

58. Sin embargo, también existen actividades auxiliares que requieren del
establecimiento de estrategias de gestion ambiental, tales como los efluentes
domésticos que se generan en los proyectos de construccion de lineas de
transmision, tal como se aprecia de los términos de referencia para elaborar los
EIAd del sub- sector electricidad®®:

49 Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las inversiones sostenibles “Manual de Evaluacién del
Estudio de Impacto Ambiental Detallado (EIA-d) para el Subsector Electricidad”, p. 208.

Fecha de consulta: 21 de mayo de 2019
Disponible en. http://iwww.senace.gob.pe/download/senacetransparencia/consuitas-publicas/manual-de-
evaluacion-de-los-EIA-d-Subsector-Electricidad-SENACE-FF.pdf

20 Terminos de Referencia Sub Sector Electricidad “Proyectos de Linea de Transmisién TdR — ELE — 02" aprobado
mediante Resolucién Ministerial N° 547-2013-MEM/DM.
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59.

DESCRIPCION DEL PROYECTO (...)

2.3 Caracteristicas del Proyecto (...)

2.3.1. Etapa de Construccion (...)

Ubicacion y caracteristicas de campamentos (capacidad, servicios,
abastecimiento de agua y energia, tratamiento de efluentes) (...)

2.4.2 Vertimientos

Cuando se requiera la realizacién de vertimientos de aguas residuales, se
debe describir el sistema de tratamiento, punto de descarga, caudal,
caracteristicas del efluente (continuo o intermitente), clase y calidad de
vertimiento, e incluir, como minimo. (...)

En el caso que se proyecta la Infiltracion de aguas residuales en el subsuelo
se debera considerar que esta metodologia de disposicion final es permisible
solo para agua residuales domésticas.

De manera que, conforme a lo sustentado por la Autoridad Supervisora en el
Informe de Supervisién, se tiene el siguiente detalle:

71. En atencién a lo indicado, el Instrumento de Gestidon Ambiental aprobacj
por R.D. 403-2015-MEM/DGAAE establece como abligacion ambient
fiscalizable la mstalacnon de baﬁos portatiles para los trabajadores de

domeésticos a generarse durante la construccién de las obras.

72. No obstante, durante la supervision se verificéd que el administrado no habii
implementado bafios portatiles en los frentes de trabajos de la linea d¢
transmisién en 5 torres supervisadas (T-55, T-58, T-60, T-191 y T-197
Asimismo, se identificd residuos de deposiciones fecales en la torre T-60.

Fuente: Informe de Supervision, p. 35%.

60. Ahora bien, considerando que en el area de la Torre 60 no contaba con barios,

hallandose residuos fecales y papel higiénico en el suelo, se advierte que dicha
situacion generaria la alteracion de la calidad ambiental debido a la
incorporacion de elementos nuevos al ecosistema®’, ademas de manera
referencial seglin el instrumento de gestion ambiental podria generar la
contaminaciéon de las corrientes superficiales de agua y suelo por la
inadecuada disposicion de efluentes liquidos que se desarrollar durante la
etapa de construccion del proyectoSs.

51

52

53

Fecha de consulta: 21 de mayo de 2019
Disponible: htip://www.minem.gob.pe/minem/archivos/TDR-ELEC-02.pdf

Folio 20.
D.S. N° 019-2009-MINAM “Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental”

“2. Calidad ambiental: Presencia de elementos, sustancias y tipos de energias que le confieren una
propiedad especifica al ambiente y a los ecosistemas.”

Estudio de Impacto Ambiental de la Proyecto LT Mantaro - Marcona - Socabaya ~ Montaivo y Subestaciones
Asociadas:
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61.

62.

63.

Por lo tanto, las actividades identificadas durante la Supervision Regular 20186,
consistentes en que CTM no considero los efectos potenciales de la construccién
de la torre T-60, toda vez que se dispuso sobre suelo natural material fecal y papel
higiénico usado, se consideran como efectos de la construccion.

Ahora bien, en su recurso de apelacion, CTM sefiala que, de forma posterior a la
Supervisién Regular 2016 y de forma previa al inicio el PAS, se realiz6 la limpieza
del area de las torres T-55 y T-60, cuyos residuos fueron almacenados en el
almacén temporal del contratista encargado (Fertécnica). Asimismo, el 22 de
agosto de 2016, se realiz6 la disposicién de los residuos del almacén a través de
la EPS-RS Inversiones Merma. Concluida la construccion, se tomé evidencia
fotografica de la zona, donde se verifica que no hay restos de ningun tipo en el
area circundante, lo cual acreditaria que se realizo el recojo y retiro de los residus
encontrados, de forma previa al inicio del PAS.

Cabe destacar que el administrado sustenta lo sefialado a través de las siguientes
fotografias:

Foto N° 01: Almacén Tempora! de Residuos del contratista Fertécnica

Fuente: Pag. 88 (fecha 08.08.2016) y 90 (fecha 18 08. 2018) del Informe de Superwsaon

N

6.2.1.9 Programa de Manejo de Residuos Liquidos

El presente programa describe el manejo ambiental que se realizard al efluente liquido
doméstico durante las etapas de construccién, operacién y abandono del Proyecto, cabe
indicar que debido a la naturaleza del Proyecto no se generardn efluentes industriales,

lizad 4

ademas el mantenimiento y lavado de vehiculos serd r en fos vicios ubi

en los pueblos cercanos a los frentes de trabajo.

a) Objetivo del programa

Evntar la contaminacién de las corrientes superficiales de agua y suelo| disponiendo
d los liquidos que se generaran durante el desarrollo del Proyecto.
ACON Ambientat Consultores S.A.C. —Grupo INERCO
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64.

65.

Foto N° 03: Guia de la disposicién de los residuos no peligrosos
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Fuente: Escrito de apelacion de CTM (Folios 141 al 143)

Al respecto, de manera preliminar, debe precisarse que —conforme con lo
establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG%4—
la subsanacién voluntaria de la conducta infractora, con anterioridad a la
notificacién de la imputacién de cargos, constituye una condicidon eximente de
responsabilidad por la comision de la infraccién administrativa.

En ese sentido, corresponde indicar que, a efectos de que se configure la eximente
antes mencionada, deben concurrir las siguientes condiciones:

54

TUO DE LA LPAG
Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)
f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como
constitutivo de infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a
que se refiere el inciso 3) del articulo 255.

20



\

66.

67.

68.

69.

70.

i) Que se produzca de manera voluntaria.

i) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

iii) La subsanacion de la conducta infractora®.

Asimismo, el TFA también ha manifestado que, para la acreditacion de la
subsanacion voluntaria de una conducta, el administrado debe presentar medios
probatorios idéneos que permitan corroborar tal situacién, como es el caso de
fotografias georreferencias y fechadas®.

La necesidad de contar con este tipo de medios probatorios para acreditar
fehacientemente la subsanacion de la conducta guarda sentido, en la medida que
las fotografias fechadas y georreferenciadas permiten verificar, de forma
indubitable, si la correccion se efectud antes del inicio del procedimiento y si el
area que fue materia de hallazgo en la supervisién coincide con el area en la cual
el administrado sostiene haber realizado acciones destinadas al levantamiento de
observaciones de la imputacion

No esta demas precisar, ademas, que, el andlisis antes expuesto, se enmarca en
los pilares que sustentan a nuestro ordenamiento juridico en materia ambiental.
En efecto, como ha expuesto anteriormente este Tribunal en el apartado 1ll de la
presente resolucion, nuestra Constitucion consagra el derecho al ambiente como
principio y un derecho fundamental, que impone que este sea respetado por los
particulares y garantizado por el Estado.

Por tal motivo, la aplicacién del mecanismo de subsanacién voluntaria, como
eximente de responsabilidad en materia ambiental, no debe ser entendida de
forma aislada a lo previsto en la Carta Fundamental, sino que debe ser
interpretada en concordancia con el mandato constitucional de protecciéon al
ambiente®.

De esta manera, la naturaleza de los procedimientos administrativos
sancionadores en materia ambiental que buscan cautelar un interés publico (la
proteccion al medio ambiente), determina que se exija a los administrados
presentar medios probatorios idéneos que desvirtlien la responsabilidad que se
les imputa, sin que ello se convierta en una cuestién de mera formalidad que
pueda ser relativizada®.

55

57

58

Con relacién a la subsanacion voluntaria, debe sefialarse de manera referencial que “(...) no solo consiste en el
cese de la conducta infractora, sino que, cuando corresponda, la subsanacién implica la reparacién de las
consecuencias o efectos dafiinos al bien juridico protegido derivados de la conducta infractora (...)". Ministerio
de Justicia (2017). Guia Practica sobre el procedimiento administrativo sancionador. Segunda edicion.
Actualizada con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
Aprobada mediante Resolucion Directoral N° 002-2017-JUS/DGDOJ, p. 47.

Ver considerando 49 de la Resolucion N° 431-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de! 6 de diciembre de 2018.

Criterio establecido en el considerando 30 de la Resolucion N° 027-2017-0EFA/TFA-SMEPIM de fecha 25 de
julio de 2017.

Ver considerandos 102 y 103 de la Resolucion N° 007-2017-OEFA/TFA- SMEPIM del 27 de abril de 2017.
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71.

72.

73.

74.

75.

Por tanto, la exigencia de medios probatorios idéneos como fotografias fechadas
y georreferencias se circunscriben a esa busqueda de cautelar el interés plblico
que subyace a este tipo de procedimientos administrativos sancionadores, ya que
permiten acreditar, de forma fehaciente, si una conducta contraria al ordenamiento
ambiental ha sido subsanada voluntariamente antes del inicio del procedimiento y
no como consecuencia de la activacion del aparato sancionador de la
Administracién Publica.

Ahora bien, con relacién a las fotografias adjuntadas por el administrado, mediante
las cuales alega que, previo al inicio del PAS, se realizd la limpieza del area de las
torres T-55 y T-60, cuyos residuos fueron almacenados en el almacén temporal
del contratista encargado (Fertécnica), cabe sefialar que, tomando en cuenta el
marco conceptual esbozado en los considerandos anteriores, corresponde indicar
que el administrado no ha adjuntado los medios probatorios idéneos que acrediten
la subsanacién de la conducta imputada antes del inicio del presente
procedimiento administrativo (17 de agosto de 2018); por cuanto, las fotografias
que presentd si bien se encuentran fechadas, se verifica que no se encuentran
georreferenciadas, por lo que no es posible identificar la ubicacion de las torres.

Verificandose que, a través de ellas, no se identifican las zonas fotografiadas
durante la Supervisién Regular 2016, detalladas en el considerando 34 de la
presente Resolucion; por ende, no existe certeza de que se haya efectuado una
limpieza adecuada de las zonas afectadas. En tal sentido, no resulta amparable
en este extremo lo argumentado por el administrado.

Por lo tanto, se ha acreditado que el hallazgo identificado durante la Supervision
Regular 2016, consistente en que CTM no considerd los efectos potenciales de la
construccion de la torre T-60, toda vez que no cumplié con sus obligaciones
ambientales, al encontrarse en el terreno vinculado al proyecto bajo su
responsabilidad, material fecal y papel higiénico usado, contraviniene lo
dispuesto en el articulo 33° del RPAAE vy literal h) del articulo 31° de la LCE,
conducta infractora que se encuentra tipificada en el Literal a) del articulo 9 de la
RCD N° 023-2015-OEFA/CD, y el numeral 6.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones aplicable al Subsector Electricidad.

En consecuencia, corresponde confirmar la Resolucién Directoral, a través de la
cual se determiné la responsabilidad administrativa de CTM, por la comisién de la
conducta infractora respecto a la no contemplacion de los efectos potenciales de
la construccién de la torre T-60, toda vez que se dispuso sobre suelo natural
material fecal y papel higiénico usado.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resoluciéon N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
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Fiscalizacién Ambiental del OEFA.
SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 3333-2018-OEFA/DFAI del 31
de diciembre de 2018, en el extremo que declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de Consorcio Transmantaro S.A. respecto a la no contemplacién de los
efectos potenciales de la construccion de la torre T-60, por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- REVOCAR la Resolucién Directoral N° 3333-2018-OEFA/DFAI del 31 de
diciembre de 2018, en el extremo que declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de Consorcio Transmantaro S.A. por no considerar los efectos
potenciales de la construccién de las torres T-55 y T-58, en atencién a los fundamentos
expuestos en la parte considerativa y, en consecuencia, corresponde archivar el
presente procedimiento administrativo sancionador en estos extremos.

TERCERO.- Notificar la presente resolucion a Consorcio Transmantaro S.A. y remitir el

expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, para los fines
pertinentes.

Registrese y comuniquese.

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Presidenta
Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria
e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

MARTIN YUI PUNIN
Vocal

Sala‘Espécializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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ri naI de Fiscalizacién Ambiental

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 323-2019-OEFA/TFA-
SMEPIM, la cual tiene 24 paginas.
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