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RESOLUCION N° 307-2019-OEFA/TFA-SMEPIM
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ADMINISTRADO : CULTIMARINE S.A.C.

SECTOR : PESQUERIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 2836-2018-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 2836-2018-OEFA/DFAI del 27
de noviembre de 2018, que declaré infundado el recurso de reconsideracion
presentado por Cultimarine S.A.C. contra la Resolucién Directoral N° 2215-2018-
OEFA/DFAI del 28 de setiembre de 2018, asi como la Resolucion Directoral
N° 2215-2018-OEFA/DFAI del 28 de setiembre de 2018, en el extremo que declaré
existencia de responsabilidad administrativa de Cultimarine S.A.C., por la
comision de la conductas infractoras N°° 1 y 3 detallada en el Cuadro N° 1 de Ia
presente resolucion.

De otro lado, se declara la nulidad de la Resolucion Subdirectoral N° 363-2018-
OEFA/DFAI/SFAP del 24 de abril de 2018, la Resolucion Directoral N° 2215-2018-
OEFA/DFAI del 28 de setiembre de 2018 y la Resolucién Directoral N° 2836-2018-
OEFA/DFAI del 27 de noviembre de 2018, en el extremo que imputo y declaré la
responsabilidad administrativa de Cultimarine S.A.C., por la comision de la
conducta infractora descrita en el numeral 2 del Cuadro N° 1 de la presente
resolucion, asi como Ia medida correctiva descrita en el numeral 2 del Cuadro N° 2
de la misma; y, en consecuencia, RETROTRAER el procedimiento administrativo
sancionador al momento en el que el vicio se produjo.

Finalmente, se revoca la Resolucion Directoral N° 2215-2018-OEFA/DFAI del 28 de
setiembre de 2018, en el extremo que declaré la responsabilidad administrativa de
Cultimarine S.A.C., por la comisiéon de la conducta infractora descrita en el
numeral 4 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion; y, en consecuencia,
ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador en dicho extremo.
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Lima, 21 de junio de 2019
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ANTECEDENTES

Cultimarine S.A.C." (en adelante, Cultimarine) es titular de la licencia de
operacién? para realizar la actividad de congelado de productos hidrobiolégicos
con una capacidad de 59 t/dia dentro de su Establecimiento Industrial Pesquero
(en adelante, EIP) ubicado en el distrito de Samaco, provincia de Santa,
departamento de Ancash.

El administrado cuenta con los siguientes Instrumentos de Gestion Ambiental:

El 13 de diciembre de 2011, mediante la Resolucién Directoral N° 049-2011-
PRODUCE-DIGAAP, el Ministerio de la Produccion (Produce) aprobd el
Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA) de Cultimarine.

Posteriormente, el 3 de enero de 2013, Produce otorgd la Constancia de
Verificacion Ambiental N° 001-2013-PRODUCE/DGCHD-depchd (en
adelante, Constancia de Verificacion).

Del 19 al 23 de setiembre de 2016, la Direccion de Supervisién (DS) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizé una
supervision regular al EIP (en adelante, Supervision Regular 2016), durante la
cual se verifico el presunto incumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables a cargo del administrado, conforme se desprende del Acta de
Supervision Directa S/N (en adelante, Acta de Supervision), el Informe Preliminar
de Supervision Directa N° 793-2016-OEFA/DS-PES del 10 de noviembre de 2016
(en adelante, Informe Preliminar de Supervision) y el Informe de Supervision
Directa N° 901-2016-OEFA/DS-PES? del 23 de diciembre de 2016 (en adelante,
Informe de Supervision).

Sobre la base de los documentos sefialados, a través de la Resolucion
Subdirectoral N° 363-2018-OEFA-DFAI/SFAP* del 24 de abril de 2018, la
Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades Productivas (SFAP) de la Direccién
de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos (DFAI) del OEFA, dispuso el inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador contra Cultimarine.

Registro Unico del Contribuyente N° 20519330874,
Licencia otorgada mediante la Resolucién Directoral N* 062-2013-PRODUCE-DGCHD del 24 de abril de 2013.
Folios 1 al 14.

Folios 21 al 24. Cabe sefialar que dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 31 de mayo de 2018
(folio 25).
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Posteriormente, el 28 de junio de 2018, el administrado presenté sus descargos®
contra la Resolucién Subdirectoral N° 363-2018-OEFA-DFAI/SFAP.

El 25 de julio de 2018, la SFAP emitié el Informe Final de Instruccion N° 406-2018-
OEFA/DFAI/SFAPS; respecto del cual Cultimarine presenté descargos’ el 21 de
agosto de 2018.

El 28 de setiembre de 2018, la DFAI emitio la Resolucion Directoral N° 2215-2018-
OEFA/DFAI® (en adelante, Resolucién Directoral ), a través de la cual declaré
la existencia de responsabilidad administrativa por parte de Cultimarine®, por la
comisién de las conductas infractoras que se detallan a continuacion'®:

Escritos con registros N°s 54961 (folios 27 al 73).

Folios 74 al 84. Cabe sefialar que dicho acto fue debidamente notificado a Cultimarine el 31 de julio de 2018
(folio 85).

Escrito con registro N° 70322 (folios 87 al 123).

Folios 141 al 156. Cabe sefialar que dicho acto fue debidamente notificado a Cultimarine el 31 de octubre de
2018 (folio 159).

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19" de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 12 de julio de
2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas.
Dicha afectacién debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio
de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)

meses desde que qued¢ firme la resolucién que sancion6 la primera infraccién.

Cabe precisar que, mediante el articulo 3° de la Resolucién Directoral N° 2215-2018-OEFA/DFAI, LA DFAI
dispuso el archivo del procedimiento administrado sancionador contra Cultimarine por la comisién de la infraccion
indicada en el numeral N° 4 de la Tabla N° 1 de los considerandos de la Resolucién Subdirectoral N° 363-2018-
OEFA/DFAI/SFAP, en el extremo referido a superar los ECA, para los parametros Demanda Bioquimica de
Oxigeno (DBOs), durante los meses de abril, mayo, julio, agosto, noviembre y diciembre del 2015, y abril y mayo
del 2016; Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), durante los meses de abril, julio, agosto y noviembre del 2015,
y abril y mayo del 2016; Aceites y grasas, durante los meses de abril, mayo, julio, agosto, setiembre, octubre,
noviembre y diciembre del 2015, y enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio del 2016; y Temperatura, durante
los meses de abril, mayo, julio, agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre del 2015, y febrero, marzo,
abril y mayo del 2016.



Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

N° Conductas infractoras Norma sustantiva Norma tipificadora

El administrado no | Numeral 24.1M del | Parrafo primero del Numeral i)
implementé los equipos para | articulo 24° de la Ley N° | del literal b) del articulo 4°'* de
el tratamiento de los | 28611, Ley General del | la Tipificacion de Infracciones y
efluentes industriales de | Ambiente  (LGA), vy | Escala de Sanciones aplicable
aguas de limpieza de materia | articulo 29°12 del | a las actividades de
prima, limpieza de planta y | Reglamento de la Ley del | procesamiento industrial
1 | equipos, consistente en: (i) | Sistema Nacional de | pesquero y acuicultura de
tamices con abertura de | Evaluacion del Impacto | mayor escala que se

malla de 5 mm y 1 mm, | Ambiental, aprobado | encuentran bajo el ambito de
colocados en las canaletas | mediante Decreto | competencias del OEFA (RCD
de desagie que permiten | Supremo N°019-2009- | N° 015-2015-OEFA/CD); en

concordancia con el numeral
1.2'5 del Cuadro anexo a la

recuperar los soélidos, para el
pre-tratamiento; Y, (i)

MINAM (Reglamento de
la Ley del Sinefa); en

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demds obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones aplicable a las actividades de procesamiento
industrial pesquero y acuicultura de mayor escala que se encuentran bajo el ambito de competencias del
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2015-OEFA/CD

Articulo 4°.- Infracciones administrativas relacionadas con el tratamiento de efluentes

Constituyen infracciones administrativas relacionadas con el tratamiento de efluentes:(...)

b) Operar plantas de procesamiento de productos hidrobiolégicos para consumo humano directo sin contar
con sistemas de tratamiento de efluentes; contando con sistemas inoperativos; contando con sistemas
que, a pesar de su operatividad, no sean utilizados; o no implementando alguna de las fases de
tratamiento. Esta conducta se puede configurar mediante los siguientes subtipos infractores:(...)

(i) En caso de no contar con equipos o sistemas de tratamiento; o no implementar alguna de las
fases del equipo de tratamiento:
e Si la conducta genera dafio potencial a la flora o fauna, sera calificada como grave y
sancionada con una multa de dos (2) hasta doscientas (200) Unidades Impositivas
Tributarias (...)

Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones aplicable a las actividades de
procesamiento industrial pesquero y acuicultura de mayor escala que se encuentran bajo el ambito de
competencias del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2015-OEFA/CD

Infraccién Subtipo infractor s la gravedad de '
referencial la infraccién monetaria
1 cum relacionadas con el tratamiento de efluentes
Operar plantas de | En caso de no contar | Numeral 64 y 66
procesamiento de productos | con  equipos o | del Articulo 134°
hidrobiolégicos para consumo | sistemas de | y Literal d) del
humano directo sin contar con | tratamiento;, © no | Numeral 53.1 del GRAVE De 4 a 400
sistemas de tratamiento de | implementar alguna | Articulo 53° del uIT
efluentes; contando con | de las fases del | Reglamento de
1.2 sistemas inoperatives; | equipo de | la Ley General
contando con sistemas que, a | tratamiento, de Pesca




trampas de grasa para la | concordancia con el | referida norma.
depuracion de los efluentes | numeral 15.1 del articulo
industriales, para el | 15°1% de la Ley N° 27446,
tratamiento primario o fisico | Ley del Sistema Nacional
quimico, conforme a lo | de Evaluacién del
establecido en su EIA. Impacto Ambiental (Ley
del SEIA)

Literal c) del numeral 4.1 del
articulo 4°'® de la Tipificacién
de la Tipificacion de
infracciones administrativas y
Numeral 24.1 del articulo | establece la escala de
24° de la LGA y articulo | sanciones relacionada con los
29° del Reglamento de la | Instrumentos de  Gestion
Ley del Sinefa, en | Ambiental y el desarrollo de
concordancia con el | actividades en zonas
numeral 15.1 del articulo | prohibidas, aprobada mediante
15° de la Ley del SEIA. Resolucion de Consejo
Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD (RCD N° 049-2013-
OEFAJ/CD); en concordancia
con el numeral 23" del

E! administrado no cuenta
con un sistema de
2 tratamiento  fisico-quimico
para el tratamiento de las
aguas domeésticas,
contraviniendo su EIA.
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pesar de su operatividad, no | generando dafio | Articulo 7° del
sean ufilizados; o no | potencial a la flora o | Reglamento de

implementando alguna de las | fauna. procesamiento
fases de tratamiento. de descartes y/o
residuos

Numerales 2.2 y
2.3 del Articulo
2° del Decreto
Supremo  que
aprueba LMP
para efluentes.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

Articulo 15°. - Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control de
la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

Cabe sefialar que en la Resolucién Sudirectoral N® 471-2018-OEFA/DFAI/SFAP, se hizo referencia al literal b)
del numeral 4.1 del articulo 4°; no obstante, el contenido citado corresponde al literal a) del numeral mencionado.

Tipificacion de infracciones administrativas y establece la escala de sanciones relacionada con los
Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobada
Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD

Articulo 4°. - Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el

Instrumento de Gestién Ambiental

4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un Instrumento

de Gestién Ambiental:

¢) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestién Ambiental aprobados, generando dafio potencial a
la vida o salud humana. La referida infraccion es grave y sera sancionada con una multa de cincuenta (50)
hasta cinco mil (5 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Cuadro anexo a la Tipificacion de infracciones administrativas y establece la escala de sanciones
relacionada con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas
prohibidas, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N* 049-2013-OEFA/CD

g Calificacion de la :
Infraccién (supuesto de hecho : Sancién
infractor) Base legal referencial gr?:ed:gl g: la onetara
2 | Desarrollar actividades incumpliendo lo establecido en el instrumento de gestién ambiental




Cuadro anexo a la referida
norma.
El administrado no ha gjl‘emjf:azﬁé ;’e’ :ﬁ:gﬁ:g Literal ¢) del numeral 4.1 del
implementado un detector de 29° del Reglameynto de Ia articulo 4° de RCD N° 049-
3 fuga de gas refrigerante en la lay: dal Sinefa. en 2013-OEFA/CD; en
sala de compresora o sala de cozoordancia Cm',' el concordancia con el numeral
proceso, incumpliendo su | oo Tae s 1o o eulo 2.3‘5. del Cuadro anexo a la
i 15° de la Ley del SEIA. | eferida noma.
El administrado superé los | Numeral 24.1 del articulo | Literal b) del numeral 4.1 del
Estandares de Calidad | 24° de la LGA y articulo | articulo 4°'® de RCD N° 049-
4 | Ambiental para agua (ECA | 29° del Reglamento de la | 2013-OEFA/CD; en
Agua) — Categoria 3, en los | Ley del Sinefa, en | concordancia con el numeral
parametros Demanda | concordancia con el | 2.220 del Cuadro anexo a la
Incumplir lo establecido en | Articulo 24° de la Ley
los Instrumentos de General del Ambiente,
23 Gestion Ambiental | Articulo 15° de la Ley del GRAVE De 5 a 500
: aprobados, generando dafioc | SEIA, Articulo 29° del uIT
potencial a la vida o salud | Reglamento de la Ley del
humana. SEIA.

Cuadro anexo a la Tipificacién de infracciones administrativas y establece la escala de sanciones
relacionada con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas
prohibidas, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD

Infraccion (supuesto de hecho Ca"ﬁcaciér:’:ehla Sancién

infractor) infeaccion monetaria

2 | Desarrollar actividades incumpliendo lo establecido en el instrumento de gestion ambiental
Incumplir lo establecido en | Articulo 24° de la Ley
los Instrumentos de General del Ambiente,
Gestion Ambiental | Articulo 15° de la Ley del
aprobados, generando dafio | SEIA, Articulo 29° del
potencial a la vida o salud | Reglamento de la Ley del
humana. SEIA.

Base legal referencial

De 5 a 500
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GRAVE

Tipificaciéon de infracciones administrativas y establece la escala de sanciones relacionada con los
Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobada
Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-0OEFA/CD

Articulo 4°.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el

Instrumento de Gestién Ambiental

4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un Instrumento

de Gestién Ambiental:

b) Incumplir o establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, generando dafio potencial a
la flora o fauna. La referida infraccion es grave y sera sancionada con una multa de diez (10) hasta mil (1
000) Unidades Impositivas Tributarias.

Cuadro anexo a la Tipificacion de infracciones administrativas y establece la escala de sanciones
relacionada con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas
prohibidas, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD

Calificacion de la
Infraccién (supuesto de hecho I Sancion
f Base legal referencial gravedad de la tari
infractor) infraccién iy

2 | Desarrollar actividades incumpliendo lo establecido en el instrumento de gestién ambiental
Incumplir lo establecido en | Articulo 24° de la Ley

22 los Instrumentos de General del Ambiente, GRAVE De 10 a 1 000
’ Gestion Ambiental | Articulo 15° de la Ley del uIr
aprobados, generando dafio | SEIA, Articulo 29° del
6



8.

Bioquimica de Oxigeno | numeral 15.1 del articulo | referida norma.
(DBO), durante los meses de | 15° de la Ley del SEIA.
setiembre y octubre de 2015,
y enero, febrero, marzo y
junio de 2016; Demanda
Quimica de Oxigeno (DQO),
durante los meses de mayo,
setiembre, octubre y
diciembre de 2015 y enero
febrero marzo y junio de
2016; conforme a lo
establecido en su EIA.
Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 363-2018-OEFA-DFAI/SFAP
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA)

Asimismo, mediante el articulo 4° de la Resolucién Directoral |, la DFAI ordené a
Cultimarine el cumplimiento de las siguientes medidas correctivas?':

Cuadro N° 2: Detalle de las medidas correctivas ordenadas

Medida correctiva
N Conducta infractora Obligacién Plazo Forma de _ac_reditar el
cumplimiento
El administrado opero su
EIP sin contar con i
2 Acreditar la
tamices con abertura de implementacion dé

malla de 5 mm y 1 mm, Remitir a la DFAI del OEFA

tamices con abertura de

colocados en las sisila dé 5 ¥ 1.t en un plazo maximo de
canaletas de desagie solotadag an Iasganaletas; Enunplazono | cinco (5) dias habiles
que permiten recuperar mayor de | contados a partir del dia

de desagiie que pemmiten
recuperar los sélidos, para
el pretratamiento, asi como
trampas de grasa, para la
depuracién de los
efluentes industriales, para
el tratamiento primario o

los sélidos, para el
pretratamiento, asi como
trampas de grasa, para la
depuracion de los
efluentes  industriales,
para el tratamiento

treinta (30) | siguiente de vencido el
dias  habiles | plazo para el cumplimiento
contados a | de la medida correctiva, un
partir del dia | Informe Técnico detallado,
siguiente de | en el cual acredite el
notificada la | cumplimiento de la medida

primario o fisico quimico, ; g resolucion correctiva, adjuntando
como parte del L‘::mt?;:‘:n?:r"tgom;ep alrég emitida por la | material audiovisual (fotos,
tratamiento  de los eMientss Tdusiiales de Autoridad videos, entre otros) con
efluentes industriales de aguas de limpieza de Decisora. fecha cieta y con
aguas de limpieza de harss nes limpi d coordenadas de ubicacion
materia prima, limpieza NI DO, TIROER oe UTM-WGS84.

planta y equipos, conforme

de. 'planta 'y ‘squigos; a lo establecido en su EIA.

conforme a lo establecido
en su EIA.
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potencial a la flora o fauna. | Reglamento de la Ley del
SEIA.

Cabe precisar que, mediante el articulo 1° de la Resolucién Directoral N° 2836-2018-OEFA/DFAI, la DFAI declaré
fundado el recurso de reconsideracion interpuesto por Cultimarine respecto del hecho imputado N°4 de la
Resolucién Directoral N* 2215-2018-OEFA/DFAI, en el extremo referido a la superacion del ECA para el
parametro Temperatura, durante los meses de enero y junio del 20186, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de dicha Resolucién.



Medida correctiva
N° Conducta infractora Forma de acreditar el
Obligacion Plazo cumplimiento
Remitir a la DFAI del OEFA
en un plazo maximo de
cinco (5) dias habiles
Eniun plazono contados a partir del dia
mayor de | . :
2 siguiente de vencido el
El administrado no | Acreditar la :L.ea':ta h géﬁfﬁ, plazo para el cumplimiento
cuenta con un sistema de | implementacién de un e a de la medida correctiva, un
tratamiento fisico- | sistema de tratamiento tir del dia Informe Técnico detallado,
2 | quimico para el | fisico-quimico para el :iaguientee de | ©" el cual se acredite el
fratamiento de las aguas | tratamiento de las aguas ; cumplimiento de la medida
domésticas, domésticas. I’_‘:;::“ﬁﬁi?:n i correctiva, adjuntando
contraviniendo su EIA. ermilda sor material audiovisual (fotos,
Auto ridag videos, entre otros) con
Decisora fecha cierta, coordenadas
* de ubicacion UTM-WGS84
y dimensiones de los
equipos.
Remitir a la DFAI del OEFA
en un plazo maximo de
cinco (5) dias habiles
f,l';”"rp'az" de | contados a partir del dia
Yo siguiente de vencido el
El administrado no ha | Acreditar la ere;:ta h ééi?gg‘ plazo para el cumplimiento
implementado un | implementacién de un corkados a de la medida correctiva, un
detector de fuga de gas | detector de fuga de gas aric. del dfa Informe Técnico detallado,
3 | refrigerante en la sala de | refrigerante en la sala de ; eite da: | ™ el cual se acredite el
compresora o sala de | compresora o sala de nc?tiﬁ w cumplimiento de la medida
proceso, incumpliendo | proceso, incumpliendo su R correctiva, adjuntando
su EIA. EIA. o material audiovisual (fotos,
emitida por la | .
Autoridad wdaos,_entra otros) con
Declsora fecha cierta, coordenadas
’ de ubicacion UTM-WGS84
y dimensiones de los
equipos.

9. La Resolucion Directoral | se sustenté en los siguientes fundamentos:

Respecto a la conducta infractora N° 1

i. La DFAI sefaldé que, de conformidad con lo consignado en el Acta y el
Informe de Supervisién, durante la Supervisién Regular 2016, la DS constaté
que el administrado no implementoé tamices con abertura de malla de 5 mm
y 1 mm, y no cuenta con un tratamiento primario o fisico-quimico, o equipos
que lo reemplacen, para el tratamiento de los efluentes industriales de aguas
de limpieza de materia prima, limpieza de planta y equipos; segun lo
establecido en su EIA.

ii. En sus descargos, el administrado indicé que su EIP se encontraba sin
produccién, razén por la cual la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
Industriales (en adelante, PTARI) se encontraba en mantenimiento e
innovacion. Al respecto, la DFAI sefialé que el funcionamiento de la PTARI
no es materia del procedimiento sancionador.
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Por otro lado, Cultimarine alegé que realiz6 acciones para replantear la
etapa de pretratamiento de sus efluentes industriales y el sistema para el
tratamiento primario o fisico-quimico. Sobre el particular, la Autoridad
Decisora precis6 que, de conformidad con lo establecido en el Reglamento
de la Ley del SEIA, si el administrado consideraba que su sistema de
pretratamiento y tratamiento primario de sus efluentes debia ser
replanteado, debid solicitar previamente a la autoridad competente la
modificacion respectiva de su compromiso ambiental.

Asimismo, Cultimarine alegd que el replanteamiento de las fases de
tratamiento de sus efluentes industriales es compatible con los procesos de
coagulacion, floculacién y sedimentaciéon de un tratamiento primario, por lo
que el tratamiento fisico-quimico se encuentra garantizado. Con relacion a
ello, la DFAI indicé que las fotos presentadas por el administrado no
evidencian la implementacion del referido equipo, siendo que,
adicionalmente, las mismas no se encuentran fechadas ni
georreferenciadas.

Por otro lado, la DFAI indicé que la no implementacién de los referidos
equipos podia ocasionar la colmatacion del suelo (medio receptor) debido a
la alta cantidad de sdlidos suspendidos contenidos en los efluentes
industriales, asi como el incremento de aceites y grasas en las aguas de
riego, las cuales formarian una capa de grasa que no permitiria el ingreso
de luz y nutrientes, generando la degradacion del medio receptor.

En atencion a lo sefialado, la Autoridad Decisora declaré la responsabilidad
administrativa de Cultimarine, por la comision de la conducta infractora
descrita en el numeral 1 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion.
Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
Sinefa, dicté la medida correctiva descrita en el numeral 1 del Cuadro N° 2.

Respecto a la conducta infractora N° 2

Sobre el particular, la DFAIl indicé que, de la comparacion entre lo
consignado en el Informe de Supervision y la Constancia de Verificacion del
Cultimarine, se desprende que el administrado incumplié con el compromiso
referido a contar con un sistema de tratamiento fisico-quimico para el
tratamiento de sus efluentes domésticos.

En sus descargos, el administrado sefialé que su EIP cuenta con un
tratamiento biologico para las aguas domeésticas; adicionalmente, indicé que
no se manifiesta contaminacion en el cuerpo receptor donde se vierten los
efluentes tratados en la planta de tratamiento biolégico.

Al respecto, la Autoridad Decisora precisé que la conducta infractora materia
de andlisis versa sobre no contar con un sistema fisico-quimico para el
tratamiento de los efluentes domésticos del EIP, conforme a lo establecido
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Xiii.

XiV.

Xvii.

en la Constancia de Verificacion del administrado. En tal sentido, desestimé
los argumentos del administrado en ese extremo.

Por otro lado, el administrado alegd que, durante la Supervision Regular
2016, el EIP no se encontraba procesando materia prima. Con relacion a
ello, la DFAI precisé que, segun lo establecido en los articulos 29° y 25° del
Reglamento de la Ley del SEIA, el compromiso ambiental materia de analisis
en el presente procedimiento sancionador era plenamente exigible al
administrado al momento de [a Supervision Regular 2016,
independientemente si el EIP se encontraba sin produccién.

Finalmente, Cultimarine sefialé que realiz6 modificaciones a la Planta de
tratamiento biolégico, tales como la implementacion de un sistema de Pre
Tratamiento. Al respecto, la Autoridad Decisora indicé que las fotografias
presentadas por el administrado no constituyen un medio probatorio que
acredite que utiliza dichos equipos para tratar sus efluentes domésticos,
dado que aquellas no se encuentran fechadas ni georreferenciadas.

Por otro lado, la DFAI indicé que no contar con un sistema de tratamiento
fisico-quimico genera un dafo potencial a la flora del cuerpo receptor, asi
como las condiciones adecuadas para un dafio potencial a la salud de las
personas, debido a la presencia de patdégenos en el efluente doméstico.

Por las razones indicadas, la DFAI declar6 la responsabilidad administrativa
de Cultimarine por la comision de la conducta infractora descrita en el
numeral 2 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién.

Adicionalmente, de conformidad con lo establecido en el articulo 22° de la
Ley del Sinefa, dictd la medida correctiva descrita en el numeral 2 del Cuadro
N° 2.

Respecto a la conducta infractora N° 3

Sobre el particular, la DFAI sefial6 que, durante la Supervision Regular 2016,
la DS constaté que el EIP del administrado no contaba con un detector de
fuga de gas refrigerante, lo cual constituye un incumplimiento de lo
establecido en su EIA.

En respuesta a los descargos del administrado, la Autoridad Decisora indicé
que, para que se configure el dafio potencial, no es necesario que se
produzca un impacto negativo sobre el ambiente, siendo que sélo se
requiere que se genere un riesgo de ello y que el mismo tenga origen en el
desarrolio de una actividad humana.

Asimismo, precisé que la falta de implementacién de un detector de fuga de
gas refrigerante (amoniaco) supone un riesgo de dafio potencial a la vida y
salud de los trabajadores de la planta y las personas que vivan o transiten
en zonas aledafnas a la misma, toda vez que el amoniaco se encuentra

10
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clasificado como una sustancia téxica e inflamable, que, en concentraciones
altas, puede ser mortal para el ser humano.

Por otro lado, la Autoridad Decisora indicé que no contar con detectores de
fuga de gas refrigerante, como el amoniaco, disminuye la posibilidad de
realizar acciones correctivas inmediatas de control frente a posibles fugas,
lo cual podria afectar negativamente la vida o salud de las personas.

Por lo expuesto, la DFAI declaré la responsabilidad administrativa de
Cultimarine por la comisién de la conducta infractora descrita en el numeral
3 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion. Adicionalmente, de conformidad
con lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa, dicté la medida
correctiva descrita en el numeral 3 del Cuadro N° 2.

Respecto a la conducta infractora N° 4

Luego del analisis de lo detectado durante la Supervisién Regular 2016, la
DFAI determiné que correspondia declarar la responsabilidad administrativa
de Cultimarine por exceder los ECA — Agua en los siguientes parametros:

1) Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO), durante los meses de
setiembre y octubre del 2015, y enero, febrero, marzo y junio de 2016.

2) Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), durante los meses de mayo,
setiembre, octubre y diciembre de 2015, y enero, febrero, marzo y junio
de 2016.

3) Temperatura, durante los meses de enero y junio de 2016.

Sobre el particular, la DFAI indicé que, en sus descargos, el administrado
alegé haber cumplido con la normativa vigente y que no existe prueba factica
que acredite algun dafio causado a la flora, fauna, vida o salud humana.

En atencién a ello, la Autoridad Decisora precisé que superar los ECA —
Agua imposibilita el retiso de esta para actividades de regadio en jardines o
areas verdes, toda vez que el EIP toma agua del subsuelo para sus
actividades productivas y que, a su vez, dicho efluente esta destinado al
regadio de areas verdes. En ese sentido, cualquier alteracién al ecosistema
generara un impacto en los organismos vivos que dependan de él.

Por ofro lado, la DFAI indicé que, de la revision de los descargos del
administrado, se advierte que el administrado no habria corregido su
conducta con respecto al parametro Temperatura. En tal sentido, sefialé que
exceder los parametros de temperatura del agua de regadio podria provocar
una disminucion del crecimiento y la floracion de las especies vegetales, vy,
en un nivel critico, podria provocar la muerte de las plantas.
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Por las razones expuestas, la DFAI declaré la responsabilidad administrativa
de Cultimarine por la comision de la conducta infractora descrita en el
numeral 4 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Adicionaimente, de conformidad con lo establecido en el articulo 22° de la
Ley del Sinefa, dictd la medida correctiva descrita en el numeral 4 del Cuadro
N° 2.

Mediante el escrito presentado el 31 de octubre de 2018, Cultimarine interpuso
recurso de reconsideracién?? contra la Resolucion Directoral |, argumentando lo
siguiente:

a)

b)

c)
d)

Sobre la conducta infractora N° 1

Con respecto a la no implementaciéon de tamices con abertura de malla de 5
mm y 1 mm, colocados en las canaletas de desagiie que permitan recuperar
los solidos para el pre-tratamiento, el administrado sefald que ha
replanteado la etapa de Pre Tratamiento para superar los requerimientos en
el EIA sobre filtracién y separacién de fases, implementando un tamiz
rotativo y una camara de sedimentacién. A fin de acreditar lo descrito,
presentd las fotografias N° 1 a N° 7.

Sobre la implementacion de trampas de grasa para la depuracion de los
efluentes industriales para el tratamiento primario, el administrado indicé que
ha replanteado este ultimo para garantizar el desarrollo apropiado de un
tratamiento fisico-quimico, implementando lo siguiente:

i. Cisterna de homogenizacion.
ii. Sistema de preparacion coagulante.

ii. Coagulante.

iv.  Sistema de dosificaciéon y mezcla de floculante.
v.  Tanque de agitacion de fl6culos.

vi. Floculante.

vii.  Cisterna de sedimentacioén estatica.

A fin de acreditar lo indicado, presenté las fotografias N° 8 a 11.

Por las razones expuestas, sefialdé que las medidas descritas son
compatibles con los procesos de coagulacion, floculacién y sedimentacion
de un tratamiento primario y, por tanto, el tratamiento fisico-quimico se
encuentra garantizado. En tal sentido, indicé que no ha generado ningln
dafio a la flora y fauna, sefialando en adicién que su planta se encuentra
ubicada en una zona eriaza.

Escrito con registro N° 89554 (folios 159 a 197).
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9)
h)

K)

Sobre la conducta infractora N° 2

Al respecto, el administrado sefialé que la Autoridad Decisora no valoré
correctamente que el tratamiento bioloégico de las aguas domésticas
generadas por el EIP de su titularidad consiste en la eliminacién de la
materia organica a través de la acciéon de microorganismos propios de un
proceso aerobio por inyeccion de aire y en la separacion del agua de los
fangos mediante sedimentacion.

Asimismo, indico que ha realizado las siguientes modificaciones a la planta
de tratamiento de aguas residuales domésticas:

i.  Implementacién de sistema de pre-tratamiento para optimizar la
eficacia del tratamiento bioldgico.
i. Ampliacion de la capacidad de procesamiento y retencion del
tratamiento biolégico.
ii. Mejoramiento del sistema de aireacion en el tratamiento biolégico.

A efectos de acreditar lo sefialado, presenté las fotografias N° 12 a 17.

Por otro lado, alegé que los efluentes tratados biolégicamente no han
contaminado el cuerpo receptor, de conformidad con lo sefialado por la
Direccion General de Extraccién y Produccién Pesquera para Consumo
Humano Directo del Ministerio de la Produccién (Produce), mediante Oficio
N° 3710-2016.

En adicién, indicé que no existe medio probatorio alguno que acredite que
el hecho imputado materia de analisis haya generado un dafio potencial a la
vida o salud humana; por tanto, no se subsume en la norma tipificadora.

Sobre la conducta infractora N° 3

Al respecto, Cultimarine sefialé que la Autoridad Decisora no valoré de
manera objetiva que el area circundante a su EIP es de naturaleza eriaza y
solo permite el desarrollo de establecimientos industriales.

Asimismo, indicé que el refrigerante empleado en el desarrollo de sus
operaciones es el amoniaco, sustancia que es compatible con el medio
ambiente. En ese orden de ideas, alegd que los impactos del refrigerante no
son de naturaleza ambiental, sino de salud ocupacional.

Finalmente, sefalé que su EIP cuenta con los permisos, certificaciones,
monitoreo de agentes ocupacionales, asi como con la infraestructura,
distribucién apropiada de equipos y procedimientos que garantizan que
aquel es un establecimiento seguro. A fin de acreditar lo sefalado, adjunté
las fotografias N° 1 a 7.

13
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Sobre la conducta infractora N° 4

m)

Sobre el particular, Cultimarine sefalé que la Autoridad Decisora declaré su
responsabilidad administrativa de manera arbitraria, dado que, de forma
previa, sefialé que correspondia archivar el extremo del procedimiento
sancionador referido a la cuarta conducta infractora.

Asimismo, indicé que levanté la observacion encontrada y acredité
fehacientemente el cumplimiento de los ECA-Agua Categoria 3, mediante
los resultados del analisis de las muestras del 15 y 26 de junio de 2017,
presentados el 21 de julio de 2017.

El 27 de noviembre de 2018, la DFAI emitié la Resoluciéon Directoral N° 2836-
2018-OEFA/DFAI% (en adelante, Resolucién Directoral Il), a través de la cual
declar6 infundado en parte el recurso de reconsideracion interpuesto por
Cultimarine, sobre la base de los siguientes argumentos?*:

ii)

Sobre la procedencia del recurso de reconsideracion

Al respecto, la Autoridad Decisora sefialé que, a efectos de acreditar la
implementacién del sistema de tratamiento de efluentes industriales y del
sistema de tratamiento biolégico para el tratamiento de efluentes
domeésticos, el administrado presenté un registro fotografico correspondiente
al mes de agosto de 2018.

En tal sentido, indicé que, en tanto dicho medio probatorio no obraba en el
expediente a la fecha de emision de la Resolucién Directoral N° 2215-2018-
OEFA/DFAI, calificaba como nueva prueba. No obstante, precisé que la
misma Gnicamente se referia a las conductas infractoras N° 1 y 2.

Con respecto a la conducta infractora N° 3, la DFAI indicé que el
administrado no presentdé nueva prueba ni argumento nuevo; por tanto, no
correspondia realizar un nuevo andlisis del mismo en la resolucion de
reconsideracion.

Sobre los argumentos esgrimidos por el administrado

Con relacién a la conducta infractora N° 1, la Autoridad Decisora indicé que,
si bien el registro fotografico que sustenta el administrado como nueva
prueba, se encontraba fechado y georreferenciado, aquel se refiere a la
implementacién de los equipos que fueron materia de andlisis en la
Resolucion Directoral N° 2215-2018-OEFA/DFAI, por lo que corresponde

Folios 207 al 211. Cabe sefialar que dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 6 de diciembre de
2018 (folio 278).

Cabe precisar que mediante el articulo 1° de la citada resolucién se declaré fundado el recurso de
reconsideracion interpuesto por Cultimarine, respecto del hecho imputado N° 4 de la presente resolucién, en el
extremo referido a la superacién del ECA para el parametro Temperatura, durante los meses de enero y junio de

2016.
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indicar que, conforme a lo detallado en la referida resolucion, los equipos
presentados por el administrado corresponden a un sistema de tratamiento
distinto a lo estipulado en su EIA. Por tanto, declar6 infundado el recurso de
reconsideracion en este extremo.

v)  Sobre la conducta infractora N° 2, la DFAI indicé que el registro fotografico
presentado por el administrado como nueva prueba no acredita que el
administrado haya implementado un sistema de tratamiento fisico-quimico
para el tratamiento de las aguas domésticas, debido a que la toma de la
imagen es muy distante.

vi)  Con respecto a la conducta infractora N° 4, la DFAI sefialé que, en el marco
del principio de impulso de oficio, consideré pertinente analizar si en el caso
materia de analisis, se realiz6 una correcta evaluacién del compromiso
ambiental del administrado respecto al cumplimiento de los ECA. En tal
sentido, sefialé que, de la revision de la Constancia de Verificacion, asi como
el EIA, se desprende que el administrado no tenia el compromiso de cumplir
con el ECA-Agua correspondiente al parametro Temperatura. Por tanto,
archivo el procedimiento administrativo sancionador en ese extremo.

Mediante escrito presentado el 29 de noviembre de 2018, Cultimarine presenté un
Informe Técnico® a fin de acreditar el cumplimiento de las medidas correctivas
descritas en los numerales 1 a 4 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

El 20 de diciembre de 2018, mediante los Informes N° 1123-2018-
OEFA/DFAI/SSAG?* y 133-2018-OEFA/DFAI/SFAP?, se determind que el
administrado cumplié con las medidas correctivas ordenadas mediante la
Resolucion Directoral I.

A través del escrito presentado el 28 de diciembre de 2018, Cultimarine interpuso
recurso de apelacion?® contra la Resolucion Directoral |, argumentando lo
siguiente:

a) La Autoridad Decisora no valoré adecuadamente los medios probatorios ni
los argumentos presentados en sus descargos y su recurso de
reconsideracion, detallados a continuacién:

i.  Con relacién al hecho imputado N° 1, el administrado indic6é que no se
valoré su argumento referido a que cuando se llevé la Supervision
Regular 2016, no realizé produccion; asimismo, la planta de
tratamiento de aguas residuales industriales se encontraba en

27

Presentado mediante escrito con registro N° 96457 (folios 214 a 277).
Folios 279 al 282,
Folios 283 al 286.

Escrito con registro N° 104030 (folios 289 al 352).

15



15.

16.

mantenimiento e innovacién, razén por cual no se encontraba en
funcionamiento.

ii. Sobre las conductas infractoras N° 2 y 4, el administrado sefialé que
la Autoridad Decisora no consideré los medios probatorios que
acreditan que su EIP cuenta con un sistema fisico-quimico para el
tratamiento de aguas domésticas y que ha realizado los monitoreos
correspondientes.

ii.  Con relacién a la conducta infractora N° 3, el administrado alegé que,
en la parte resolutiva de la resolucién apelada, la Autoridad Decisora
no emitié un pronunciamiento al respecto. Adicionalmente, indicé que
acreditd la instalaciéon de un detector de fuga del gas refrigerante y que
su personal se encuentra capacitado y cuenta con los implementos de
seguridad correspondientes a fin de no poner en riesgo su vida y salud.

iv.  En adicién, indicé que tampoco se ha tenido en consideracion lo
sefalado en el escrito presentado el 29 de noviembre de 2018,
mediante el cual acreditd el cumplimiento de la medida correctiva.

b) De otro lado, indicé que ya dio cumplimiento a las medidas correctivas,
siendo que, a efectos de acreditar ello adjunté un documento denominado
“Informe Técnico de Acreditacion de Cumplimientos de Medidas
Correctivas”.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)%°, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley N° 30011%° (Ley del

Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio del

Ambiente, publicado en el diario (diario oficial E/ Peruano, 14 de mayo de 2008)

Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacion de Organismos Piblicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano
el 26 de abril de 2013. (...)

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho plblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sisterna de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental. (...)
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Sinefa), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con personeria
juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y
encargado de la fiscalizacion, supervision, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del Sinefa
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA®".

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM, se aprobd el inicio del proceso
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacién, control y sancion ambiental de los sectores industria y pesqueria de
Produce al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 002-2012-
OEFA/CD se establecié que el OEFA asumiria las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacién, control y sancién ambiental del sector
pesqueria desde 16 de marzo de 2012.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325% y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?3, disponen que el TFA es el 6rgano encargado de

Articulo 11°.- Funciones generales (...)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

Ley N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Ley N° 29325

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucidn, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, (diario oficial El Peruano, 21 de diciembre de 2017)

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y Gltima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y estd integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.
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20.

21.

22.

23.

ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de la cuestion controvertida, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y
microorganismos)®4.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA?, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta protecciéon otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha originado el reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y tltima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del &mbito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 27).

E! numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611 de la Ley General del Ambiente (diario oficial E/ Peruano, 15 de
octubre de 2005) sostiene que:

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la
salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica
y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC (fundamento juridico 33).
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V.

28.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(ii) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Cabe destacar que, en su dimensibn como conjunto de obligaciones, la
preservacién de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los darios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) de reparacion frente a dafios ya producidos; (ii) de
prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy, (iii) de
precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos*.

Bajo dicho marco normativo, que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD
El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles

de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del

7

38

40

Constitucién Politica del Pert De 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el TC, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC (fundamento juridico 4), ha
sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del ser humano
no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre el segundo
acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes plblicos de mantener los bienes ambientales en
las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar las siguientes sentencias: T-760/07 (Corte
Constitucional de Colombia) y aquella recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC (Tribunal Constitucional).

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC (fundamento juridico 9).
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30.

31.

32.

Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS*' (TUO de la LPAG), por lo que es admitido a tramite.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestion controvertida a resolver en el presente caso es determinar si la
Resolucion Directoral 1l fue emitida respetando el principio de la debida
motivacion.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Previamente al analisis de la cuestidén controvertida, esta Sala considera necesario
en resaltar que el administrado alegé en sus argumentos que la autoridad decisora
no valord todos descargos, por ende, se procedera a realizar una evaluacion
individual de cada conducta infractora a fin de determinar si se vulneré el principio
de la debida motivacién.

Ahora bien, debido a que todas las imputaciones tienen como fuente a un EIA,
esta Sala considera importante exponer el marco normativo que regula el
cumplimiento de las obligaciones asumidas por los administrados en sus
instrumentos de gestion ambiental (IGA) y los criterios sentados por esta Sala
respecto al cumplimiento de los compromisos asumidos por aquellos en dichos
instrumentos.

Sobre el particular, debe mencionarse que, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 16°, 18° y 25°*2 de la LGA, los instrumentos de gestiéon ambiental

41

42

TUO de laLPAG

Articulo 218. Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del
recurso administrativo de revision.

218.2 Eltérmino para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias. (Texto segun el articulo 207 de la Ley N° 27444, modificado segun el
articulo 2 Decreto Legislativo N° 1272)

Articulo 221.- Requisitos del recurso
El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el
articulo 124.

Ley N° 28611.

Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en |a presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.
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33.

35.

incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio,
tienen como propésito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio
ambiente generado por las actividades productivas a ser realizadas por los
administrados.

Asimismo, en el articulo 76° del referido texto normativo*?, en concordancia con el
articulo 6° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca*~ , se establece que,
en aras de impulsar la mejora continua de desempefio ambiental por parte de los
titulares de las operaciones, el Estado puede exigir (dentro del marco de la
actividad pesquera) la adopcion de sistemas de gestién ambiental acordes con la
magnitud de sus operaciones, los cuales deberan contener las medidas
necesarias para prevenir, reducir y controlar los impactos ambientales de
contaminacion y deterioro en el entorno maritimo, terrestre y atmosférico.

Adicionalmente, en el articulo 15°4° de la Ley del SEIA se establece que el OEFA
es el responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control de la
evaluacién de impacto ambiental, asi como de la implementacién de las medidas
establecidas en la evaluacion ambiental estratégica.

Cabe agregar que, una vez aprobados los instrumentos de gestién ambiental por
la autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 29° y 55°¢ del Reglamento de la Ley del

4

45

Articulo 25.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestién que contienen una descripcion de la
actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente
fisico y social, a corto y largo plazo, asi como la evaluacién técnica de los mismos. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables e incluird un breve resumen del estudio para efectos
de su publicidad. La ley de la materia sefiala los demas requisitos que deban contener los EIA.

Ley N° 28611.

Articulo 76°.- De los sistemas de gestion ambiental y mejora continta

El Estado promueve que los titulares de operaciones adopten sistemas de gestién ambiental acordes con la
naturaleza y magnitud de sus operaciones, con la finalidad de impulsar la mejora continua de sus niveles de
desempefio ambiental.

Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca, publicada en el diario oficial El Peruano el 22 de diciembre de
1992,

Articulo 6°.- El Estado, dentro del marco regulador de la actividad pesquera, vela por la proteccion y preservacion
del medio ambiente, exigiendo que se adopten las medidas necesarias para prevenir, reducir y controlar los
dafios o riesgos de contaminacién o deterioro en el entorno maritimo terrestre y atmosférico.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental

Articulo 15.- Seguimiento y control

La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control de la
evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacién Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Articulo 55.- Resolucién aprobatoria
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36.

37.

38.

SEIA, es responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas,
los compromisos y obligaciones contenidas en ellos para prevenir, controlar,
mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en
dicho instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de dichos
instrumentos que quedan incorporados a los mismos.

En este orden de ideas y tal como este Tribunal lo ha sefialado anteriormente, de
manera reiterada y uniforme, debe entenderse que los compromisos asumidos en
los instrumentos de gestion ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por
la cual deben ser efectuados conforme fueron aprobados por la autoridad de
certificacion ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacién y el
impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas.

En tal sentido, a efectos de determinar la responsabilidad administrativa por el
incumplimiento de cualquier compromiso ambiental derivado del IGA aprobado por
la autoridad, corresponde no solo identificar el compromiso relevante, sino
también y, desarrollando un analisis progresivo, las especificaciones
contempladas para su cumplimiento, relacionadas al modo, forma y tiempo; y
luego de ello evaluar el compromiso desde la finalidad que se busca, la cual esta
orientada a la prevencion de impactos negativos al ambiente.

Por lo tanto, corresponde identificar previamente las medidas y componentes
dispuestos en su IGA. En ese sentido y siguiendo el criterio sefialado en el
considerando supra, lo que corresponde es identificar los compromisos
relevantes, asi como, las especificaciones contempladas para su cumplimiento,
relacionadas al modo, forma y tiempo; y, luego de ello, en todo caso, evaluar el
compromiso desde la finalidad que se busca, la cual esta orientada a la prevencién
de impactos negativos al ambiente.

Respecto a la conducta Infractora N° 1

Al respecto, cabe sefialar que, en el numeral 2.14 del EIA, Cultimarine asumié el
compromiso de instalar tamices en las canaletas de desagiie (5mm/1mm) y
trampas de grasa para el tratamiento de los efluentes industriales provenientes del
lavado de materia prima y limpieza de equipos y areas de proceso, conforme se
detalla a continuacién:

X

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucién
del proyecto de inversién.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacién de la
Certificacion Ambiental.

E! otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley.
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ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL (...)
2. DESCRIPCION DEL PROYECTO (...)
214 CARACTERISTICAS DE LOS EFLUENTES, EMISIONES Y
RESIDUOS SOLIDOS GENERADOS
e Efluentes industriales:
Los efluentes generados en la planta de congelado son los
provenientes del lavado de la materia prima, asi como de la limpieza
de los equipos y areas de procesos (...} en primer término someterlas
a un sistema integrado por:
> Pre tratamiento en tamices colocados en las canaletas de
desagiie (5mm/1mm) que permitan recuperar los sélidos, para
luego pasar a un tratamiento primario.
» Tratamiento primario o fisico quimico mediante trampas de

grasas que permitan recuperar la materia organica suspendida
mediante precipitacion o sedimentacion.

40. Asimismo, los referidos compromisos fueron recogidos en el Anexo:
“Compromisos ambientales asumidos por la empresa Cultimarine.”*’, de la
Resolucién Directoral N° 049-2011-PRODUCE/DIGAAP:

ANEXO
COMPROMISOS AMBIENTALES ASUMIDOS POR LA EMPRESA
“CULTIMARINE S.A.C.” (...)
PLAN DE MANEJO AMBIENTAL (...)
5.1.1 Tratamiento de los Efluentes Industriales de la Planta de Congelado

> Pre tratamiento en_tamices colocados en las canaletas de desagle
(5mm/1mm) gue permitan recuperar los sélidos, para luego pasar a un
tratamiento primario.

Tratamiento primario o fisico quimico mediante trampas de grasas que

permitan recuperar la materia organica suspendida mediante precipitacion
o sedimentacion.

41. Ahora bien, en el marco de la Supervision Regular 2016, la DS consigné los
siguientes hallazgos en el Acta de Supervision*®:

N° HALLAZGOS - ACTIVIDAD DE CONGELADO DE PRODUCTOS
HIDROBIOLOGICOS
(.2 (:..)

3 | HALLAZGO (Tratamiento de agua de lavado de materia) (...)

-Pre - tratamiento (...)

Se constatd que la unidad fiscalizable en la canaleta colectora de efluentes industriales
de lavado de materia prima, equipos, planta — no cuenta con tamices con abertura de
malla de 5 mm y 1 mm, que permitan recuperar los sélidos. (...)

47 Pagina 423 del Informe de Supervision Directa N° 901-2016-OEFA/DS-PES que obra en el folio 16 del
expediente.

48 Pagina 386 del Informe de Supervision Directa N° 901-2016-OEFA/DS-PES que obra en el folio 16 del
expediente.
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-Tratamiento primario o fisico quimico (...)
Se constaté que la unidad fiscalizable cuenta con una poza de concreto de forma
rectangular (...), denominada por el adminisirado como poza de recepcion primaria.

(--)
La unidad fiscalizable no cuenta con un tratamiento fisico quimico, ni con otro equipo
lo reemplace.

(...) (.:)

Fuente: Acta de Supervisién

Sobre la base de lo detectado por la DS, la DFAI declaré la responsabilidad
administrativa de Cultimarine por la comisioén de la conducta infractora descrita en
el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Respecto a los argumentos no valorados de la Conducta infractora N° 1 por la
DFAI

En su recurso de apelacién, el administrado alegé que la Autoridad Decisora al
emitir la Resolucion Directoral 11, no valoré su argumento referido a que cuando se
realizé la Supervision Regular 2016, la planta de tratamiento de aguas residuales
industriales se encontraba en mantenimiento e innovacion, razén por la cual no
tuvo produccién.

Al respecto, y de manera preliminar, debe indicarse que el principio del debido
procedimiento, previsto en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del
TUO de la LPAG?*, establece que los administrados gozan de todos los derechos
y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, entre ellos al
derecho a obtener una debida motivacién de las resoluciones.

En ese contexto, el principio del debido procedimiento es recogido como uno de
los elementos especiales que rigen el ejercicio de la potestad sancionadora
administrativa®, al atribuir a la autoridad administrativa la obligacion de sujetarse

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten.

La institucién del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho

Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible
con el régimen administrativo.

TUO de la LPAG

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales:

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio
de la potestad sancionadora deben establecer la debida separacién entre la fase instructora y la
sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas.
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47.

al procedimiento establecido, y a respetar las garantias consustanciales a todo
procedimiento administrativo.

Asimismo, respecto de la motivacion de las resoluciones, debe indicarse que el
numeral 4 del articulo 3°°' del TUO de la LPAG, en concordancia con el articulo
6°%2 del citado instrumento, establece que el acto administrativo debe estar
motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico. En tal
sentido, la motivacién debera ser expresa, mediante una relacion concreta y
directa de los hechos probados relevantes del caso y la exposicion de las razones
juridicas que justifiquen el acto adoptado, no siendo admisibles como motivacion
las formulas que, por su contradiccion, no resulten esclarecedoras para la
motivacion del acto.

En esa linea, nuestro régimen juridico ha establecido algunos alcances sobre la
exigencia de la motivacién de las resoluciones en el ambito de la actuacion
administrativa. Asi, los numerales 1.2 y 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG establecen dos reglas generales vinculadas a la motivacion®.

51

52

TUO de la LPAG

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...)

4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y
conforme al ordenamiento juridico.

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1 Lamotivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
anteriores dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les
identifique de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los
informes, dictdmenes o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al
administrado conjuntamente con el acto administrativo.

6.3 No son admisibles como motivacién, la exposicion de férmulas generales o vacias de fundamentacion
para el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia
no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacién del acto.

No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emitio el acto
que se impugna tenga una apreciacion distinta respecto de la valoracién de los medios probatorios o de
la aplicacion o interpretacion del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacion distinta debe
conducir a estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado.

6.4 No precisan motivacion los siguientes actos:

6.4.1 Las decisiones de mero tramite que impulsan el procedimiento.

6.4.2 Cuando la autoridad estima procedente lo pedido por el administrado y el acto administrativo no
perjudica derechos de terceros.

6.4.3 Cuando la autoridad produce gran cantidad de actos administrativos sustancialmente iguales,
bastando la motivacién tnica.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03891-2011-AA/TC
(fundamento juridico 17) ha sefialado lo siguiente:

“La motivacidén de las decisiones administrativas no tiene referente constitucional directo. No obstante,
se trata de un principio constitucional implicito en la organizacién del Estado Democrético que se define
en los articulos 3° y 43° de la Constitucién, como un tipo de Estado contrario a la idea del poder absoluto
o arbitrario. En el Estado Constitucional Democratico, el poder publico esta sometido al Derecho, lo que
supone, entre ofras cosas, que la actuacién de la Administracién debera dar cuenta de esta sujecion a
fin de despejar cualguier sospecha de arbitrariedad. Para lograr este objetivo, las decisiones de la
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En primer lugar, se recoge la obligaciéon de la motivacién en las decisiones que
tome la Administracién Pablica®, conforme al principio del debido procedimiento;
mientras que, en segundo lugar, se consigna —como requisito previo a la
motivacion — la obligacion de verificar plenamente los hechos que sustentan la
decisién adoptada por la Administracion Pablica, conforme al principio de verdad
material®.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 3° de la citada ley, la motivacion constituye
un elemento de validez del acto administrativo, mientras que el articulo 6° del
citado instrumento establece con mayor detalle sus alcances, prohibiciones y

Conforme a lo expuesto, se concluye que la motivacién exige la justificacion de la
decision adoptada por parte de la Autoridad Administrativa en un caso concreto,
lo cual implica la exposicion de los hechos debidamente probados y su relacion

Administracion deben contener una adecuada motivacion, tanto de los hechos como de la interpretacién
de las normas o el razonamiento realizado por el funcionario o colegiado, de ser el caso”.

Asimismo, en la sentencia recaida en el expediente N* 03399-2010-PA/TC (fundamento juridico 4) precisé lo

“El derecho a la motivacién de las resoluciones administrativas es de especial relevancia. Consiste en el
derecho a la certeza, el cual supone la garantia de todo administrado a que las sentencias estén
motivadas, es decir, que exista un razonamiento juridico explicito entre los hechos y las leyes que se

La motivacién de la actuacion administrativa, es decir, la fundamentacién con los razonamientos en que
se apoya, es una exigencia ineludible para todo tipo de actos administrativos, imponiéndose las mismas
razones para exigirla tanto respecto de actos emanados de una potestad reglada como discrecional.

Constituye una exigencia o condicién impuesta para la vigencia efectiva del principio de legalidad,
presupuesto ineludible de todo Estado de derecho. A ello, se debe ariadir la estrecha vinculacion que
existe entre la actividad administrativa y los derechos de las personas. Es indiscutible que Ila exigencia
de motivacién suficiente de sus actos es una garantia de razonabilidad y no arbitrariedad de la decision

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo (...)

1.2 Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos
al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo
mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados;
a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar
el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida
por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

48.
excepciones.
49.
siguiente:
aplican.
(..)
administrativa (...)".
o TUO de la LPAG
55

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo (...)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera

verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas
las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
En el caso de procedimientos frilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos
los medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello
signifique una sustitucion del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad
administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar
también al interés publico.
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51.

con la norma que contiene la obligacion cuyo incumplimiento es materia de
imputacién, ello como garantia del debido procedimiento administrativo.

Por tanto, en consideracién a lo sefialado por Cultimarine, esta Sala procedera a
verificar si la DFAI al emitir la Resolucién Directoral 1l valoré el argumento alegado
por el administrado en su recurso de reconsideracion, respecto de la conducta
infractora N° 1, conforme se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 3: Argumento esgrimido por el administrado y analisis realizado por la

DFAI
Argumentos de Cultimarine Analisis de la DFAI
Cuando se realiz6 la Supervision Regular | 20. En el Recurso de Reconsideracion, el
2016, no realiz6 produccion; asimismo, la administrado reiterdé los argumentos
planta de tratamiento de aguas seflalados en el Escrito con Registro
residuales industriales se encontraba en N° 2018-E01-070322, el cual fue
mantenimiento e innovacién, razén por analizado para la emisiéon de la
cual no se encontraba en funcionamiento. Resolucién Directoral; asimismo,

volvié a adjuntar fotografias -sin fecha
ni georreferencia- que obraban en el
mencionado Escrito. (...)

22. En tal aspecto, se debe precisar que
esta direccion, a ftravés de los
numerales 16 al 22 de la referida
Resolucién Directoral actud y valoro
todos los argumentos y medios de
prueba que obran en el expediente
para determinar que el administrado
no implementé tamices con cobertura
de malla%é(...).

Fuente: Resolucién Directoral |l
Elaboracién: TFA

Tal como se desprende del Cuadro N° 3 de la presente resolucion, la DFAI valord
el argumento sefialado por el administrado referido a que su planta no se
encontraba en funcionamiento, concluyendo que el mismo fue analizado en la
Resolucion Directoral | en la cual se indicé que el funcionamiento de la PTARI no
es materia del procedimiento sancionador, razén por la cual dicho hecho no lo
exime de responsabilidad administrativa a Cultimarine por la conducta
administrativa detalla en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

0 :
Yot

Al respecto, la DFAI, en la Resolucién Directoral N® 2215-2018-OEFA/DFAI ha sefialado lo siguiente:
17. (...) corresponde sefalar que la presente imputacién se encuentra referida a que, durante la Supervision Regular
2016, el administrado no contaba con Tamices (...) conforme a lo establecido en su EIA, no resultando necesario
que la PTARi se encuentre en funcionamiento en la supervision, toda vez que dicho equipo no es materia de
cuestionamiento en el presente PAS.
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52.

53.

En ese sentido, ha quedado evidenciado que la Resolucién Directoral Il se
encuentra debidamente motivada, toda vez que la DFAI si evalué lo argumentado
por el administrado en su recurso de reconsideracion respecto de la presente
conducta infractora, razén por la cual corresponde desestimar las alegaciones
formuladas por Cultimarine en este extremo de su recurso.

Respecto a la conducta Infractora N° 2

Ahora bien, previo al analisis de lo argumentado por el administrado en el presente
extremo y a la identificacion de la obligacion asumida por Cultimarine en su IGA,
cuyo incumplimiento generé la determinacién de la responsabilidad administrativa
respecto de la conducta infractora N° 2 de la presente resolucion, este 6rgano
Colegiado estima necesario verificar si la construccién de la imputacién de cargos
realizada por la SFAP en la Resolucion Subdirectoral N°® 363-2018-
OEFA/DFAI/SFAP, y su posterior desarrollo por la Autoridad Decisora en la
Resolucién Directoral |, se realizé aplicando correctamente los principios juridicos
que orientan el ejercicio de la potestad sancionadora administrativa®”, de acuerdo
con lo dispuesto en el numeral 2.2 del articulo 2° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 020-2019-OEFA/CD®®, ello, a efectos de verificar la existencia o no de
un vicio que acarrea su nulidad.

Teniendo en cuenta lo antes sefialado, debe mencionarse que el principio de
legalidad establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO
de la LPAG®®, se establece que las autoridades administrativas deben actuar con

57

58

Cabe precisar que, conforme al numeral 1.2. del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, una de las
manifestaciones del principio del debido procedimiento consiste en que los administrados gocen del derecho de
obtener una decisién motivada y fundada en derecho.

En ese orden de ideas, el Tribunal Constitucional ha sefialado, en reiteradas ejecutorias, que el derecho
reconocido en el inciso 3 del articulo 139° de la Constitucion no solo tiene una dimensién “judicial”. En ese
sentido, el debido proceso esta concebido como el cumplimiento de todas las garantias, requisitos y normas de
orden ptblico que deben observarse en todas las instancias seguidas en todos los procedimientos, incluidos los
administrativos, ello con el fin de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus
derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos.

(Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 2508-2004-AA/TC, fundamento juridico 2).

Tomando en cuenta lo antes expuesto, queda claro que, en el supuesto que la Administracion sustente su
decisién en una indebida aplicacion e interpretacion de las normas (sustantivas y formales), no solo se esta
vulnerando el principio de debido procedimiento antes referido, sino, a su vez, el principio de legalidad, regulado
en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, el cual prevé que las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho.

Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 2 de
agosto de 2013

Articulo 2°. - El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental {...)

2.2 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y debido
procedimiento, asi como por la correcta aplicacion de los demds principios juridicos que orientan el ejercicio de
la potestad sancionadora de la Administracién Publica.

TUO de la LPAG.

Articulo V. Principios del procedimiento administrativo

1. EIl procedimiento administrativo se sustenta fundamentaimente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
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55.

56.

o7.

58.

respeto a la Constituciéon Politica del Peru, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que les sean atribuidas, y de acuerdo con los fines para los cuales les
fueron conferidas®.

Al respecto, Morén Urbina ha sefialado lo siguiente®’:

Como aplicacién del principio de legalidad de la funcién ejecutiva, los agentes
publicos deben fundar todas sus actuaciones —decisorias o consultivas— en la
normativa vigente.

El principio de sujecién de la Administracién a la legislacién, denominado
modernamente como “vinculaciéon positiva de la Administracion a la Ley”, exige
que la certeza de validez de toda accion administrativa dependa de la medida en
que pueda referirse a un precepto juridico o qué partiendo desde este, pueda
derivarsele como su cobertura o desarrollo necesario. El marco juridico para la
Administracion es un valor indispenible motu proprio, irrenunciable ni transigible.

En definitiva, la exigencia de legalidad en la actuacién administrativa implica que
las decisiones adoptadas por parte de la autoridad deben sustentarse en la debida
aplicacién e interpretacion del conjunto de normas que integran el orden juridico
vigente; constituyéndose, en todo caso, como el principio rector por excelencia de
la potestad sancionadora administrativa.

En ese sentido, conforme sefiala Baca Oneto®?, del principio de legalidad es
posible constatar la existencia de cuatro consecuencias: (i) la legalidad formal o
reserva de ley, en virtud de la cual sélo por normas con rango de ley pueden
establecerse una conducta como infractora; (ii) la legalidad material o tipicidad,
que exige una tipificacion clara y precisa para imponer un castigo; (iii) la
irretroactividad, segun la cual solo pueden castigarse como conductas infractoras
aquellas que al momento de realizarse ya estuvieran previstas como tal; y, (iv)
Non bis in idem, a partir del cual solo cabe sancionar una vez la conducta
infractora.

De lo expuesto, se colige entonces que la vertiente formal y material de la legalidad
se proyecta en el principio de tipicidad regulado en el numeral 4 del articulo 248°
del TUO de LPAG®, en virtud del cual Gnicamente constituyen conductas

&1

63

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas.

En tal sentido, la exigencia de legalidad en la actuacién administrativa significa que las decisiones de la autoridad
deben sustentarse en la debida aplicacién e interpretacion del conjunto de normas que integran el ordenamiento
juridico vigente.

MORON, J. (2017) Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Decimosegunda edicion.
Lima: Gaceta Juridica, p. 73.

BACA ONETO, Victor. 2016. La retroactividad favorable en Derecho Administrativo Sancionador. Themis 69.
Revista de Derecho

Recuperado de: http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/themis/article/viewFile/16709/17040
Consulta: 26 de noviembre de 2018

TUO de la LPAG.
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59.

]"i 60.

sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analogia®.

Mandato de tipificacién que, por otro lado, se presenta en dos niveles:

a. A nivel normativo, exige que la norma describa los elementos esenciales del
hecho que califica como infraccién sancionable, con un nivel de precisiéon
suficiente que permita a cualquier ciudadano de formaciéon basica,
comprender sin dificultad lo que se esta proscribiendo bajo amenaza de
sancién en una determinada disposicion legal (de acuerdo con el principio de
taxatividad); y

b. En un segundo nivel —esto es, en la fase de la aplicacién de la norma— la
exigencia de que el hecho concreto imputado al autor se corresponda
exactamente con el descrito previamente en la norma®.

En ese sentido, Nieto Garcia precisa que, si tal correspondencia no existe,
ordinariamente por ausencia de algin elemento esencial, se produce la falta de
tipificacién de los hechos, de acuerdo con el denominado principio de tipicidad en
sentido estricto®®.

85

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a
las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por
norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segin corresponda.
En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacién de infracciones con idéntico
supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes
penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.

De esta manera, en virtud del principio de tipicidad, se acepta la existencia de la colaboracién reglamentaria con
la ley; esto es, que disposiciones reglamentarias puedan especificar las conductas infractoras o, mas atin, tipificar
infracciones, siempre y cuando en la ley se encuentren suficientemente determinados “los elementos basicos de
la conducta antijuridica y la naturaleza y los limites de la sancién a imponer (...)". GOMEZ, M. & SANZ, |. (2010)
Derecho Administrativo Sancionador. Parte General, Teoria General y Practica del Derecho Penal Administrativo.
Segunda Edicién. Espafia: Arazandi, p. 132.

Es relevante sefialar que, conforme a Nieto:

En un nivel normativo, primero, donde implica la exigencia (...) de que una nomma describa los elementos
esenciales de un hecho, sin cuyo incumplimiento tal hecho - abstractamente considerado - no puede ser
calificado de infraccion (de acuerdo con el principio de taxatividad). El proceso de tipificacion, sin embargo, no
termina aqui porque a continuacién —en la fase de la aplicacién de la norma— viene la exigencia de que el
hecho concreto imputado al autor se corresponda exactamente con el descrito previamente en la norma. Si tal
correspondencia no existe, ordinariamente por ausencia de algun elemento esencial, se produce la indicada
falta de tipificacion de los hechos (de acuerdo con el principio de tipicidad en sentido estricto).

NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrative Sancionador. Madrid: Editorial Tecnos, 5ta. ed., 2012, p. 269.

Ibidem.
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61.

62.

63.

64.

Llegados a este punto, si bien el principio de tipicidad implica la existencia de un
grado de certeza suficiente desde la creacion normativa a efectos de que la
subsuncién de los hechos en aquellas pueda ser efectuada con relativa
certidumbre®’; no resulta menos cierto que esa exhaustividad también debera ser
trasladada a los propios hechos considerados por la Administraciéon como
constitutivos de infraccién administracion.

Bajo dicho mandato de tipificacion, y en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, la construccién de la imputacién de cargos por parte
de la Autoridad Instructora — esto es, la SDI- no solo debera precisar certeramente
lo detectado durante una accion de supervision, sino _que ademas dicha

descripcion, en caso de establecerlo, debera identificar la correcta fuente de
obllgaclon cuyo mcumghmaento sele atrlbuxe al administrado; a efectos. de

que se produzca su adecuada subsuncién al tipo legal de Ia infraccion.

De lo expuesto, este Organo Colegiado estima conveniente verificar si el hallazgo
detectado durante la Supervision Regular 2016, se baso en el contenido de las
obligaciones aprobadas por el Produce para la Planta de Congelado—cuya
titularidad ostenta Cultimarine— en funcién al marco normativo expuesto.

De lo detectado durante la Supervision Reqular 2016

Tal como se desprende del Acta de Supervision, se tiene que la DS constat6 lo
siguiente:

- 87

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en las sentencias recaidas en los expedientes N° 010-2002-Al/TC
(Fundamentos juridicos 45 y 46) y N°* 2192-2004-AA (fundamento juridico 5), ha precisado lo siguiente:

Expediente N° 010-2002-Al/TC

45, "El principio de legalidad exige no sélo que por ley se establezcan los delitos, sino también que las conductas
prohibidas estén claramente delimitadas en la ley. Esto es lo que se conoce como el mandato de
determinacién, que prohibe la promulgacion de leyes penales indeterminadas, y constituye una exigencia
expresa en nuestro texto constitucional al requerir el literal "d" del inciso 24) del Articulo 2° de la Constitucion
que la tipificacién previa de la ilicitud penal sea “expresa e inequivoca” (Lex certa).

46. El principio de determinacion del supuesto de hecho previsto en la Ley es una prescripcion dirigida al
legislador para que éste dote de significado univoco y preciso al tipo penal, de tal forma que la actividad
de subsuncién del hecho en la norma sea verificable con relativa certidumbre (...)". El énfasis es
nuestro.

Expediente N° 2192-2004-AA

5. “(...) El subprincipio de tipicidad o taxatividad constituye una de las manifestaciones o concreciones del
principio de legalidad respecto de los limites que se imponen al legislador penal o administrativo, a efectos
de que las prohibiciones que definen sanciones, sean éstas penales o administrativas, estén redactadas
con un nivel de precision suficiente que permita a cualquier ciudadano de formacion basica, comprender
sin dificuitad lo que se esta proscribiendo bajo amenaza de sancion en una determinada disposicion legal”.
El énfasis es nuestro.
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66.

68.

[No se evidencio un sistema de tratamiento biologico, ni un sistema de fratamiento fisico
quimico para ser reusados como agua de regadio, tal como consta en la _Resolucion
Directoral N°® 049-2011-PRODUCE/DIGAAP, que oforga la Certificacion Ambiental
aprobatoria al Estudio Impacto Ambiental del proyecto denominado ‘instalacion de la
Planta de Congelado de productos hidrobiclogicos de 60 t/dia de capacidad proyectada”
Anexo. Compromisos ambientales asumidos por la empresa Cultimarine S.A.C., Numeral
5.1.4. Tratamiento de desagile domésticos y en la Constancia de Verificacion Ambiental
N*® 001-2013-PRODUCE/DGCHD-Depchd.

Fuente: Acta de Supervisién

En base a ello, la SFAP conforme los hechos verificados, cuyos medios
probatorios se encuentran detallados anteriormente, mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 363-2018-OEFA/DFAI/SFAP, imputé a titulo de cargo el
incumplimiento de la siguiente obligacién:

El administrado no ha implementado un detector de fuga de gas refrigerante
en la sala de compresora o sala de proceso, incumpliendo su EIA.

Al respecto, cabe sefalar la SFAP, precisé en la mencionada Resoluciéon
Subdirectoral que la obligaciéon de contar con un sistema de tratamiento fisico-
quimico para el tratamiento de las aguas domesticas se encuentra descrito en la
Constancia de Verificacion, conforme se muestra a continuacion:

Si bien es cierto que, en el Informe de supervisién se consigné que el
administrado no cuenta con un sistema de tratamiento biolégicos para el
tratamiento de aguas domésticas, comprometido a través de la Resolucién
Directoral N° 0159-2011-PRODUCE/DIGAAP, esta Subdireccion observa que
tal compromiso fue reemplazado por otro sistema conforme se describe en la
Constancia de Verificacién N° 001-2013-PRODUCE/DGCHD-Depchd. De
acuerdo con este Gltimo, el tratamiento de los efluentes domésticos (también
llamado aguas servidas) se da mediante un tratamiento fisico-quimico.

Con ello en cuenta, se tiene que la SFAP inicid el presente procedimiento
administrativo contra Cultimarine, en funcion a que aquel incumplié el compromiso
asumido en su Constancia de Verificaciéon. Siendo que posteriormente la DFAI
determiné responsabilidad administrativa por dicho hecho, conforme se menciona
en la conducta infractora N° 3 detallada en el Cuadro N° 1 de la presente
Resolucién.

No obstante, resulta importante traer a colacién la puntualizacién efectuada por el
Produce mediante Informe N° 029-2015-PRODUCE/OGAJ-lgarcia®- respecto del
contenido de las constancias de verificacion; donde se sefiala que: (...) La
Constancia de Verificaciéon no puede modificar compromisos ambientales del
IGA, mas bien puede incorporar nuevas obligaciones ambientales (...).

Remitido al OEFA mediante Oficio N° 006-2015-PRODUCE/OGAJ del 7 de abril de 2015, Folio 354 al 357,
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69. Por consiguiente, y ante la existencia de una opinion técnica emitida por parte de
la autoridad certificadora competente, este Organo Colegiado considera que solo
ante el supuesto de que, a través de la referida Constancia, sea posible advertir
la incorporacién o modificacién de una nueva obligacién y/o compromiso, distinto
a la establecida en un IGA, esta podra ser considerada como fuente de obligacion
y, €n consecuencia, su contenido debera ser ejecutado en las mismas condiciones
que las establecidas para el cumplimiento de los IGA®,

70. En esa medida, y en observancia del principio de tipicidad desarrollado, deviene
en necesario el determinar si la Constancia de Verificacion cuyo incumplimiento le
fue imputado al administrado, puede ser considerada como fuente de obligacion
que permita determinar con certeza la infracciobn administrativa materia del

/ presente procedimiento administrativo sancionador.

71. Al respecto, cabe sefialar que a través de la Constancia de Verificacion— sefialada
por la primera instancia como fuente de obligacién-, el Produce (a solicitud del
‘ administrado) constaté la implementacion de las medidas de mitigacién ambiental
de Cultimarine establecidas en su EIA para operar una planta de congelado, tal

como se aprecia a continuacion:

Constancia de Verificacion Ambiental N° 001-2013-PRODUCE/DGCHD-Depchd
lll. ESTRATEGIA DE MANEJO AMBIENTAL DE MECANISMOS Y ACCIONES
IMPLEMENTADOS
3.1 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL (...)
3.1.2 Sistema de tratamiento de aguas servidas

Aspecto Ambiental Sistema de Tratamiento
Son depurados en un sistema de tratamiento
; fisico — quimico y utilizados como agua de
Aguias Servidas regadio en las parcelas ubicadas en el entorno
que son de propiedad de la empresa.

(subrayado agregado)

72. No obstante, resulta importante precisar que de la revision del EIA se tiene que
primigeniamente se establecio que las aguas domésticas serian tratadas mediante
un tratamiento biolégico, conforme se muestra a continuacion:

5. CARACTERIZACION DE IMPACTO AMBIENTAL {(...)
5.3 EVALUACION DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES PREVISIBLES
DIRECTOS E INDIRECTOS (...)
5.3.2. Impactos Potenciales en las etapas de Construccion, montaje y
operacién del proyecto, positivos y negativos
5.3.2.2. Impactos Negativos (...)
b) MEDIDAS PREVENTIVAS O CORRECTIVAS (...)
A-19 Tratamiento biolégico para efluentes domésticos.
En este caso las aguas de servicios higiénicos y

p domesticas tendran una red independiente y seran

% Criterio seguido por esta sala en anteriores pronunciamientos: Resolucién N° 127-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del
16 de mayo de 2018.
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73.

74.

75.

76.

77.

tratadas en un pozo séptico y un tanque de percolacion,

con capacidad para los efluentes provenientes de planta.
(subrayado agregado)

Por consiguiente, se desprende de los considerandos anteriores que el
compromiso de Cultimarine contenido en su EIA referido a que los efluentes
domésticos seran tratados mediante un tratamiento bioldgico, fue modificado
posteriormente en la Constancia de Verificaciéon, siendo que en la misma se
establecié que el tratamiento de los efluentes domésticos se realizaria mediante
un sistema fisico-quimico.

Con ello en cuenta, se tiene la autoridad instructora construyé su imputacién de
cargos respecto de la conducta infractora materia de analisis, tomando como base
la Constancia de Verificacién; sin embargo, no consideré que la misma, modificé
el EIA, en el cual, como se ha sefialado, se establece con caracter primigenio la
obligacién del administrado de tratar los efluentes domésticos mediante un
tratamiento biolégico.

En razén a ello, y conforme se indicd en el considerando 67 y 68, la autoridad
certificadora competente mediante una opinién técnica emitida indicé que la
Constancia de Verificacion no puede modificar compromisos ambientales del IGA,;
por tanto, este Colegiado considera que la Constancia de Verificacion no puede
ser tenida en cuenta como una fuente de obligacién cuya inobservancia configure
un incumplimiento de los compromisos ambientales previamente asumidos por
Cultimarine, toda vez que mediante la misma se modificaron compromisos
previamente establecidos.

En base a ello, y siendo que la Constancia de Verificacion erréneamente fue
considerada por la autoridad instructora en la imputacién de cargos respecto de la
Conducta Infractora N° 2, la inobservancia a dicho documento —en la parte
especifica del tratamiento de los efluentes domésticos— no configura el
incumplimiento por parte del administrado a sus compromisos ambientales.

Por consiguiente, este Tribunal advierte que la imputacién de cargos respecto de
la Conducta Infractora N° 2, realizada a Cultimarine, conforme se detalla en el
Cuadro N°1 de la presente resolucién, no se efectud aplicando correctamente los
principios de legalidad y tipicidad desarrollados en los considerandos supra de la
presente resolucion, toda vez la conducta infractora fue determinada sin que se
identifique correctamente la fuente de obligacién inobservada.

En esa medida, corresponde declarar la nulidad de la Resolucién Subdirectoral
N° 363-2018-OEFA/DFAI/SFAP, asi como las Resoluciones Directorales | y Il, a
través de las cuales se determiné la responsabilidad administrativa de Cultimarine
por la comisién de la Conducta Infractora N° 2 detallada en el Cuadro N°1 de la
presente resolucion, asi como se declaré infundado su recurso de reconsideracion
en funcién a dicho extremo, respectivamente; ello al haberse vulnerado los
principios de legalidad y tipicidad recogidos en el numeral 1.1 del articulo 1V del
Titulo Preliminar y el numeral 4 del articulo 248° del TUO de la LPAG, lo cual
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79.

80.

81.

82.

contraviene a la Constitucion, a las leyes y a las normas reglamentarias.

Por ende, toda vez que dicha transgresién constituye un vicio del acto
administrativo corresponde declarar su nulidad’ al haberse incurrido en la causal
prevista en el numeral 1 del articulo 10° del TUO de la LPAG, asi como se
retrotraiga el procedimiento hasta el momento en que el vicio se produjo.

En ese sentido, carece de objeto pronunciarse sobre los argumentos referidos a
la conducta infractora N° 2 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién
esgrimidos en el recurso de apelacién interpuesto por Cultimarine.

Respecto a la conducta Infractora N° 3

Previamente al analisis de los argumentos del administrado, y conforme lo
sefalado en los considerandos 31 al 36 respecto al marco normativo que regula
el cumplimiento de las obligaciones asumidas por los administrados en sus IGA y
los criterios sentados por esta Sala respecto al cumplimiento de los compromisos
asumidos por aquellos en dichos instrumentos, esta Sala cree por conveniente
precisar el compromiso ambiental asumido por el administrado en el presente
extremo.

Al respecto, se debe indicar que en el EIA el administrado asumié el compromiso
de instalar un detector de gases refrigerantes (amoniaco)’’, como parte de las
medidas de prevencion y mitigacion de impactos potenciales durante la etapa de
operacion de su EIP:

6. ESTRATEGIA DE MANEJO AMBIENTAL
6.1 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL (...)
6.1.1 PLAN DE PREVENCION Y DE MITIGACION (...)
6.1.1.4 IDENTIFICACION, CARACTERIZACION, MEDIDA DE
PREVENCION Y MITIGACION EN LA ETAPA DE
OPERACION (...)
6.1.1.4.2 Medidas de prevencion y mitigacion de los

Impactos potenciales Negativos
seleccionados durante la Etapa de
Operacion (...)

6. Generacién de emisiones, gases de combustién, PTS, olores y

ruidos.

70

i

TUO de la LPAG

Articulo 10°.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencién a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias. (...)

Articulo 13°.- Alcances de la nulidad
13.1 La nulidad de un acto sélo implica la de los sucesivos en el procedimiento, cuando estén vinculados a él

(i)

Pagina 439 del Informe de Supervisién Directa N° 901-2016-OEFA/DS-PES que obra en el folioc 16 del
expediente.
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e Generacion de gases de refrigerante (amoniaco) y nitrégeno
liquido que pueden afectar la salud del trabajador
A fin de prevenir algun accidente por exposicién de estos gases al
personal de la planta de congelado la empresa CULTIMARINE S.A.C.
instalara detector de fuga de refrigerante (...)

Durante la Supervisién Regular 2016 al EIP del administrado, la DS detecté que
el administrado no contaba con detector de fugas de gas refrigerante (amoniaco),
tal y como se describe en el Acta de Supervision’.

Acta de Supervision
N° HALLAZGOS - ACTIVIDAD DE CONGELADO DE PRODUCTOS
HIDROBIOLOGICOS
(...) (.-.)
15 | HALLAZGO (Plan de Contingencia para hacer frente a emergencias
producidas por fugas de refrigerantes)

Se constaté que la unidad fiscalizable cuenta con una sala de maquinas
implementadas con cinco (5) equipos compresores — dos de tornillo y
tres de pistén — utilizan AMONIACO como elemento refrigerante (...)

La unidad fiscalizable no cuenta con un detector de fuga de gases de

amoniaco, en la sala compresora o salas de proceso (...)
(...) (..)

(subrayado agregado)

Sobre la base de lo detectado por la DS, la DFAI declar6 la responsabilidad
administrativa de Cultimarine por la comisién de la conducta infractora N° 3
descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién.

Respecto a los argumentos no valorados de la Conducta infractora N° 3 por la
DFEAI

Ahora bien, en su recurso de apelacion, el administrado indicé que la DFAI no se
pronuncié sobre su argumento alegado en su recurso de reconsideracién
relacionado a la conducta infractora N° 3.

En base a ello, y conforme a lo expuesto, en los considerandos 43 al 48, se debe
reiterar que la motivacién constituye un elemento de validez del acto
administrativo, siendo que con la misma se exige la justificacion de la decision
adoptada por parte de la Autoridad Administrativa en un caso concreto, lo cual
implica la exposicion de los hechos debidamente probados y su relacién con la
norma que contiene la obligacién cuyo incumplimiento es materia de imputacion,
ello como garantia del debido procedimiento administrativo.

2 p4gina 390 del Informe de Supervision Directa N° 901-2016-OEFA/DS-PES que obra en el folio 16 del expediente.
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87.

88.

89.

90.

91.

Por lo expuesto, esta Sala procedera a verificar si la DFAI al emitir la Resolucion
Directoral Il, motivo debidamente su pronunciamiento, ello tomando en cuenta lo
indicado por el administrado que la DFAI no se pronuncié sobre su argumento
relacionado a la conducta infractora N° 3, alegado en su recurso de
reconsideracién, conforme se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 4: Argumento esgrimido por el administrado y analisis realizado por la DFAI

Argumentos de Cultimarine Andlisis de la DFAI

Cultimarine indico que, en la parte | 12. Debido a que el administrado, no ha
resolutiva de la resolucion apelada, la presentado prueba ni argumento
Autoridad Decisora no emiti6 un nuevo relacionado al hecho imputado
pronunciamiento respecto a |la N°® 3; por tanto, respecto de este, no
conducta infractora N° 3, se tiene que corresponde realizar un nuevo
mediante la Resolucién Directoral Il la andlisis en el presente Recurso de
autoridad decisora sefialé lo siguiente Reconsideracion.

Fuente: Resolucion Directoral |l
Elaboracion: TFA

Tal como se desprende del Cuadro N° 4 de la presente resolucion, la DFAI indic6
que, al no haber presentado prueba ni argumento nuevo relacionado al hecho
imputado N° 3, no correspondia realizar un nuevo analisis.

En ese sentido, ha quedado evidenciado que la Resolucién Directoral Il se
encuentra debidamente motivada, toda vez que la DFAI si valoré lo argumentado
por el administrado en su recurso de reconsideracion respecto de la presente
conducta infractora, razén por la cual corresponde desestimar las alegaciones
formuladas por Cultimarine en este extremo de su recurso.

Respecto a la conducta infractora N° 4

Previamente al analisis de los argumentos del administrado, y conforme lo
sefialado en los considerandos 31 al 36 respecto al marco normativo que regula
el cumplimiento de las obligaciones asumidas por los administrados en sus IGA y
los criterios sentados por esta Sala respecto al cumplimiento de los compromisos
asumidos por aquellos en dichos instrumentos, esta Sala cree por conveniente
precisar el compromiso ambiental asumido por el administrado en el presente
extremo.

Al respecto, se debe indicar que en el EIA de Cultimarine se establece que los
efluentes deberan cumplir con la Categoria 3 de los Estandares de Calidad para
Agua aprobados mediante Decreto Supremo N° 002-2008-MINAM, asimismo se
indica que el monitoreo de los parametros DBO y DQO se realizara de manera
mensual:
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6.1.2 PLAN DE VIGILANCIA AMBIENTAL PROGRAMA (Monitoreo

ambiental) (...)

Normativa:

(...) Para los efectos de los monitoreos que se deban realizar para fines de

control de las medidas de prevencion o mitigacion se aplicaran las normas

contenidas en el D.S. 002-2008-MINAM publicado el 31 de julio de 2008, en

lo que corresponda a la categoria 3 (riego de vegetales) para Reuso de aguas

residuales.

Cuadro N° 6.01: Parametros y cronograma establecido para el efluente
tratado en planta industrial

Parametros Lugar de muestreo Periodos
Aceites y grasas Interior de planta Mensual época de produccion
Demanda Biolégica de Interior de planta Mensual época de produccion
oxigeno
Demanda quimica de Interior de planta Mensual época de produccién
oxigeno
(--) (-.) ()

92. En base a ello, se debe indicar que, de acuerdo a lo sefialado en el Informe de
Supervision, el hallazgo detectado durante la Supervision Regular 2016 se
sustenté en el cuadro resumen de informes de ensayo periodo 2015 - 2016 y en .
los reportes de monitoreo 2015 — 2016 presentados por el administrado:

Informe de ensayo - mayo 20157

L (péagina 20 del archivo 2015-E01-049336_abril_2015_eflue)
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93. En base a dichos medios probatorios, la DFAIl determiné responsabilidad
administrativa de Cultimarine por superar los ECAS en los parametros y meses
sefialados a continuacion:

Ao

Parametro

Mes DBO

;

2015

Mayo -

Setiembre

x| X

Octubre

Diciembre

2016

Enero

Febrero

Marzo

L]
KX X [X X |X X |x

X)X XX

Junio
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Ahora bien, con la finalidad de corroborar si correspondia declarar la
responsabilidad administrativa de Cultimarine por la comision de la conducta
infractora N° 4 detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, esta Sala
especializada procedera a efectuar la revisiéon de los Informes de Ensayo que
sirvieron de sustento para la deteccion de los excesos materia de analisis.

Sobre el particular, de la revisién de los informes de ensayo presentados por el
administrado detallados en el considerando 92 de la presente resolucién, sobre
los cuales la DS basé sus hallazgos, se debe advertir que las determinaciones de
las concentraciones de los parametros sobre los cuales se imputa excedencias
han sido realizadas mediante metodologias no acreditadas ante el Servicio
Nacional de Acreditacion del Indecopi”” (Indecopi-SNA), motivo por el cual, los
medios probatorios utilizados por la autoridad instructora —esto es los Informes
de Ensayo— no pueden entenderse como suficientes para determinar la
responsabilidad del administrado en dicho excesos, toda vez que con ellos, no se
puede verificar la exactitud, precision y representatividad de los datos obtenidos
en los mencionados informes. Por tanto, esta Sala considera que no se puede
asegurar que se hayan cumplido las condiciones y validez de las muestras
tomadas.

Por consiguiente, siendo que los medios probatorios empleados por la DS para la
verificacion de los hechos que constituyen la conducta infractora analizada en el
presente acapite, los cuales fueros validados por la DFAI para determinar
responsabilidad administrativa, no generan certeza de los hechos materia de
imputacion, esta Sala estima revocar la responsabilidad del administrado en el
extremo de la determinacién de la conducta infractora N° 4, por lo que corresponde
archivar el presente procedimiento administrativo sancionador con relacion a la
conducta infractora materia de analisis, ello en aplicacion de lo dispuesto en el
numeral 6.3 del articulo 6° del TUO de la LPAG®, que establece que no constituye
causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emitié
el acto que se impugna tenga una apreciacion distinta respecto de la interpretacion
del derecho contenida en dicho acto realizada por la primera instancia.

Finalmente, es preciso indicar que lo resuelto en la presente resolucion, no exime
al administrado de cumplir con las obligaciones ambientales fiscalizables materia
del presente procedimiento administrativo sancionador, las que pueden ser

Cuyas competencias fueron transferidas al Instituto Nacional de Calidad (Inacal), de conformidad con lo
establecido en el Decreto Supremo N° 008-2014-PRODUCE, que aprobé el inicio del proceso de transferencia
de funciones del Indecopi-SNA, en lo correspondiente a la Normalizacién, al Instituto Nacional de la Calidad -
INACAL, en el marco de la Ley N° 30224, Ley que crea el Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional
de Calidad.

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo (...)

6.3 No son admisibles como motivacién, la exposicién de formulas generales o vacias de fundamentacién para

el caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccién o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras para la motivacién del acto.
No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emitio el acto que
se impugna tenga una apreciacién distinta respecto de la valoracién de los medios probatorios o de la
aplicacién o interpretacion del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacion distinta debe conducir a
estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado. (...)
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99.

100.

102.

materia de posteriores acciones de supervision por parte del OEFA.

En ese sentido, carece de objeto pronunciarse sobre los argumentos referidos a
la conducta infractora N° 4 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion
esgrimidos en el recurso de apelacién interpuesto por Cultimarine.

Respecto del cumplimiento de las medidas correctivas

De otro lado, el administrado, sefialé que no se tuvo en consideracion lo sefialado
en el escrito N° 96457 presentado el 29 de noviembre de 2018, mediante el cual
acredité el cumplimiento de la medida correctiva.

Al respecto, se debe senalar que, mediante la Carta N° 4084-2018-OEFA/DFAI
del 20 de diciembre de 2018, se puso en conocimiento de Cultimarine el Informe
N° 133-2018-OEFA/DFAISFAP, emitido por la SFAP, que da cuenta de la
verificacion del cumplimiento de las medidas correctivas impuestas mediante la
Resolucion Directoral 1, quedando concluido el presente procedimiento
administrativo sancionador en ese extremo.

Cabe indicar que, dicha comunicacion fue emitida en concordancia con lo
establecido en el numeral 39.1 del articulo 39° del TUO del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA™ aprobado mediante
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, asi
como lo previsto en el numeral 21.2 del articulo 21° del Reglamento aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®°,

De ello se desprende que la autoridad decisora si tomé en cuenta el escrito N°
96457 a que se refiere el administrado, concluyendo que este dio cumplimiento a
las medidas correctivas detalladas en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion;
por lo que corresponde desestimar los argumentos del administrado en este
extremo.

Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 39°.- Ejecucién de una medida correctiva

39.1 Corresponde al administrado acreditar que ha cumplido con ejecutar la medida correctiva dispuesta por
la Autoridad Decisora.

Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de octubre de 2017.
Vigente al inicio del procedimiento administrativo sancionador.

Articulo 21.- Verificacién del cumplimiento de las medidas administrativas

211  La Autoridad Supervisora es la responsable de verificar el cumplimiento de la medida administrativa,
salvo los casos en los que a criterio de la Autoridad Decisora se considere que la Autoridad Instructora
pueda realizar dicha verificacion.

21.2 El administrado debe acreditar ante la autoridad competente que ha cumplido con ejecutar la medida
administrativa conforme a lo establecido por la Autoridad Decisora. Una vez verificado el cumplimiento
de la medida administrativa, la autoridad competente comunica al administrado el resultado de dicha
verificacién.
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De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 022-
2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, y, la
Resolucién de Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 2836-2018-OEFA/DFAI del 27 de
noviembre de 2018, que declaré infundado el recurso de reconsideracion presentado
por Cultimarine S.A.C. contra la Resolucion Directoral N° 2215-2018-OEFA/DFAI del 28
de setiembre de 2018; asi como, la Resolucién Directoral N° 2215-2018-OEFA/DFAI del
28 de setiembre de 2018, en el extremo que declaré existencia de responsabilidad
administrativa de Cultimarine S.A.C., por la comisién de la conductas infractoras N° 1y
3 detallada en el Cuadro N° 1 de |a presente resolucion, por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la misma; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucion Subdirectoral N° 363-2018-
OEFA/DFAI/SFAP del 24 de abril de 2018, la Resolucién Directoral N° 2215-2018-
OEFA/DFAI del 28 de setiembre de 2018 y la Resolucion Directoral N° 2836-2018-
OEFA/DFAI del 27 de noviembre de 2018, en el extremo que imputd y declard la
responsabilidad administrativa de Cultimarine S.A.C., por la comisién de la conducta
infractora descrita en el numeral 2 del Cuadro N° 1 de |a presente resolucién, asi como
la medida correctiva descrita en el numeral 2 del Cuadro N° 2 de la misma; y, en
consecuencia, RETROTRAER el procedimiento administrativo sancionador al momento
en el que el vicio se produjo, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la misma.

TERCERO.- REVOCAR la Resolucién Directoral N° 2215-2018-OEFA/DFAI del 28 de
setiembre de 2018, en el extremo que declaré la responsabilidad administrativa de
Cultimarine S.A.C., por la comision de la conducta infractora descrita en el numeral 4
del Cuadro N° 1 de la presente resolucion; y, en consecuencia, ARCHIVAR el
procedimiento administrativo sancionador en dicho extremo, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la misma; quedando agotada la via
administrativa.

49

>



>

CUARTO. - Notificar la presente resolucién a Cultimarine S.A.C., remitir el expediente a

la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA para los fines
correspondientes.

Registrese y comuniquese.

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
/ Presidente
Sala Especializada en Mineria, Energia,
7, k
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

ARCOS MARTIN YUI PUNIN
Vocal
Sala Es cuallzada/en Mineria, Energia,
Pesqueria e Ind(stria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Tribvindl de Fiscalizacion Ambiental
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Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Ko

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N° 307-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, la cual

tiene 51 paginas.
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